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INDUSTRTALIZACION EN UNA ECONGMIA ABIERTA: EL CASO DEL PERU EN EL PERIODO
' 1890-1940 (1) | |

El presente articulo tiene dos objetivos: primero, queremos
averiguar en qué medida el Per(i se adecfia al modelo histérico de indus -
trializacién latinoamericana commmente aceptado. En su forma mis ele -
mental y familiar dicho modelo divide el siglo pasado en dos periodos: el
periodo anterior a 1930, de desarrollo hacia afuera, impulsado por las ex
portaciones con poca repercusién en la industrializaci6n; y el periodo
posterior a 1930, de desarrollo "hacia adentro' enfatizando la sustitucién
de importaciones (2). Hoy dia se acepta ampliamente que el error de la
versibn original de este modelo fue subestimar la significacién de la in
dustrializacién temprana én paises como la Argentina y el Brasil. El Pe
r( sin embargo se mantuvo en el grupo de paises cuya industrializacién, se
considera, empez6 recién en 1930 (3). Los esfuerzos de industrializacién
del Per(i anteriores a ese afio son considerados como débiles y esporddicos -
4. '

Esta imagen se confirma aparentemente por el hecho que a me-
diados de este siglo el Per(i se encontraba en un nivel de industrializacibn
significativamente menor que el de otros paises latinoamericanos de tamafio

(1) Quisiéramos agradecer al Consejo'de Investigaciones en Ciencias Socia -
les de Gran Bretafia, que financia el proyecto de investigacién del
cual forma parte el presente articulo.

(2) Ver una discusién sobre el marco.de referencia en Bianchi A., "The
Theory of Latin American Development'' en Social and Economic Studies,
Marzo, 1973. ' i

- (3) CEPAL, The Process of Industrial Development in Latin America (Nueva
York, 1966), p- 11. ' o

(4) 1bid, p. 8.



Yy, potencialidad econémicos similares (5). Nosotros argumentamos que esta
descripcién hace poca justicia al vigoroso impulso de industrializacién que
experimentd el pais en los afios de 1890 el que posteriormente pierde _-
intensidad.

, Examinamos, en segundo lugar, por qué ocurrié esta temprana -
industrializacifn; cuil es su significacién como una muestra de la posibi
lidad de una industrializacién en una economia dominada por las exporta-
ciones; por qué el crecimiento rdpido de la industria disminuye hasta el
punto de estancarse alrededor de los afios - 1920“, y por qué atn la Gran
Depresidn tuvo pocos efectos en la revitalizacién del crecimiento indus-
trial del pais. Al nivel de las causalidades econfmicas inmediatas encon
tramos que la explicacién reside principalmente en los efectos de la ex -
pansién de las exportaciones, en la rentabilidad relativa de varios secto
res, y en la evolucién de la oferta y de la demanda de fondos de inversién.
A nivel de 1la politica econémica el problema, entonces, viene a ser porqué
no surgieron en el Perli mayores presiones para manipular la estructura de
los precios relativos a través de medidas proteccionistas destinadas a fa-
vorecer la industrializacién. Encontramos que la respuesta reside princi
palmente en la movilidad relativamente alta de los fondos entre sectores;. -
y en las opciones ofrecidas por el sistema internacional (particularmente
el de los préstamos del exterior). :

C:reemos que queda claro entonces €l por qué no asignamos no
sotros mayor utilidad al enfoque que sug1ere que el fracaso de un crecimien
to dirigido por las exportaciones para generar un proceso de industrializa
cién debe atribuirse a la falta de integracién de los sectores de exporta-
ci6én con el resto de la economia nacional, como un resultado de las barre-
ras tecnol6gicas e institucionales que restringen el dinamismo de las ex-
portaciones a 'enclaves', y minimizando por consiguiente lcs efectos de e
sos sectores en la generacidn de ingresos a nivel local. Mis bien enfati

(5) La produccifén nacional en 1950 representd en el Peri tan sdlo el 13%
del PBI, mientras que en Colombia fue el 17% y en Chile el 22%.



zamos las consecuencias de una integracidn efectiva de ciertos sectores de
expori:aéién con la economia mis amplis. Tampoco encontramos Gtiles, sin
embargo, algunas formulaciones de la teoria de la dependencia que preten-
den explicar totalmente €l subdesarrclilo en términos de factores externos.
ES neécesario insistir mis bien, como veremos mis ‘adélante, en las comple-
jas interacciones de los hechos extcrnos con las condiciones politicas y
econdmicas internas, producto ellas mismas de 1a ‘historia y afin del azar.

I. Expansibén ripida: desde los afios de 1890 a los primeros afios de 1900

Antes de la década de 1890, la actividad manufacturera en el
PerQi corria a cargo fundamentalmente de los artesanos, con la excgpcién de
los talleres de ferrocarril, de una sola fdbrica de tejidos de .alquﬁén, de
una cerveceria en Lima y de una serie desarticulada de iniciativas sin &xi
to ocurridas a mediados del siglo pasado (6). A partir de 1890, sm embar
go, hubo en Lima una expansi6n vigorosa de sectores econmicos no exporta
dores, incluyendo manufacturas, servicios pGblicos y finanzas. Este auge
-~ repentino desplazé de modo significativo al foco de la economia en su con
- junto, conduciendo a los economistas peruanos a un debate &spero sobre 1as
ventajas o desventajas de asumir medidas para proteger la industria local
M. Dos censos semioficiales, realizados en 1902 y 1905, documentan el

(6) Ver Rippy, J.F., ""The Dawn of Manufacturing in Per("”, en Pacific
Historical Revi 1ew, Vol. 15, Junio de 1946. Para una relacidn de las
empresas manufactureras en "Lima a mediados de la década de 1880 ver
Bollinger, W.A., "The Rise of U.6. Influence in the Peruvian Economy,

- 1869 to 1921. (Teslq M.A., U.C.L.A., 1970) pp. 80-81. Para una rela-
ci6n de “tempranos pcro Ainfructuosos intentos en las décadas de 1850
y 18(130 en Basadre, J., La’ Multltud 1a Cludad -y el Campo, Lima 1947,
pp. 181 y ss.

(7) Los principales aportes a esta polémica, que al mismo tiempo propor-
~."cionan descripciones del proceso de industrializacion a finales de
la década de 1890, fueron los de Garlamd; A.;.Las Industrias en el
Perfi, (Lima, 1896) y El Fisco y las Industr:.as Nacionales (Lima, 7900) ;
"G"uB'B)ms J.R., Lo que se v& y 1o que no se ve flima, 1899) y Mis Luz,
Estudio Econdmico Social (Lima, 1900); y Barreaa y Osma, F., Los De-
rechos de Aduana vy las industrias Nacionales (Lima, 1900).




surgimiento de las manufacturas (8). Su asociacidn con los principales
miembros de ia &lite peruana se manifestd con toda evidencia en la elec-
ci6n de José Pardo, uno de los principales hacendados azucareros y propie
tarios de textilerias, como Presidente en 1904. | '

Este inicio promisorio de 1~ actividad manufacturera puede
ser atribuido principalmente a tres rasgos particulares de la década de
1890, los qﬁe produjeron una combinacidn de factores eSpeciélmente favora
bles a la industrializacién - una coyuntura que no volveria a repetirse en
los 50 afios que abarca este trabajo.

La primera caracteristica se refiere al nivel de la demanda.
En la década de 1890 la demanda era funcién principalmente de los resulta
‘dos de la exportacidn; el gasto pfiblico no representaba sino un papel se-
-cundario (9). Los sectores de exportacién mds importantes -azficar, algo-
d6n y mineria - eran controlados por empresas peruanas, permaneciendo el
grueso del valor del producto en la economia local (10). BEsto era parti-
cularmente cierto para el azficar y el algoddn, los productos de exporta -
cién de mds rdpido desarrollo. El algoddén era producido principalmente por
pequefios agricultores y aparceros ubicados a lo largo de la costa y total-
mente integrados a la econcmia do mercado local. En ese perfodo tanto el
cultivo comb el procesamientc eran controlados por peruanos (11).

(8) Garland, A., Resefiz Industrial del PerG. (Lima, 1902) y Resefia Indus-
trial del Perf en 1905 (lea, 1905).

(9) Los ingresos por concepto de uyportac1ones eran, a finales del siglo
: pasado y comienzos del. presentg, CUatro veces mayores que el gasto pG
blico., = .

(19) Para una. dlscu516n sobre el Loncepto de ‘'valor de retorno" generado

... por una economia exportadora, y sus efectos sobre los ingresos loca-
les, ver Mamlakis, Y. y Reynolds, C.W., Essays on the Chilean Economy
(Yale, 1965) pp. 276 y ss.

(11) Sobre las primeras etapas de la historia del algodén en el Perfi ver
Ruth, R.L., "The cotton and sugar industries of Mexico and Peru: A
comparat1ve study'’ (Ph. D dlssertatlon, Wisconsin, 1964)




ey . .

1170 g l | |
Gréfico N° 1 | |

160

gre—.

- Valor de Exportaciones®'y su . i

154 | ‘"Valor de Retomo'! en: Millones. .

de US. $.
140

1

130 . | 1 0 '

1129
1 110
4 _ ‘
Valor de las . S 7

L] mator de Revornty “———i\ « /

T T =T | T
| __‘._/*"\ L _ % "
\/\ //* | | |
\/

: ‘ ' r i . - . ’ '
1 1830 1395 SN 19 05 1910 1915 1920 1905 19?6“ 1935

fo 2RI
a/ Conversién en base alos | mENTB Valor de las Exportaciones - Dpto. de Estadistlca

Tipos de Cambio Pmnedm& ‘v . General de Aduanas, Anuario del Comercio Exteriorx
Vigentes. . ... del PerG, varios afios.

t ARELNE "Valor de Retorno" - I.G. Bertram, Devel

© - Problems in an rt Economy: A S " Domestic
; ! - Foreign Fimms and Govermment m Pert; 1919-1930;
D. Fﬁﬁ Thesis, oxtord, 1974, Eﬁn&ices. T
L e s e . — e : + e :

e T




Empresas nacionales eran también las principales propietarias
del negocio azucarero, aunque el azficar era producido en piantaciones ma-
yores con un procesamiento en gran escala (1 2). Ademds de las instalacio
nes de t1po industrial necesarias pars procesar estos’ productos de expor- '
tac16n ambos sectores tenian un cierto grado de articulacién con el sec-
tor de bienes de produccién local: en ese tiempo las fundiciones naciona-
les producian una :mportante cantidad de maquinaria tanto para los trapi-
ches azucareros como para la explotaci6n minera (13). El Gréfico I mues-
tra, en ddlares, que las exportaciones a finales de la década de 1890 fue
ron superiores en uan 50% al nivel alcanzado a comienzos de la misma déca- °
da, concentrandose el aumento en los Giltimos afios. Quizd lo mis importan
te de este Grifico I es que la tendencia ascendente que se observa a par-
tir de xized'iados_ de la década representa el aumento de las expoxftaciones de
aquellos productos (azticar, algodsn y, hasta cierto punto, cobre) con efec
tos mis importantes sobre los irgresos que los de la industria de la plsta,
otrora dominante y cuya declinaci6n fue responsable de la caida de los va-
lores totales de éxportacién en los primeros afios de 1a década de 1890.

El alza de los valéres de exportacién fue alin mayor, en términos de la mo
neda nacional, como .consecuencia de la répida depreciacitn de la tasa de
canbio en'la segunda mitad de la década.

La segunda y tercera caracteristica especifica de la década
se refieren a los precios relativos en tantc determinados por la tasa de
cambio y la politica aduanera oficial. Con ura demanda en ripida expan-
sidn, tanto la baja de:la tasa de cawbio come el alza arancelaria sirvie-
ron para dirigir esta demanda internamente, hacia fuentes internas de o-
ferta. Como consecuencia del debilitamiénto y posterior colapso del merca

Q 2) Las empresas de pr opiedad de inmigrantes son c0n51derada.> aqui como
locales (nacionales) _ ,

(13). Cf. el relato en Bollinger, pp. 30-31. Debe mencicnarse que tanto .
el azicar como la mineria, asi como la expansitn d¢ la red ferrovia
r1a, mpllcaron empresas de tlpO industrial en cuanto empleo y meca
nizacién. Esta fue uma caracteristica importante para el desarro-
110 de 1la capacidad de administracién de empresas industriales.



do de la plata durante la década de 1890 y los primeros afios de la década
siguiente, el Peri, importante productor de plata y cuya moneda estaba 1i
gada a ésta, sufrid una fuerte'baja de su tasa de cambio, alcanzando su
punto mis bajo en 1897, afio en el que se abandona ¢l patrén-plata (ver
grafico 2). Entre tanto los precios internos subieron pero a un ritmo re
nor, y aun mis lentamente los salarios. Hacia mediados de la década de
1890 &stos se encontraban muy por debajo del costo de vida (14). Es asi
que la industria fue provista de un margen creciente de proteccién y de
un margen igualmente creciente de ingresos sobre costos.

‘ A medida que el gobierno trataba de obtener nuevas fuentes
de ingresos, los’impuestos de aduana de muchos productos  fueron aumenta -
dos bruscamente (15), fortaleciendo los efectos antedichos. El auge del
.guano produjo tal flujo de ingresos que la contribucién de indigenas, una
de las principales fuentes internas, fue practicamente suprimida y en un
periodo de treinta afios no se crearon nuevas fuentes. El final de la era
del guano no sélo trajo consigo la extinci6n de una fuente de ingresos
sin sustituto posible (16), sino también un agravamiento de B deuda exter
_na, impidiendo, asi a los gobiernos subsiguientes la posibilidad de finan-
ciarse recurriendo a los créditos externos. Esta situacién dej6 como al-
ternativa mis viable la de los aranceles.

(14) la historia de las protestas laborales en este periodo lo muestra
claramente: las huelgas para elevacifn de salarios provocados por el
alza del costo de vida fracasaron constantemente por la abundancia
de la mano de obra disponible. Sobre este punto ver Blanchard, P., -
The Peruvian Working class 1883-1895, mimeo 1973. El problema ‘de 1a -
disminucidén relativa de los salarios es tratado en el Annual Report
de la Peruvian Corporation para 1891-1893,

(15) Este proceso es tratado por Garland, Las industrias en el Perq,
5-7. A mediados de la década de 1890 eran comunes las tarifas adua
neras del 40-60% ad valorem.

(16) E1 margen_ imponible en el caso del azficar, del algoddn o de la mine
ria era minimo en comparacién con las ganan91as provenientes del
guano -sin considerar el problema de si habia o no voluntad de esta
blecer impuestos.
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: Debe agregarse a esta combinaci6n de circunstancias poco u-
sual répida expansién de la demanda, depreciacién del intercambio y eleva
ci6n de aranceles - algunos factores especificos que influenciaron -el cur
so de la economia peruana durante la década de 1890. El primero se refie
re a la oferta de fondos. La decadencia del mercado mmdial de la plata
se hizo evidente cada vez con mayor claridad en un periodo en el que los
propietarios peruanos de minas de plata obtenian grandes ganancias (17).
Una importante cantidad de este dinero no fue, por consiguiente, reinver-
tido en la mineria de plata, sino enviada al extranjero o depositada en
los bancos limefios, constituyendo fondos que afios mis tarde contribuirian
a una rapida expansién industrial (18).

El segundo se refiere a la esfera politica. Para 1891 el
Presidente Ciceres ya habia logrado producir un clima de estabilidad y
confianza financieras, luego del arreglo de una larga disputa con los acree '
dores externos del Per@i por el Contrato Grace de 1890 (19). Simulténeamen

(17) Este factor fue exagerado en el caso de la Sierra Central, pues la
destruccién del viaducto de verrugas en el Ferrocarril Central por
efecto de las inundaciones produjo una baja pronunciada en las expor
taciones de plata proveniente de las minas de Casapalca y de Cerro
de Pasco durante dos afios .(Marzo 1889 a enero 1891), El afio de 1891,
en que la producci6én acumulada de las minas fue exportada, fue un g
fio de importantes ingresos en efectivo en circunstancias en que las
perspectivas de reinversién en la mineria de plata eran reducidas.
(Peruvian Corporation) Annual Report 1890 - 1891, p. 9).

(18) Esto explica por qué, a pesar que la mineria de plata se hallaba de
. 'baja en 1896-1897, los duefios de las minas de plata fueron importan
tes inversionistas de los nuevos sectores que surgieron: apertura de
bancos, de instituciones financieras, comnaiiias de servicios e indus
trias. Ver las relaciones de directores en Yepes, ., Perfi 1820-1920:
Un Siglo de Desarrollo Capitalista (Lima,IEP - Campodénico, 1972),
pP. 155-’!30. Sobre opiniones respecto a la evidente movilizacién del
"'capital previamente encubierto, improductivo o dirigido a paises ex
tranjeros” en los Gltimos afios de la década de 1890, ver el Mensaje
Anual del Presidente Piérola correspondiente a 1899, reimpreso en
South American Journal, 23 de Setiembre de 1899. ’

(19) Ver los comentarios del ambiente econdmico de 1891 en el Report of
the RT. Hon. The Earl of Donoughmore XKVMG luego de su visita al Perd
(Peruvian Corporation, Londres, 1897),. especialmente pp. 4-7; y la
encuesta realizada en 1891 sobre la economia peruana por el Sath Ame-
rican Journal, 22 de Agosto, 1891.




10.

te, el sector minero se hallaba en plena expansién, la produccidn de azGcar
se recuperaba alcanzando los niveles anteriores a 1879 (20). El primer im
pulso importante de la industria manufactuera podia percibirse con la expan
sidn de la vieja fébrica textil de algoddn de Vitarte, la creacién de uma- ..
nueva en Ica, el establecimiento de la fabrica de tejidos de lana de Santa
Catalina, el rdpido crecimiento de la Cerveceria Backus y Johnston en Lima .
y 1a modernizacién de los molinos harineros (21). Los eventos de 1892 a.
1895 interrumpieron esta expansidn: el deterioro de las relaciones con la -
Peruvian Corporation (22), el colapso de los precios mundiales de la plata,
el creciente descontento politico y la eventualidad de uma guerra civil.
Con 1a victoria de Piérola, en marzo de 1895, el pais ingresa en una nueva
era de estabilidad politica y de eficiencia administrativa, en tanto que
los recursos ptiblicos fueron dirigidos nuevamente al desarrollo econdmico.

{20) - La Guerra del Pacifico, 1879-1881, en la que el Perfi fué derrotado
y ocupado por Chile, tuvo como consecuencia la destruccidn de gran .
parte de la economia costefia, en especial de las plantaciones azuca
reras y los trapiches.

(21) El molino de Vitarte, creado por un peruano en 1873, fue adquirido
~ por capitales ingleses en 1890 y ampliado-con una inversidn de Libras
esterlinas 20,000 (ver el prospecto de 1la nueva compafiia. en Financial
News, Londres, 21 de Marzo de 1891). La fdbrica de tejidos de lana
Santa Catalina fue comprada en 1890 e inmediatamente ampliada por Ma
riano Prado y Juan Pefia Costa, ambos prominentes hombres de negocios
peruanos. o o e
La Cerveceria Backus y Johnston, fundada en 1879, fue puesta a flota
en 1889 en Londres como una empresa por acciones, invirtiéndose capitales
para su expansién (Rippy, J.F., British Investments in Latin America
. 1822-1949 (Universidad de Minnesota, 1959), pp. 45 y 151). En cuan-
-t to a la industria harinera, el molino Santa Rosa, de propiedad de ca
s pitales ingleses, instald en 1893 el primer molino moderno de cilin
dro del PerG (Basadre, Historia de la Repfiblica, p. 2809).

-(22) : BEn Mayo de 1892 se hizo piblica la disputa entre el Gobierno y la Pe
- ruvian Corporation sobre interpretaciones contradictorias de Contra-
tos Grace. La Peruvian Corporation reclamaba derechos sobre las mi-

nas de plata ubicadas en Cerro de Pasco. El desarrollo del caso pue
de ser consultado en los archivos de recortes de la British Financial

.- Press, compilados por el Consejo de Tenedores de Bonos Extranjeros

© """ (Guildhall, Londres), Vols. 17 y 18." Como un arma para presionar. al
=7 . gobierno, la Peruvian Corporation desatd una campafia publicitaria pa

- .- ra desalentar las inversiones inglesas en ¢l Per(.
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Los efectoé hegativos de la guerra'civil sobre la expansién dé los séctb-
res azucareros y algodoneros fueron muy débiles (los confllctos mas 1nten
sOs ocurrieron en su mayor parte en la Sierra y luego en las afueras de
lea, lejos de las zonas cafieras y algodoneras). la primera medida de la
politlca econdmica del nuevo goblerno practicamente fue la eliminacién de
1os mpuestos a la exportaci6n de esos productos y de algunos otros, Jun-
to con 1mportantes reducciones arancelarias al carb6n, hierro y maquma-
rlas (23) “La economia de Lima se rev1tallzo con rap1dez y todos los e-
1ementos generales mencionados que favorecian el establecimiento de un
sector manufacturero rentable empezaron a actuar plenamente. El surgmn,jeg
to de¢ la industria manufacturera, en base al capital y a los empresarios A
_provementes del sector azucarero y de la mineria de plata, asi como de los
inmigrantes y sus shorros, fue el resultado immediato. El sector més pro-
minente fue el de las fabricas de tejidos de algoddn, con dos textilerias
construidas en Lime y Arcquipa en 1897, una tercera en Lima en 1898, una.
cuarta en 1901 y una quinta en 1902 (24). En varios otros sectores hubo
una expansi6n de industrias fabriles. Nuevas fdbricas de tejidos de lana
se crearon en la Sierra sur en los afios 1895 y 1900 (25), en donde 1a in-
dustria de tejidos de lana local consistia en una industria artesanal con
una sola textileria pequefia establecida en 1859 (26). La fabrica de Santa

(23) The Times, Londres, 4 de Abril.

(24) San Jacint>, la Industrial, La Victoria, El Progreso y lLa Providen-
5 ‘cia (po:tenomente El Inca) s respectlvamente.

(25) Marangani y Urcos respectlvamente (Garland, Resefia 1905, p. 119;
Dunn, W.E., PerG: A Commercial and Industrial Handbook, 1924, P.
471). -

(26) Textllerla Lucre en Oropesa. (Basadre, Hlstorla p. 2257; Garland,
Resefia 1905, p. 118).
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Catalina, mientras tanto, continuaba ampliéndose. En cuanto a la indus-
tria harinera de Lima (La principal industria productara de alimentos),

se introdujeron durante esta década modernos molinos cilindricos: para
1905 ya habian cinco en pleno funcionamiento (27). Por lo menos seis nue’
vas plantas cerveceras fueron creadas, y las dos existentes fueron amplia
das y reorganizadas (28). Inmigrantes italianos establecieronluna red de
pequefias fibricas de helados D'Onofrio que en la actualidad domina esta in
dustria. ‘Surgieron igualmente otras industrias ligeras de bienes de con-
sumo: mucbles, fideos, articulos de cuero, jabones y velas, fésforos (29),
sombreros y cigarrillos, constituyen los principales ejemplos. Particu-
hrmente importante por su rdpido desarrollo fue kB industria de cigarrillos,
debido tanto a medidds proteccionistas locales como al lucrativo mercado
ofrecido por los campos de nitrato del norte de Chile. Esta industria, que
utilizaba interisamente la mano de obra, empleaba en los primeros afios de
la décadd,de 1900 a 2000 trabajadores distribuidos en seis fabricas, 1lle-
gando su volumen total de ventas a las 250,000 libras esterlinas anuales
(30)." Se desarrollaban paralelamente otros sectores de la economia en Li
ma: banca, seguros, la hueva bolsa de valores y servicios ptblicos. A
partir de 1894 aparecieron, con una frecuencia casi anual, plantas genefg
doras de electricidad y compafiias de tranvias, generalmente por iniciati-
va de la élite empresarial e industrial limefia. Estas éompaﬁias se fusio
naron en 1906, formando la gigantesca Empresas Eléctricas Asociadas, enca
bezada por Payan (31). o

(27) Basadre, Historia, p. 2809, y Garland, Resefia 1905, pp. 128-129, Los -
~ personajes mds destccados de la expansidn de la industria harinera
‘fueron el inglés Alexander Milne y el peruano Juan V. Peral.

(28) En 1905 Garland consigha la existencia de cinco plantas cerveceras
de importancia en las principales ciudades, y varias plantas pequefias
en el interior. La gran mayoria eran administradas por inmigrantes
alemanes.

(29) Sobre esta industria ver "'Importacién y Manufactura de Fosforos' en
La Industria (S.N.I., mensual, Lima), Agosto y Setiembre de 1901.

(30) Garland, 1905, pp. 136-139: Yepes, E., PerG 1820-1920, p. 217.

(31) Basadre, Historia, p. 3432. Ver también la historia de 1la Compafiia
en 60 afios de Empresas Eléctricas Asociadas (Lima, 1966); y '"Lima in
the Dawn of Electricity'’, en West Coast Leader, Lima, 24 de Mayo de
1927.
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Estimados de la época indican que, hacia 1900, 1a fuerza labo
ral empleada en las induétrias fabriles alcanzaban'ias'ésoo personas, y
el sector artesanal 16,000 mis, sobre una poblacidn limefia de aproximada-
mente 100,000 habitantes (32). Para ese afio se habian invertido_ algo mis
de 1 mili6n de libras esterlinas en la industria manufacturera. "El nfmero
de plantas industriales aumentd notablemente dusde 1890. Afn distando mu
cho de ser el sector predominante de la economia, el sector amnufacturero
tenia importantes ganancias representando una incursién 51gn1f1cat1va en.
la oferta interna. Para 1505, por ejemplo, la produccién local satisfacia
1la tercera parte de la demanda local de tejidos de algodén, mientras que
en 1890 apenas alcanzaba el 10% (33).

La informacién que comprueba la importancia de la expansién
puede derivarse de los datos sobre las importaciones y sobre los ingresoé'
por importaciones. El Cuadro 1 muestra una clasificacién de las importa-
ciones por destino econfmico: podrd observarse que la participacién de los
textiles y de los bienes de consumo tuvo una caida de 18 puntos entre
1892 y 1902. El impacto sobre los ingresos provenientes de los aranceles
refleja el mismo fenbmeno: la literaturz contemporinea demuestra hasta qué
punto el objetivo del sistema arancelario, aumentar los 1ngresos fracaso
por ser excesivamente alto. Afirmaba un artor que el valor total de bienes
importados ''similares a los que ahora se fabrican' era de 452,000 libras
esterlinas en 1877, 153,000 1libras esterlinas en 1891 y de sbélo 98,000 1i-

(32) De Sociologia de Lima, por Juan Capclo reproducido en Morse R.M,
(compilador) Lima, en 1300 (Instituto de Estudios Peruanos, Lima, 24
~ de Mayo de 1927), p. 67. .

{33) El Financial News (Londres), del 21 dec Marzo de 1891, estimaba que
Co 1a fabrica de Vitarte, después de la expansidn, produciria 2 y medio
millones de yardas anualmente, comparada con las importaciones pe-
ruanas tan s6lo de Inglaterra que totalizaban 32 millones de yardas.
(Es posible, sin embargo, que este Giltimo dato incluya articulos con
feccionados). El estimado de 1905 se basa en los datos de produccidn
dados por Garland y en los de importacibn consignados en Comercio Ex-
terior.
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Cuadro I

Importaciones, Participaci6n Porcentual en Valores

Corrientes, Categorias Seleccionadas*®
Bienes ‘de ©° Otros insumos Bienes de Materiales de
Consumo Telas. industriales Combustible Capital Construccitn

1877 3% 3 15 5

132 2
1892 39 31 17 4 4 3
1897 30 31 24 4 4 4
1902 33 19 19 4 9 1
1909 33 15 19 6 7 7
1916 31 13 26 8 10 8
1919 32 8 23 6 17 8
1928 30 12 23 1 14 9
1935 24 11 27 2 18 7
1939 23 8 28 1 16 10
196 23 5 29 1 19 9

*  No se incluyen en estc cuadro lcs insuros para el scctor agricola, equi-
pos de transporte y algunas categorias menor2s no especificadas de impor
taciones. Sin embargo, 1os porcentaies s refieren al total de importa-
ciones, incluyendo estas Giliimas categorias. .

a. Incluye carbdn "bunker™, rubro gque se cmite en los datos de importaciones
para los afios siguientes.

Fuente: Estadistica del Comercio Bxterior, varios afios. La clasificacidn com
pleta, para todos los anos registrados, puede consultarse en un proximo
documento de trabaje. ‘A Classification of Peruvian Imports by End Use,
1877-1946%, por los autores en el que también se expone la metodologia em
' pleada y los problemas de clasificaci6én encontrados.
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bras esterlinas en 1893, produciendo un ingreso por aranceles de 203,000
libras esterlinas en 1877 y de s6lo 55,000 libras esterlinas en 1898 (34).

II. Debilitamiento paulatino del impetu hasta 1930

‘1. La rdpida expansidon descrita en la seccifn precedente no se
mantuvo mis alli de la primera década de este siglo. A pesar que la deman -
da continud siendo importante hasta comienzos de la década de 1920, como
resultado de fuertes entradas de flujos de capital en la primera década del
siglo y de un gran auge de las exportaciones en la década siguiente; facto
res de precios relativos empezaron a actuar negativamente con fuerza cre-
ciente sobre la industria local. Aunque la depreciacifn de la tasa de cam
bio y las medidas arancelarias proteccionistas reaparecieron en favor de
los empresarios locales, después de 1920 hubo una contraccidn de la deman
da en tanto que la politica econfmica del Gobierno de lLeguia estimulaba la
diversi6n de los recursos hacia actividades mis especulativas. La pérdida
constante de dinamismo que tuvo lugar en el sector manufacturerc durante
este periodo fue un proceso gradual, concitando apenas algunos comentarios
directos por parte de la literatura contemporinea cualitativa (35). Sin
embargo, podia inferirse con suficiente claridad a partir de un desplaza-
miento del énfasis. Ninguna descripcién de la economia peruana realizada
durante los filtimos afios de la década de 1890 y comienzos de la década si-
guiente era considerada completa si no se hacia alguna referencia al cre-
cimiento dinfimico de la industria. Pero hacia finales de la primera década

(34) Cubbins, Lo que se ve y lo que no se ve, op.cit. La baja de las impor

' taciones registradas de estos bienes puede haber ido compensada par-
cialmente por el incremento del contrabando; ver Garland, El Fisco y
las Industrias Nacionales.

(35) Ver, sin embargo, la entrevista con Robert Reid acerca del decaimien-
to de las fundiciones locales en Perti Today (Lima), Nov. de 1909,
pp. 25-28; y los comentarios del Alcalde de Lima en 1919 sobre el fra
caso de la Primera Guerra Mundial para incentivar la industria en Li-
ma, resefiados por Pollinger, op.cit. p. 95.
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de este siglq el interds sobre este punto habia practicamente desapafetido,
centrandose mids bien la atencidn en el desarrollo de los sectores de expor
tacién. Toda la informacidn cuantitativa disponible apunta en la misma di
reccidén. Analizaremos primero con algln detalle aquellos hechos de la €co
nomia nacional que condujeron el proceso de industrializacidon al estanca -
miento durante los primeros treinta afios del siglo. Trataremos en primer
lugar las implicancias del gran auge de exportaciones cuya cima se ubica -
en los Gltimos afios de la Primera Guerra Mundial. Nos centraremos luego
en un contexto econdmico de. la década de 1920, que marca la desaparicién
del dinamismo del sector exportador y la intensificacidn creciente de la
dependencia de la economia del impulso suministrado por el sector pfiblico.
Mostramos, a continuacién, los datos estadisticos sobre el sector manufac
turero en el periodo considerado para ser discutidos en el contexto de la
economia nacional, - |
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a. Expansién de la demanda en una economia abierta: retorno a los patro-"'
nes 'normales’', 1900 - 1920.

A partir del Gréfico I observamos que las ganancias por exportaciones
mantuvieron, en términos generales, una vigorosa tendencia ascendente a lo -
largo de los primeros veinte afios del siglo, siendo més aguda durante la Pri
mera Guerra Mundial y la inmediata post-guerra. Este auge fue dominado, co-
mo lo indica el Cuadro 2, por los productos agricolas de impacto directo en
la agricultura de la Costa: algoddn, azlicar y, hasta cierto punto, lana. La
finica excepci6n importante a esta tendencia ascencional fue el caucho, cuyo
impacto econfmico se restringi6 principalmente a la lejana y aislada cuenca
amazbnica, al Este de 1los Andes. La répida y creciente participacién del al
godbn en las exportaciones totales significé que el empujé de 1a demanda en
la Costa era afin mayor que lo que sugieren los datos de las exportaciones.

Afin més: en los afios en los que el crecimiento de la exportacién fue
mayor -entrel900 y 1908 (36)- la amplitud de la demanda se mantuvo gracias
a ingresos de capital forineo, comenzando por 1a compra de minas por la Ce-
rro de Pasco Corporation y luego por fuertes inversiones realizadas por la
Cerro y en otros sectores (37). En el Cuadro 3 se indican las magnitudés‘de
este flujo de capitales, estableciéndose de manera un tanto rudimentaria 1a
balanza de pagos en base a datos de intercambio corregidos (ajustados péra'
admitir errores de valoracidn en la construccién de estadisticas oficiales).

(36) Esto reflejdé las depresiones mundiales de 1901 y 1907, y la cesacién
casi total de las exportaciones de cobre mientras la Cerro reorganiza
ba sus operaciones entre 1902 y 1906.

(37) Este flujo de capitales se expresd en la reanudacién de la construccién
de ferrocarriles por la Peruvian Corporation en 1907 y la expansitn de
las dos compafiias petroleras inglesas que operaban en el norte.



Cuadro 2

Composicion de las Exportaciones, 1900 - 1940
Principales productos, participacidn en %

Algoddn  Azlcar Caucho Lana Petrdleo Cobre

1900 7 32 s.d. 7 0 14
1905 7 32 16 8 0 10
1910 14 20 18 7 2 13
1915 11 26 5 5 10 29
1920 30 42 1 2 5 12
1925 32 11 1 4 24 18
1930 18 11 0 3 30 19
1935 27 8 0 2 38 16

0 4 29 19

1940 120 11

FUENTE: Ministerio de Hacienda y Comercio, Extracto Estadistico del
Perli (de aqui en adelante referido como Extracto Estadistico.
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Cuadro 3

Balanza de Pagos Estimados,
Promedios Bienales
O00Lp.

1898-9 1900-1 1502-3 1904-5 1906-7 1968-5

Exportaciones (a) 2440 3526 3403 4421 5148 5387
Importaciones (a) 2662 .. 3524 . 4356 5665 6845 - 6222

Balanza

-222 2 =753 - -1244 <1697 -835

Movimiento neto de , _ : ‘
capitales-(B) - : 338 178 969 1542 2109 871

Movimiento neto de = S
oro (afluencia -) -116 ~180. -216 - -298  -412.  -36

FUENTE: Extracto estadistico. Ver nota abajo.

(a)

Los datos de intercambios han sido rorregldos sustan51a1mente a par
tir'de una comparacidn detallada de los datos dados por-el Peri y
aquellos dados por el Reino Unido y los Estados Unidos, paises con
los que las relaciones comercizies eran mis intensas. Los detalles
de esta compracidén pueden consultarse en un documento dé trabajo (R.
Thorp, Valuation problems in Peruvian Trade Data, Mimeo, Oxford, 1974)
Desgrac1adamente el anilisis no es muy concluybnte, perc tiene el mé
rito de sugerir que las importaciones en los prlmeros afios de la d&
cada de 1900 fueron subvaluadas en un 30%, y algo mds antes del afio
1901, cuando se introdujeron precios "oflclales" de importatién revi

' sados Las exportaciones parecen habér sido sobrevalorizadas por la

)]

utilizacién de valores CIF y no FOB, especialmente para productos mi
nerales. En este caso la magnitud es del orden del 10% aproximadamen
te, alcanzando quizd el 20% en los afios- anterlores 2 1902

Derivado como un r051dual y representando tan solo un orden de magni
tud muy rudimentario. Se incluyen también el pago de servicios por
deudas y ganancias, ambos de poca importancia en este periodo.
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Aunque una parte de los capitales ingresados fucron utilizados para la impor
tacién de bienes de capital, una yrcporcidn nada despreciable se incorpord a
la economia local via los gastos de construccidén y compra de propiedades (38).

Pero mientras que en la década de 1890 confluyeron una moderada ex-
pansién de la demanda y un aumento de los precios de importacién, estimulan-
do asi la expansidn interna, la situacidn era ahora fundamentalmente diferen
te. En primer lugar la tasa de intercambic se mantuvo a la par desde 1898,

" como se indica en el Grifico 2 (39). En segundo lugar, y en parte como Tesul
-tado, 1a expansi6n de la demanda fue extremadamente fuerte: la rentabilidad

~ del sector -exportador hubiese disminuido y las dimensiones del auge hubiesen.
sido mis moderadas si se hubiese permitido la apreciacidén de la tasa de inter
~cambio. Esta vigorosa expansidn de la demanda tropezd con inelasticidades :_-_
significativas en el corto plazc, especialmente de los productos alimenticiocs
los precios internossubieron bruscamentc 2 pesar de una rédpida subida de las
jmportaciones (ver Cuadro 3). El movimicntc relativo de los precios socavd
gradualmente la posicidn competitiva de la industria local y contribuyd a su
aletargamiento. Los precios de las importaciones subieron en un 17%, en to-
tal, en el periodo 1507 - 1911 (40), mientras que un estimado de la &poca re
vela para el mismo periodo un aumento totzl de los precios internos del or -
den del 65% al 95%, en promedio, 'acusandoblosl precios de los productoé alimen

 (38). Entre 1901 y 1906 la Cerro trajo ? milldn de libras esterlinas para la
compra de propiedades mineras. -

v (39) Hasta que Estados Unidos prohlblo la: exportacmn de orc en 1917. Des

puds de este afio el auge del tiempo de guerra volvia a revaluar la ta-
sa. o .

(40). En un promedio de los precios de exportaélén del Reino Unido y de Es-
tados Unidos ponderando segﬁn su partlc,lpacmn respectlva en las impor
taciones peruanas :
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ticios el mds rdpido aumento (41).

La dlsmmucmn del rltmo de 1a mdustrlallzacmn local fue, como ya
ha sido indicado, un proceso gradual se acelero, sin embargo, probablemente
a partir de 1907, afio que marca la mﬂuenc1a que la depre516n de 1la economia,
estadoumdense y europea tuvo en todos 1os palses latlnoamencanos, principal
mente bajo la forma de recortes sﬁbltos en los cred1tos y en la prov1516n de
capital en todas sus formas. El recorte de credltos redujo las importaciones
causando importantes desarticulaciones. 1907 fue igualmente un mal afio de co
sechas, con una reduccidén en las ganancias. 'La depresidn conngxuente dio un
fin a nuevas iniciativas (42). Los afios subs:Lgulentes hasta 1913, fueron do
minados por problemas politicos (43) que tendieron a minar la confianza en 1-
los negocios y a disuadir una expanslén dirigida al mercado doméstlco

La década de 1910 a 1920 trajo nuevos problemas a la mdustna. Por
un lado la promunciada reevaluacién de la tasa de cambio durante los filtimos
afios del auge de las exportaciones redvjo a nada los efectos prote_ccmmstas
que en otras condiciones hubiese producidb el alza simultdnea de los precios
internacionales. Por otro lado, hubo en esta década una noteble erosidn del
nivel arancelario. El sistema de tarifas de aduana usado por el Peri en este
periodo era comin a varios paises latinoamericanos: las tas_aé eran ''especifi-

(41). P. Martin, PerG in the twentieth Century, (London, 1911). Informes de
los Parliamentary Papers (d..umentos del Parlamento Britinico) descri-
ben la duplicacion en dos afios de los precios de algunos productos
(1905) ; en 1908, nuevamente, los Parliamentary Papers indican la tri-
plicacion de algunos precios en cinco anos. Basadre y Ferrero también
comentan la comisién designada en 1906 para estudiar la notoria subida
de los precios en 1904-1906 (Basadre J. y Ferrero M., Historia de la
Cémara de Comercio de Lima, Luna, 1963, pp. 82-4)

(42). Para un detallado relate de los hechos ocurridos en este afio, ver Maria
no I. Prado Ugarteche, Balance Econémico del. afio 1907 en el Peru (Lima,
Imprenta La Industria, 1908).

(43). Ver, por ejemplo, varios articulos en Peru today L:una 1908 1912. Ver
también Peter Blanchard, ''The Peruvian Working class. 1883- 1914 cap1tu
lo IIT (manuscrito, Iondres 1974).
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cas", es decir basadas no en el valor sino en la cantidad de bienes impor-
tados (44). Las tarifas declinaban a medida que los precios aumentaban;
esto séAcompensaba inicialmente por los precios de importacién mis elevados
pero a medida que los precios internos también aumentaban se sentia el poder
crecientemente competitivo de las importaciones. ESta situacién parece haber
sido muy importante con la elevacién de los precios durante la Primera Gue-
rra Mmdial. E1 nivel de proteccidn alcanzado hacia finales de Siglo no pud
do se recuperado ni siquiera con el aumento de las tarifas aduaneras ocurri
do en la década de 1920. ' | ’

El Cuadro 4 da algunos indicios acerca de este prbceso, mostrando
que, en relacién a las importaciones, el ingreso por derechos de aduana se
redujo del 20% en 1910 al 9% en 1917. La composicidn de las importaciones
casi no varié entre los afios indicados, no influenciando por lo tanto sobre
esta reduccidén (45). Las tasas individuales no hacen sino confirmar el fe
ndémeno: las telas de algoddn pagaban el equivalente al 40% en 1300 y, de a
cuerdo a la tarifa revisada de 1923, tan s6lo 13%. '

El cuarto punto referente a la proteécién es menos importante en
términos cuantitativos, pero de gran significacién en cuanto que revela al
gunas actitudes en la definicidn de politicas: cuando la reduccidn de los
ingresos provenientes de los derechos de aduana comenzaron 2 mostrar sus ¢
fectos (46), se introdujeron nuevos aranceles, pero esta vez sobre los in-

(44). Para ser mds exactos: hasta 1910 se utilizaron tarifas ad valorem,
pero que estaban basadas en valores'oficiales' cuyo ajuste permanecia
siempre rezagado detrds de los precios reales. En 1910 se hizo el cam
bio a un sistema especifico basado en unidades de volumen, reteniéndos
se los precios oficiales para la valorizacidn de las importaciones. So
bre este punto ver F. R. Rutter, Tariff Systems of South American Coun-
tries, Departamento de Comercio de EE.UU., Serie Taritas, N° 34, 1916.

(45). E1 Cuadro I muestra la estructura en 1909, 1916 y 1919. Los atios inter
~ medios no muestran desviaciones importantes en relacifn a la tendencia.
La serie completa puede consultarse en el documento de trabajo 'A Cla-
ssification of Peruvian Imports 1877-1946"', realizada por los autores.

(46). De hecho aparece que la disminucitn de los ingresos en 1915 se atribuia
. tan s6lo al nivel reducide de las importaciones. Ver Ministerio de Ha-
cienda, Memoria, 1916. El papel de los precios oficiales no era tomado
en cuenta.
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sumos y bienes de capital que habian sido anteriormente liberados (47), de
modo que el grado de eficacia de esta medida proteccionista fue reducido.

Debemos preguntarnos ahora por qué se permitié que ocurriese un -
tal desplazamiento de los precios relativos. Una de las razones es que un
gran nfimero de pequefias empresas eran de propiedad de migrantes relativa -
mente recientes, con poco peso politico (48). La explicacién fundamental,

Cuadro 4

Incidencia ex post de las tarifas, 1900-1929

1) (2)
Derechos de aduana como Derechos de aduana mis” sobrecargos
% de las importaciones como % de las importaciones. .
1900 26.6 22.82
1910 19.8 25.4
1916 11.5 12.1
1917 7.9 8.8
1918 9.6 10.4
1919 8.8 9.6
1920 9.1 9.8
1021 8.9 11.3
1922 11.2 14.9
- 1923 - 12.8 16.9
1924 13.5 17.7
1925 12.3 17.6
1926 11.9 17.7
1927 10.8 17.6
1928 14.5 20.4
1929 14.6 21.3

FUENTE Valores de importacién y derechos de aduana por 1mportac1ones Estadisti-
ca del Comercio Especial (nimeros anuales).
Derechos de aduana por importaciones, incluyendo sobrecargos Extracto
Bstad15t1co 1934- 35, p. 280.

(a) 1903.

(47) Sobre estas. alzas ver los debates en el Diario de 1os Debates de 1a Cama
ra de Diputados, Legislatura Ordinaria de 1915; y.el Diario de los Deba-
tes del Senado, Segunda Leglslatura~Extraord1nax1a, 1975,

(48) . Cf. Gloria Chavez Delgado C., 'La Industrializacién Peruané 'El caso del
Sector Textil" (Tésis de Bachlller, Universidad Catdlica, Lima, 1974),

Pp. 4-5.
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sin embargo, parte probablemente del cardcter relativamente flexible y bien
integrado de la economia peruana. Algunos de los industriales mds influyen
tes de la &poca eran también productores de bienes de exportacién, comer --
ciantes importadores o miembros p-ominentes de 1a commidad financiera (49),
" con acceso directo en las altas esferas del gobierno pero sin estar especial
mente interesados en presionar por politicas favorables a la industria, cuan
do estaban en condiciones de transferir sus intereses de un sector a otro.
El sistema bancario, bastante desarrollado, proporcionaba los canales a tra-
vés de los cuales se efectuaban las transferencias de recursos de un sector
a otro mids rentable (50). Entre 1910 y 1920, y especialmente entre 1916 y
1920, los recursos y empresarios peruanos fueron atraidos por la altisima -
rentabilidad de los sectores azucareros y algodonero y por la alta capacidad
de absorcibn de capitales de estos sectores a medida que avanzaba el proceso
de mecanizacién. Los otros sectores fueron practicamente excluidos. (51).
Mientras que en la década de 1890 hubo muestras de grandes excedentes de ca
pital en blisqueda de oportunidades rentables en actividades no exportadores,
en los Gltimos afios de la década de 1910 tales capitales encontraron una Td

(49). El1 caso mAs notable de participacién de la élite exportadora en la in
dustria fue el de la familia Pardo. Otro ejemplo es el de Faustino G.
Piaggio quien ademds de ser el pionero de la exportacmn de petrdleo e
importante comerciante en el Callao, participd en la Bmpresa Molinera
La Libertad y la Compafiia Nacional de Cerveza (ver Cisneros, C.B. y Gar
cia, R.E., Guia Ilustrada de Lima, Callao y sus alrededores, Lima, 1898
pp. 190-194). La Familia Prado estuvo también relacionada con textiles
y azlicar (para el mercado interno) asi como con bienes raices y finan-
zas‘

(50). El sistema bancario peruano estaba bien desarrollado y prestigiado en
tre los paises latinoamericanos por estar administrado y ser de propie
dad de los peruanos en una importante. proporcidn. (Ver Departamento
de Comercio de los EE. UU., Latin American Circular N° 63; también Pra
do y Ugarteche, op. cit.).

(51). No cabe duda que este periodo fue uno de gran innovacibén y actividad
empresarial en estos sectores. Consideremos como un ejemplo la histo
ria del desarrollo del algodén Tangiiisy o la modernizacién de la indus
tria azucarera en la década de 1910. Ver Bertram, I.G., '"Development
Problems in an Export Economy: A study of Domestic Capitalists, Foreign
F1rms, and Govemnent in Perti, 1919-1930" (Tesis Ph.D., Oxford, 1974),
Capitulo 3.
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pida utilizacidn.

Las mllcancias de este desplazamiento de la rentabilidad relativa
ocurrido con la expansi6n continuada J¢ lis cxportaciones puede ser ilustrada
estableciendo comparaciones. En el Cuadro 5 se muestran las tasss de creci-

. miento de exportaciomes per cipita . De esta camparacion no podemos extraer
sino conclusiones limitadas. Por éjemplo, una vez iniciada una politica pro
teccionista deliberada que discrimina activamente las exportaciones vemos
que se invierten las relaciones causales entre la expansidn de las exporta -
ciones y la industrializacién. Esta no era la situacidn en el periodo ante-
rior a 1920, en el cual los contrastes son tan evidentes que por lo menos son
sugerentes, afin dada ia importancia indudable de otros factores como la dimen
sién del mercado. Argentina y Brasil, los dos paises cuya industrializacién
se hizo & grandes trancos, tenian, en comparacidn con el Perd, tasas de cre
cimiento de exportaciones relativamente lentas. (Esta observacidn es perfec
tamente compatible con la relacidn positiva a corto plazo entre expansién de
las exportaciores y creciwdcnto industrial que demostradamente operarori en

-ciertos periodos tanto en Brasil como en Argentina.) Bolivia y Ecuador tam-
bién experimentaron bajas tasas relativas de crecimiento de las exportacio -
nes pero las diménsiones de sus respectivos mercados locales. impidieron el
aprovechemiento de la oportunidad presenta.éa. Colambia nos proporciona una
comparacidn excepcionalmente interesante, siendo un pais con una vigorosa am
pliacién de las exportacicnes que impulsd afin mas ia ihﬂﬁstrializacién que
en el Perﬁ, alin partiendo de una base més reducida (52). |

(52)..P.L. Bell. Colombiz: A Commeércial srd Industrial Hand Book. U.S.
~ Bureau of Foreign and Domestic Commerce, Special Agents Series, Washing
ton U.C. 1921. '
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Cuadrc 5§

Resultados Comparativos de Exportaciones, per capita

IndlceJ, basados en valores de libras esterllnas co-
rricntes (a). ,

Brasil  Argentina  Chile Colombia PerG  Ecuador Bolivia

Valores
absolutos én: , : : o : ' .
1906-10 2.54 11.43 6.67  0.66 . 1.63 1.74 2.12
Indices
1906-10
=100:
1901-05 ' 83 79 73 76 85 64
1906-10 100 100 100 100 100 100 100
f1911-15 94 107 109 168 137 99 126

1916-20 - o162 136 171 274 338 107 207

FUENTE: Para datos comerciales, Departamento de Comercio de EE.UU. Commerce
Yearbook, varias’ edlclones Para datos de poblacidn, los anuarios
estadisticos nacionales. S

(2) Las cifras han sido convertidas a tasas corrientes de cambio _para
los afios considerades, no a tasas "oficiales", eliminando asi cual
quier fuente de errores. Sin embargo quedan varias otras.

Aparentemente este hecho refleja en parte una mejor distribucitn de los in
gresos asociada con la produccidn de café, y en parte el mejoramiento de los
transportes ligados también al café y que beneficiaron significativamente a
- la industria. Este ejemplo sin embargo ilustra sobre todo el papel desempe
fiado por la oferta de fondos. Como hipStesis preliminar podriamos sugerir
que los fondos generados por el café en Colombia excedian con mucho las po-
sibilidades de inversidn rentable en ese sector. Aiin m&s, estos fondos e-
ran de propiedad de Colombianos. Esta situacién condujo a la biisqueda de u
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sos rentables alternativos, lo que fue importante en la generacién de presio .
nes proteccionistas, produciendo fina]jnente la tarifa aduanera proteccionis-
ta de 1905 y los aumentos arancelarios posteriores (53). En el caso del Pe-
rd, en contraste, el algoddn y el aziicar proporcionaban oportunidades ilimi-
tedas para inversiones rentables. Hemos mencionado ya la implementacidn de
la mecanizacién en gran escala. |

- Para explicar el porqué de la ausencia de medidas proteccionistas en
el Perl debemos referirmos también a las fuentes de ingreso gubernamentales.
El aumento de los aranceles en Amnérica Latina eran a menudo el resultado no
tanto de una conciente percepcidn de la necesidad de medidas proteccionistas
como de la necesidad de aumentar 1os ingresos pGblicos. Sin embargo, el go-
bierno peruano podia aumentar sus ingresos, en estos primeros afios del siglo,
a través de otros canales. La herencia de 1a era del guano se mantenia; como
ya ha sidp explicado, la era del guano se caracteriz6 por la casi total depen
dencia sobre este producto como fuente de ingresos. Cuando, en la década de
1880 y 1890, el financiamiento del gasto piblico volvié nuevamente a depender
de otras fuentes la reaccitn inmediata fue elevar las tarifas aduaneras antes
de afectar los impuestos internos. La carga impositiva en el PerG era excep-
cionalmente baja en los primeros afios del siglo. Fue posible para Legia, en
consecuencia, elevar o crear nuevos impuestos como Ministro de Hacienda (1903-
1905), elevando rapidamente el ingreso piblico (54). Alin mds: en 1915 los im
puestos sobre las exportaciones eran opcionales. . En Qctubre de ese afio termi
nd el periodo de 25 afios en el cual las actividadesminera y petroliferas fue-
ron exentas del pago de impuestos a la expor‘tac:ihéx‘i:j el igxes.:sigliente se intro
dujo un nuevo impuesto a estas dos actividades extendiéndose luego a otras.(55)

(53). L. Ospina Vdsquez, Industria y Proteccién en Colombia, 1810-1830, Mede-
11fn, 1955.

(54) . las principales fuentes del aumento fueron los impuestos sobre alcoholes,
azGcar, tabaco y fésforos.

(55). Rutter, Tariff Systems of South America. Los exportadores de azficar y al
godén p051blemente ya no podian oponerse a un muesto aduciendo que la~
mineria estaba exceptuada.
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El gobierno disponia asi de otras 'altemativas para aumentar sus ingrescs a
demds del aumento de las tarifas arancelarias. Esto Gltimo era polfticamen
te impopular, ademds, debido a la elevacidn del costo de vida. Este hecho
era el mis relevante: las organi zacidnes gremiales, que en la década de 1890
habia presionado para que se impongan medidas proteccionistas, modificaron
su composicidn asumiendo mayor importancia relativa los puntos de vista de
los trabajadores asalariados respecto a los de los artesanos. La tendencia
del movimiento laboral se dirigid asi contra las tarifas y en favor de la
reduccidn del costo de vida (56).

La Primera Guerra Mundial, sin embargo, posiblemente influyd en el
impulso de 1a demanda interna. Esta situacifn crea un estimulo a la indus
trializacién en Chile (57) y Brasil (58), por ejemplo, mas no en Argentina
debido a una diversidad de factores (59). Aln no queda claramente estable
cido cual fue la importancia de la escasez como un incentivo en otros pai-
ses de América Latina. En el caso del Perfi, es claro, sin embargo, que la
escasez de bienes de consumo (60) no era tan aguda en comparacién con, di-
gamos, Brasil, Argentina o Chile. E1 Cuadro 6 demuestra esta afirmacidn,
mostrando el grado en el que los recursos provenientes de EE.UU. podian sus
tituir a aquellos de origen britdnico en varios mercados latinoamericanos

(56) . Ver el examen que hace Basadre de la historia del movimiento laboral
en su Historia, p. 4748. El costo de vida fue uno de los puntos expli
citados en 1a huelga general de 1919. Ver E. Gallo, Agrarian Expan-
sion and Industrial Development in Argentina, 1380-1930, St. Antony's
Papers, N° 22, 1970, en el que se presenta un argumento paralelo, aun
que de mucho mayor significacién en el caso de Argentina, en donde el
grado de organizacién y la cantidad de gente comprometida eran mucho

mayores.

(57). A. Salomon, Perti - Potentialities of Economic Development, Lima, 1919,
en el que se contrasta la cxperiencia de Chile con la del Perf.

(58). En "Origins and Consequences of Import Substituting, Industrialisation
in Brasil" (mimeo, Berkeley, 1972), A. Fishlow hace una revisién de
las infomaciones y diferentes posiciones. tomadas por Simonsen y Dean.

(59). La escasez no fue percibida inicialmente debido a la existencia de Te
servas excepcionalmente altas al iniciarse la guerra, y porque la de-
manda interna estaba muy contraida. Ver A. Goetz, Industrialization in
Argentina, mimeo, Oxford 1973.

(60). La oferta de bienes de capital era, en todss partes, muy restringida, de
bido al desplazamiento de la industria a 1z produccién de ammas,
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Cuadro 6

Lmportaciones Latinoamericanas provenientes del Reino Unido y de

| Estados Unidos, 1912-1920
A precios de 1913. Indices, 1912 : 100

PerG  Argentina  Brasil Chile Colombia

Proporcidn de las impor . -

taciones del R.U. del to 54 65 60 . 66 51
tal de importaciones pro ' : -
venientes: del RU y EE.UU,

1912
1913 - 115 108 . 97 100 115
1914 8 64 52 69 83
1915 78 63 52 54 94
1916 B bV 63 57 32 119
1917 123 58 52 95 76
1918 169 57 45 101 55
1919 121 72 70 73 105

1926 132 S0 90 74 229

FUENTE: Departamento de Comercio de EE.UU., Statistical abstract of the
United States; Junta de Comercio del Reino Unido, Statistical Abs-
tract for the {mited Kingdom. Deflatado por indices de precios de
exportacion o al por m¢ or para los HE.UU. y el R.U., para EE.UU.
utilizando la misma fuente, y para el R las series de Schlote, W.
British Overseas Trade from 1700 to the 1930's, (traduccién por
W.0. Henderson y W.d. Chaloner), Blackwell's, 1952.




(1a oferta de bienes de Bélgica y Alemania fue quebrantada también por la
guerra, pero era, para €l Per(, insignificante en comparacién al Reino U-
nido). Veremos como en el caso del Peri 1a reduccién de las importaciones
totales provenientes de estos dos psises fue moderada, trastrocindose to
talmente despues de 1915; 1914 y 1915 fueron en todo caso afios de tal de -
presi6n interna (61) que la baja temporal de las importaciones no constitu
y6 ninglin estimulo a la produccién local. La razén por la cual existian im
portaciones relativamente abundantes reside principalmente en el hecho que
el PerGi, y también Colombia, habian convertido a EE.UU. en fuente importan
te de aprovisionamiento afin antes de la guerra, y en la facilidad con el
que podia expandirse el comercio con EE.UU. debido a los canales ya existen
tes. La New York and Pacific Steam Navigation Company, propietarias de la
Grace Shipping Line, operaban desde hacia ya 20 afios desarrollando un prés.
pero comercio en la costa occidental del continente (62). Otras razones -
secundarias conciernen la ubicacién geogrifica: aprovechdndose de 1a guerra, .
el Japdn establecid un puente comercial con los paises latinoamericanos de
la costa occidental del Pacifico. Esta nueva fuente de importaciones permi
tid superar una escasez aguda La participacién del Jap6n en las importa -
ciones peruanas de tej idos de algodon, por ejemplo, subi6 de ceéro en 1913

a 8% eén 1918- -1919.

~

Resumiendo, el auge de ganancias por exportaciones peruanas hasta
1920 sji alimentd la demanda interna (primer requisito para un crecimiento
conducido por las exportaciones), pero este aumento de la demanda no fué
una condici6n suficiente para la expansidn de las industrias no exportadoras.
Fue, de hecho, en si mismo una razén por la que la depreciacién del intercam
bio y la elevacién de las tarifas en la década de 1890 di6 lugar ahora a una
tasa de intercambio estable y afin revaluada, reduciéndose la proteccién de -
las tarifas aduaneras y produciéndose una rdpida inflacién interna. Las ma-

(61). Ver L.S. Rowe, Early effects of the war upon the finance, commerce and
industry of Per( (1920); también 1a Memonia del Ministerio de Hacienda,
Lima 1916.

62) Ver Bollinger, Op. cit., capitulo 3.
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nufacturas locales devmmron menos competitivas que las importaciones, am-
pllan&ose cada vez mds la demandz de 8stas Gltimas. Las inversiones fueron
cada vez mds absorbidas por ius sectores e exportacidn, que se encontraban
en pleno desarrollo, en perjuicio de las industrias, cuya rentabilidad rela
tiva declinaba.

"""" “b. Estancamicnto de la demenda en una economia abierta: la década

El perlodo untermr a. ;920 d *nuect*a que el crec 1m1ento de las
exportaciones puede estorbar en lugar de impulsar un proceso de mdustrlah
zacidon. La década de 1920, en cambio nos proporciona un e1emp10 de aquello
que puede ocurrir cuando las expcr?,:auonos se congelan en un pais que perma
. nece estrechamente vinculado a una economia internacional préspera. El au-
ge de las exportaciones finalmente se detuvo deapueq de 1520, despluandose
las ventajas comparativas hacis otras hacia otras act1v1dades. Este proceso
ocurrid, -sin embargo, en circunstancias que no pcm;tleron su traslacidn a la
industria. |

Examinaremos primerc las modificaciones de la demanda. El Grafi
co 1 nos ensefia que las exporteciones bajaron abruptamente después del corto
.-auge de la post guerraz, declinando los precios del azlicar y del algodén en -
1920-1921. Lo que es mis importsate &s que muestra cOmo, desde ese momento
se amplia la divergencia entre ol valicr total de la exportacién y el valor

u

que '"'retorna’ al pais, siendc aquslios lov mie importantes, deteminantes tan

to de los efectos generadcres de sngres. 5 como de ia disponibilidad de divi--
'sas. La creciente brecha refleja el desplazamiente.del cont"m, peruano de -
los productos de exportacifn al control sxtranjero de los mismos ‘en condicio-
nes en que las exportaciones del cobre contimuaba'n creciendo corio -durante la
guerra asi como las del petrdleo, misitras quo las e\mortamones de azlicar de

' :_ Clinagban y también las de algoddn, cespués e un ?*re‘ve Tepunte en@ 1922 y

1924. (E1 cuadro 2 representa la composicifn fiucruante). E1 resultado fue

- que la participacidn d¢ los sectores controlados por el extranjero en relacidn al



valor total de las exportaciones pasé de 17% en 1920 a 49% en 1930. La dé
" cada vib el estancamiento del‘valor de retornd; a pesar de breves intervalos

de aumento de la demanda en 1922-1924 y nuevamente en 1927, reflejando 1a
‘evolucién del algoddn principalmente.

Bs claro que la pérdida total del dinamismo que las exportaciones
habian imprimido anteriormente en lz econcmia fue hasta cierto punto compen
sada por el gasto pdblico. Este periodo coincide con la dictadura de Le -
guia quien, luego de acceder al poder en 1919, lanzd un programa de inver -
éiéﬂeé ptblicas muy ambicioso y éxcepcionalmenté'corrompido, financiado en
v’Sﬁ.méyér parte por el extranjero y durante cuya aplicacién el v8lumen de ro
~bos, desperdicios y dispendio alcanzeron niveles no superadbs hasta el mo -
mento. El puntOICeﬁtTaI del programa era la modernizacidn de Lima; la mayor
parte de los edificios pliblices de la ciudad son de esa época, asi como la
infraestructura urbana bisica: agus y desague, caminds pavimentados, etc.
Hubo un auge de la construccién ptblica y privada, aumentande la importacifn
de materiales de corstruccidn d¢ un 8% en 1919 a 12% en 1927. En ocho afios
esto significd un incremento de 70% en términos de dblares, a pesar de una
_creciente producci6n deméstica de cemento (63).

Los efectos de las diferentes formas de gasto del gobierno, a pe
sar de que existieron, especialmente en el sector de materiales de construc
cidén, tuvieron mucho menor impacto en la demanda de lo que puediese esperar

(63). La produccién de cemento local cubria el 49% del consumo total en 1927

- - comparada con un 8% en 1922Z. E1 consumo total del cemento se cuadru-
plicd en este periodo. (West Cost Leader, 13 de Mayo de 1930, "'Special
Industrial Suplement'). Sin embargo, en 1928 el consumo de cemento se
redujo paralelamente al término del auge. del consumo urbano. En 1929
el consumo aumentd tan solo un 3% respecto a 1927. El proyecto de ur-
banizacién de San Isidro, en los alrededores del Country Club, ‘consti
tuye una muestra extrema del languidecimiento de la construccidn pri-
‘vada. Iniciada a mediados de la década de 1920, apenas se habian ven

' "dido la tercera parte de los terrenos en 1929 y sélo dos casas fueron
construidas. (West Coast Leader, 26 de Febrero de 1929, p. 18; y 19
de Marzo de 1929, p.l).
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se con un aumento de 19 millones de libras esterlinas en los datos agrega-
dos de gastos, de 6.6 millones de libras esterlinas en 1919 a 25.7 millo -
nes de libras esterlinas en 1928.

Esto se debe al hecho que el aumento del gasto interno fue mucho
menor a los 19 millones de libras esterlinas, por el alza simulténea de los
pagos al exterior por concepto de servicios a la deuda externa. Mas aim,
los aumentos reales de los gastos internos se concentraron en un periodo -
corto de afios. Observando la linea C del (uadro 7 podemos apreciar que los
aumentos significativos ocurrieron tan sélo en 1925 y 1926; y en 1925 el au
mento fue compensado en gran parte por una elévac:lon promunciada de las ren
tas por impuestos. '1926 fue el Gnico ano en el’ que hubo un impulso realmen
te amplio de la demanda; en ese mismo.afio hubo una serie baja de los ingre-.
sosAprovenientes del algoddn. En 1927-1928, sin embargo, la,demanda fue es
timulada de manera sostenida, a pesar del constante ga.stc pﬁblico, debido a
que los ingresos provenientes de préstamos extranjeros, siempre crcc1entes R
eran en parte utilizados para pagar la deuda intérna (los bq;;pg no pagados
eran un método simple de financiar el déficit gp_l_aer'namental),z'.‘ L

Otra raz6n que explica prquéd’ los gastos pﬁﬁlicos no estimulardona la
industria concierne al tipc de distribucién de ingresos asociado al progra ‘
ma referido. Las fugas por sobornos:y pagos de difgrente tipo constituye- -
ron todo un escdndalo; el hijo del Presidente fue uno de los principales -
beneficiarios, amasando una de las fortunas mis notables (64). En contras

(64) El "golpe" mds conocido de Juan Leguia fue una comisidén de S/. 520 000
en 1927, pagada por Seligmans, banqueros neoyorquinos, en mérito a sus
buerios oficios al conseguirles 1o0¢“dos mayores contratos de prestamos
extranjeros del afio (Cable de Seligmans del 21 de Mayo de 1927, envia
do a-su representante en Lima. Archivos Decimales del Departamento de
Estado de los EE.UU. 823. 51Se4/5, micro-film archivo M746Rollo2l, Fra-
mel.-30). Una muestra mis directa de su participacidn en los fondos de
~obras pﬁbllcas fue uha ganancia de 88,000 libras esterlines provenien
‘te-de operaciones fraudulentas en la “expmplac:l,on‘ '‘de. terrenos rela-
cionados -al proyecto de. irrigacién de Olmos en 1929, Ver Labarthe,

P. Aé é La Politica deiObras Piblicas del Gobmrno de Leguia, Lima, 1933,
p- ¥ i

RS
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Cuadro 7

Gastos de Gobierno y sus Principales Fuentes
de Financiamiento
000 Lp.

1921 1923 1925 1926 ©1927 1928 1929

. Gasto total 8841 9095 12,822 18,871 18,463 - 25,722 20,482

b. Pago de servivi
cios de la deu- S
da externa. 206 588 1253 783 2292 7356 3210

c. Derechos sobre
los recursos in

ternos (a-b). 8635 8507 11,569 18,088 16,171 18,366 17,272
d. Ingresos 7790 7633 9604 10,268 10,703 12,198 14,036
e. Préstamos exter .

nos. a) 660 72- 1541 4587 11,013 7961 239

454 132 288 3804 2663 2 -20m

FUENTE: Extracto Estadistico

a) Hemos incluido algunos créditos a corto plazo facilitados al Go
bierno en moneda extranjera pero que estén clasificados por el
Extracto como deuda interna; un eJemplo es el préstamo de Sellg.
mans en 1929-1, ‘

b). Una parte’ 1mportante de los prestamos externos ‘de 1927 estuvie-
ron disponibles recién en 1928, Por lo tanto aqui establecemos
. €l promedio de los dos afios.
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te con los efectos més bien extendidos que tuvo el alza de los ingresos pro
venientes del algoddn, unos poco se volvieron muy ricos, caracterizéndose ™
por el consumo disperdioso y los gastos en el extranjero (65).

Los gastos del gobierno de ninguna manera compensaron los:efectos-
depresivos que la reduccién de las rentas provenientes del algoddn y del a
zGcar tuvieron sobre una amplia gama de ingresos. Pero también fracasd en
estimular: la industria en otro sentido: a través de sus efectos en las opor
tunidades de obtener ganancias. El efecto de los proyectos de desarrollo -
urbano y la creacién de un pequefio grupo de ricos, beneficiarios de los gas
tos plblicos, produjo un importante auge de la construccidn privada, camo
ya hemos apreciado. La rentabilidad de tales inversiones superaron las ta-
sas de retorno que podian obtenerse en la industria. Se'cred asi mismo un
auge de 'los precios de tierra, y mucho dinero fue empleado en la especula: -
cibn de bienés raices. Es plausible la hipbtesis seglin la cual aquéllos ~
que hicieron fortunas de .esta manera continuarian utilizando su dinero con
fines especulativos, sea en el Peri como en el extranjero, en lugar de:in -
vertirlos en la industria.

R -Habi an, sin embargo, otros factores que actuaban en el sentldo de
o reducn‘ el poder de atraccidn de las inversiones en la industria. las ta -
sas, de intercambio cayeron durante la década de 1920 pero, como lo muestra

‘el Grafico 2, esta reduccidn no fue tan prommaada en parte por el apoyo
" que significaban los prestamos realizados entre 1926 y 1928. Tomando en -

(65). La importacién de autombviles pasd de 210 000 11bras esterlinas en 1
1919 a 588,000 libras esterlinas en 1929, Pero mas importante fue la
tendencia a transferir fondos al extranjero a lo largo de 1la década

..de 1920. La informaci6n acerca de esta fuga de capitales es bdsica-
mente cualitativa (este fenomeno fue muy comentado en la época) , pero
‘se confirma con la fuerte presidén hacia abajo sufrida por la tasa de
cambio, la cual se mantuvo alin cuando la balanza de pagos debia equi
librarse. (Ver Bertram, op.cit., pp 283~ 291)
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cuenta los cambios de los precios internacionales en el periodo de la post-
guerra,tla baja dé la tasa de intercambio, y la elevacidn de los precios in
ternos; encontramos que, a parte de las tarifas aduaneras, la induStria pe-
ruana se enfrentaba a una competencia mayor en 1la década de 1920 que en la
década precedente (66).

/En cuanto a las tarifas de aduana, lo comfin en América Latina era
que cuando la demanda externa se contraia se recurriza sllas tanto ccmo una
respuesta ante la emergencia creada como para producir un mercado interno
para la industria. ' Por qué no ocurrid esto en el Perd en la década de 19207

La respuesta es simplemente que no habia tal emergencia, o por lo
Menos no era tan grave como para empujar al gobierno a tomar medidas protec
cionistas urgentes. Asi como el gobierno habia sido capaz en las décadas
de 1900 y 1910 de elevar los impuestos internos como una alternafiva aliél-
za de tarifas, también en la década de 1920 el alza de los impuestos, y so-
bre todo las posibilidades de préstamos externos masivos (67):mantuvieron

(66).: La situacidn es clara a pesar que estamos utilizando datos generales.

. Si tomamos como base el afio 1913=100, el precio de las importaciones en
moneda nacional era en 1923 de 180, mientras que los indices de precios
-internos variaban de 189 (precios al mayor) hasta 240 (vestimentas). En
1928, el indice de precios de importacién en moneda nacional se fijé en
172, mientras que los indices ‘de precios internos variaban entre 192 a
228. (E1 indice de precios de importaciones que se utiliza aqui es muy
imperfecto: estd construido en base a los precios de exportacién de los
Estados Unidos y el Reino Unido, ponderado afio por afio por la participa
cifén de estos paises en las importaciones peruanas). Fuentes: Departa-
mento de Comercio de los EE.UU. Statistical abstract of the United -
States; Schlote , W., British Overseas Trade from 1700 to the 1700 to -
the 1930’5 Extracto estadistico del PerG.

(67). Como lo muestra el cUadro 7 los préstamos externos '‘netos'' proporciona-
‘Ton, en pramedio, mds de 4 millones de libras esterlinas anualmente a
las finanzas del Gobierno entre 1926 y 1928, mientras que la participa
cidn de los ingresos por impuestos normales fue de 10 millones de libras
esterlinas. Este flujo alivid la crisis de la balanza de pagos causada
por el estancamiento del % del valor total de las exportaciones que per
manecen en el PerG.
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la solvencia del gobierno. El aumento de las tarifas en esa década con -

el objeto de obtener mayores rentas, si 1leg a ser nuevamente significa-

tivo, pero no en un contexto de emergencia. Como ya ha sido esbozado,

el alza de los precios en la década precedente redujo radicalmente el mar
gen de proteccidn: el régimen de Leguia invirtid esta tendencia por la im
posicién graduzl de una serie de recargos extraordinarios en las tasas a-
‘rancelarias basicas, y por las refomas arancelarias en 1923 y 1928, Es-
tos aumentos sucesivos se reflejaron en un alza de las rentas de aduana -
en relacién a las importaciones del 10% en 1920a 20% en 1928. (Ver Cdo.4)
(68). Este cambio, sin embargo, restableciz la incidencia total de los a
ranceles apenas al nivel de la pre-guerra. Lo importante es observar -

que la casi totalidad de los aumentos era atribuible a los recargos impues

tos a todas las tasas arancelarias, 1o que significaba que el margen de -
proteccitn efectiva se incrementd durante la década de 1920 de manera muy
moderada. : . )

La falta de presiones del sector privado constituye otra explica
Cidn de la ausencia de politicas proteccionistas. Este fenfmeno puede -
ser facilmente comprendido a partir de los factores que ya hemos menciona
do: la existencia de oportunidades alternativas y el tipo de gastos com -
partido por muchos de los que se enriquecieron a costa del sector ptblico.
El monto relativamente reducido de fondos susceptibles de ser invertidos
es también significativo: no s6lo disminuian las ganancias provenientes -
de. sectores claves, con capitales atados a la agricultura, (69) sino va -

(68) . Evidentemente esta medida tiende a atenuar el aumento de los efectos
proteccionistas, cuando estos se producen. Pero como lo muestra el
Cuadro I, en este periodo casi no hay cambios en la composicién de
importaciones. -

(69). Una gran parte del dinero acumulado durante el breve auge de exporta
ciones luego de la guerra fue masivamente.invertido en aziicar y algo
dén. Los peruanos gastaban en esa época sumas considerables, -y de-
safortunadamente- compraron nuevamente las plantaciones azucareras
a los extranjeros. :
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rios empresziios claves tomaron el camino del exilic, llevandcse  todos -
los capitales que pu~" ~ron gncontrar (70). ' '

Otro elemento explicativo de la faltae de presiones para producir
medidas proteccionistas fue el morento econéx’co. En la ctaéna considerada
la industria mds import tante -textiles- estaba dominzda por dos empresas -
que también negociaban algoddn y al mismo tiempo eran import tadores gehera-
les (ver mas abajoj. El breve r@surg*nuento de las expcrtzciones de algo-
dén entre 1922 y 1924 condujo a estas empresas a concentriyse on €1 comer-
cio de exportacidn (71). Recién ern 1925, con una mwwa depresibn de las -
exportaciones del aligodén, es que la "industria algodonora pervana' inicia
una campafia pretaccionista, @ 1a que se unen otros (72), cbteniendo como -
resultado 1& nueva tarifa de 1927 {73). Lla industria se benreficiaba con -
esta medida, como veremos mAs adelante, p2ro ye era demesiado tavde: el %
del valor total de exportacién que pormanecia en el Paud declind en 1928 y
1929, y el creciniento de las obras mdblicas 7 de 1os pastos gdﬂ@mamenta-
les disminuyeron a p’—\ = de 1927. Eu 1929 empszarcn a carcslarse los con

(70). Bsto fue esnecialiente f‘iev"i_n Lore U gUUDO 48 importanies familias
: ,azucareras por ejemplo; iiisias Pardo y Aspfilage.

w roga clavidad cuanad za dividen los datos de pro

(71). usto se i e 3
72555 NECIORA’eS ¥ eIDTenas st X‘&FJ"’I‘&S. -
-

duccidp dal Cuairo 9 en s DT
Si 1920=100, en 1925 el indice del volumen de proeduc:iin de las Em -
presas extranjeves fua d» 51, mientwas que =n lus emoienas nacionales

fue de 139.

(72) . Departamento de Comercio d los EE.UU., Commerce Report:, 14 de Dic.,
1925, p. 631, Ver tambidn ibid, 22 de Junic, 1925, . /14 en donde
hay ‘un mfor:r., sobre el impacto que sobre los fabricantes de calzado
peruanc tuvo la campetencia chilena, y sobre-su solicitud para:que

se elevasen ias medld,ts pmte«,cmm%ws a tra‘res de 105 dnrechos de ‘

aduer

(73). En'1927 se. introéuid efectivamente una tarifa. 'trénsi;to ia,‘ y una per
manente el s:.gulnnte afo; en el entretiempc se I\:baj aron algunas ta-
sas.
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tratos para obras-plblicas (74), entrando la economia en una etapa de de - -
presién. ' T SR

c. La infométiﬁh’estadistica, 1900-1930

' Las ‘dos' secciones precedentes han mostrado la existencia, en -
la economia peruana,-de tendencias que operaron:regularmente en contra de.
la industrializacién:en el perfodo 1900-1930. Remitdmonos ahora a las in-
formacienes directas sobre 1a situacién de 1a industria en ese periodo.
Todas confirman la hipbtesis de-una pérdida sostenida de dinamismo. Parte
de esta informacién ha sido incluida en el Cuadro I, mostrando la composi ™'
cidn porcentual de' las importaciones. En &1 puede observarse que: la'susti”
tucién de las importaciones de textiles y de bienes de consumo continud -
en la primera década del siglo, pero que la tendencia descendente en la -
participacién de este grupo de importaciones disminuyd hasta detenerse du-
rante la Primera Guerra Mundial. Entre 1900 y 1916 su participacion combi
nada bajé tan s6lo en cuatro puntos porcentuales. Y, a parte de una baja
aguda pero temporal en 1919-1920 (causada por las excesivas importaciones
de bienes de capital durante esos afios, cuando las penurias de la guerra
se comenzaban'a superar) su participacién no fue modificada significativa '
mente sino hasta la década de 1930, representando alrededor del 42% de las
importaciones totales. '

Los datos de numerosas empresas revelan tendencias similares,
dunque tal informacidén debe de ser tratada con mucha cautela. Hemos resu-
mido los ‘'censos' (75) semi-oficiales en el Cuadro 8, con ciertos ‘ajustes
que llenan algunas omisiones. No cabe ninguna duda, desgraciadamente, que

(74) U S Comnerce Reports, 2 de Diciembre de 1929 p. 534,

(75) Estos estudlos fueron hechos por personas 1nd1v1duales a veces a -
‘solicitud del gobierno, fundamentindose en lo ésencial en sus pro -
piassobservacmnes Las diferentes fuentes aparecen al pie del Cua-

' dro ' v
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la enuesta de 1918 fue mds completa que la de 1905: el aumento del nimero -
de plantas por lo tanto refleja la mayor amplitud de informacion cubierta -
por la encuesta de 1918 en un grado que no podemos precisar. Un ejemplo ex
tremo lo proporciona el sector de bebidas, el nimero de cuyas plantas se e-
leva aparentemente de 9 en 1905 a 104 en 1918, la mayor parte embotellado -
ras. Apenas media docena de las 104 plantas eran empresas de dimensiones -
significativas y la mayor parte (o quizd todas) fueron formadas antes de -
1906. Los restantes fueron operaciones secundarias de importancia cuantita '
tiva insignificante. Si eliminamos completamente el sector de bebidas pode
mos sin embargo, extraer algunas conclusiones del Cuadro 8. En primer lugar,
afm con las deficiencias anotadas referentes a los datos de 1905, el aumento
entre ese afio y 1918 no es muy répido -alrededor de 4% anual. En segundo lu
gar, utilizando toda la informacién disponible sobre instalacifn de empresas
si comparamos el n{mero de empresas que se formaron efectivamente en los pe
riodos 1895-1905 y 1905-1915 constatamos que hubo una disminucisn de mis’ de
la mitad (76). En tercer lugar, entre 1918-1933 hubo inequivocamente un es
tancamiento en la creacitn de empresas. El aumento global de la importan -
cia del sector manufacturero en estos afios debe de haber asumido, por 1o -
tanto, la forma de aumentos del tamafio promedio de las empresas existentes.
Aunque estos aumentos se produjeron efectivamente en algunos casos (77), no
fueron suficientes como para modificar de modo sustantivo la tendencia que
hemos esbozado mds arriba, de la disminucidén gradual de la tasa del creci -
miento manufacturero.

(76) . Basado én una relacién de empresas manufactureras compilado por los au
tores.

(77). Es el caso de las cervecerias y molinos de harina, por ejemplo, indus
trias ambas sometidas a un proceso de concentracidn, controladas por
algunas empresas en expansi6én permanente. En el caso de los molinos
harineros la expansién de las empresas mayores desplazd a varios:- cam
petidores pequefios. Este proceso se inicid a fines del siglo pasado
cuando los dos molinos del Callao, competidores con la empresa Milne,
"Santa Rosa'’, cerraron sus puertas (Garland, 1905, p. 128). Garland
da cuenta de la existencia de 14 molinos importantes en todo el pais
en 1905 (ibid) pero en 1918 Jiménez encuentra sdio 8 (Jiménez, op.cit.,
p.36) En Lima-Callao el nfmero de molinos pas6 de 10 a 5 en 1918 (Ji-
ménez, pp.33 ¥y 35), y a 4 en 1933 (Hogagen, op.cit. p. XVIII). Estas
cuatro eran grandes plantas empleando, cada una, mds de 100 trabajado
res -Milne, Peral, Nicolini y Cogorno. En 1934 Peral y Milne se fusio
nan.
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Cuadro 8

e Ntmero de Fabricas 1902-1933%* .

1902 - 1905 1918 1933

1. Textiles y confeculones 25 24 30 39
2. Curtidurias - ‘ 16 7 35 40
3. Fébricas de.zapato 2y 1 7 1
4. Ceras y cirios 5 10 19b 10
5. Muebleria 2 3 11, 19,
6. Materiales de Construccidn 6 8 12 13
7. Bebidas suaves 3 5 71 - 90
8. Vinos y licores 5 4 33
9. Cervecerias 6 5 10 .4
10. Alimentos y procesamlento de Ali b

mentos. .. 36 45 63 78
11. Otros procesamientos 45 45 42 28
12, o
Procesamientos de exportacién y sub-
. productos:
12, Aceite de peplta de algodon yo- . - .
. tros sub-productos .26 36, 89 95
13. Molinos de arroz PR e g S 59 © 60
14. Trapiches (cafia de azﬁcar) 60 55 . 33 25
15. Refinerias de petrdleo 2 2 2 2
16. Total, excluyendo bebidas suaves,

vinos y licores 256 282 412 424
17. Total, excluyendo también procesa :

mentos de exportacitn y sub-pro .

ductos. 143 158 229 242

FUENTE: 1902: Garland A. Resefia Ind:ustrlal del PerG 1902
1905: Garland A. Resefia Industrial del Perd 1905
1918: Jiménez, C.P. "Estadistica Industrial del PerG'" en Bo-
lgtm Del Cuerpo de Lgemeros de Minas, N° 105, Lima,
1922
1933: Hohagen, J., "Las Industrias en el Perii", en Boletin
del Cuerpo de Ingenieros de Minas N° 116, -1936.

. Las columnas de 1902 y 1905 han sido construldas a partir de datos
desperdigados en los 1ibros respectivos. Se ha interpolado en los
casos en los que habfa omisiones evidentes. Otra fuente utilizada
como una guia para esto fue Dunn, W1, PerGi: A Commercial and Indus-
trial Handbook (Washmgton, Bureau of Foreign and Domestic Commerce,
1924) . Representa una revisitn del trabajo hecho en 1918, mas exhaus
tiva alin, particularmente gracias a la incorporacidn de informacién
regional. Las cifras no corregidas se consiguen en un documento de
trabajo de los autores: Early Industrial Census Data in Per(, mimeo,
Oxford, 1974.

b. Alguno? componentes han sido interpolados.
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Esto no quiere decir que 1a situacitn era cempletamente estética.
En el periodo 1905-1930, por un’ lado, se formaron cuatro fibricas textiles
de algodén (de las cuales tres eran, sin embargo, pequefias) (78); una fébri
ca de tejidos de lana importante (79); varias curtidurias (80); y algunas
empresas en sectores nuevos: cemento, vidrios, frigorifico para cdrnes (81).
De otro lado, estos nuevos agregados a la estructura industrial encontraron
un contrapeso en la contraccidn de otros sectores. La industria de fabrica
cién de cigarrillos, por ejemplo, dejo de expandirse después de 1905, sien-
do nacionalizada y reducida a una séla fabrica en 1910 (82). La interven -
cién del gobierno fue también responsable de la desaparicidn de las dos fa-
bricas de fésforos en 1926, cuando se entregd el monopolio del mercado a u-
na empresa sueca (83). La aparicidn de sustitutos para ciertos productos -
causaron la decadencia de ciertos sectores (especialmente en el caso de las
fabricas de cirios, que en 1918 sumaban 19 y en 1933 sblo 10, debido a la
difusién de la luz eléctrica). (84) Pero quizd lo mis importante fue la de
cadencia, frente a la competencia de las importaciones, de las fundiciones
y los talleres de mecdnica, los que aparecieron en la década de 1890 camo

(78). La Gnica nueva fabrica de tejidos importante fue la planta de la Duncan
Fox "La Unidn'', (1918). Las otras fueron la fibrica 'Huiscar" en el
. Cuzco (1916) ; '"La Bellota'' Lima (aproximadamente 1913); y la planta de
- Sullana en el Norte (1924).

(79). Fabrica de tejidos "E1 Pacifico" en Lima (1918). Ver Dumm,. op.cit.,p.
471, =

(80). Jiménez, "Estadistica Industrial del PerG'" en el Boletin del Cuerpo
de Ingenieros de Minas N° 105 (1922), pp. 179ss; Dunn, op.cit. p. 349.

(81). La fabrica de cemento en Lima inicid sus operaciones en 1918. Luego de
un fracaso inicial, fue reconstruida en 1923 aprovechando el auge del
mercado. En 1922 se establecid una fabrica de botellas de vidrio, y -

. las plantas frigorificas del Callao se instalaron en 1927. :
(82). Garland, op.cit., (1905), pp. 137-139; Jiménez, op. cit. pp. 159-165.
(83). West Coast Leader, 8 de Diciembre de 1925, pp. 29-30.

"'(_84) . Hogagen, op.cit., p. XXI.
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un sector promisoric de bienes de capital (85);

la ‘informacifn disponible mds completa es la del sector de tejidos
de algoddn (actividad febril dominante en el Perd). En los CUadros 9y 10
aparecen los datos de produccidn, empleo y capacidad instalada. Entre me-~
diados de la década de 1900 y la Primera Guerra Mundial el crecimiento pa-
rece haber sido muy moderado. Este hecho estd de alguna manera encubierto
en el Cuadro 9a por la falta de informacién para los afios 1914-15. Afin -
asi, la tasa de crecimiento en el periodo 1907-1816 fue de tan solo 3%.
La informaci6n de la fébrica "La Victoria" (Cuadro 9b) sugiere que la tasa
de crecimiento real anterior a 1914 era aln menor. Después de.un breve im
pulso en tlempos de guerra, el aumento global entre 1918 y 1928 fue de ape
nas 6% (86). En los primeros afios de,la dédcada de 1920 tanto la produQC16n
total como la participacién de la produccitn local en el consumo total su-
frieron una baja. - En los Gltimos afios de la misma década se produce un re
surgimiento moderado,- como resultado de las tarifas de 1927 y la expansi6n
de la demanda generada por los gastos pliblicos entre 1926 y 1928.

(85). Esta decaacnc1a tuvo tambidn como origen el creciente control de -
© las grandes empresas multinacionales sobre el cobre, el petr6leo,
~© y, hasta cierto punto, el azlicar. Estas eupresas adquiririan bie-

nes de capital a través de sus conexiones internacionales y no del
mercado local. La importancia relativa de estos elementos diferen
tes en el decaimiento dg las fundiciones. merece una investigacién
mis detallada. Sobre la evolucién de la decadencia ver Bollinger,
p. 33. También Bassadre, Historia, p. 3424-5 para comentarios so
bre los sectores afectados por la competencia de las 1mportac1ones
en los primeros afios de 1900

(86). Es necesario insistir en el hecho que el indice de prodUCC16n e1
el Cupadro 9 incluye _algunos supuestos bastante’ crudos: -por-é€jemplo,
‘'que TO hubo variacidn el tiempo del indice de mermas entre el algo
dén desmotado y el hilado. Sin embargo confiamos plenamente en la
tenden51a general de la serie,
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Las cifras relativas a la capacidad de 1la industria de tejidos
de algodén que se dan en el Cuadro 10 muestran tanto un estancamiento del
empleo de mano de obra a partir de la Primera Guerra Mundial, como la rea
lizacién de inversiones considerables enilas'plantés; 'La capacidad de -
&stos aumentd, entre 1902 y 1910, en un 76%’(médida por el nmero de tela
res en funcionamiento); y en 1los ocho afios siguiéntes, hasta 1918, 70% -
mis. En contraste, en los trece afios comprendidos entre 1918 y 1933 el -
aumento fue de apenas el 25%, concentrado entre los afios 1918 y 1920, dis
minuyendo el nivel de empleo global. La serie de datos sobre produccisn
nos sugiere que una buena parte de esta capacidad instalada fue sub-utili
zada en la década de 1920. La historia detallada de la evolucién de la
industria confirma el hecho que los incrémentos en la capacidad ocurridos
en las décadas de 1910 y 1920 resultaron principalmente de las estratégias
empresariaies}de dos firmas extranjeras que luchaban por el control de la
industria (87), y s6lo secundariamente de una coyuntura favorable de au.-.
mento de las ganancias. ‘Estas dos empresas eran simult4ineamente casa co.
merciales moviendo, entre otros productos, grandes cantidades de telas
importadas y algoddn para la exportacién. El1 grado resultante de-inte -
gracidn vertical cred una oportunidad Gnica de difusi6én de los riesgos y
de maximizacién de gamancias, seglin los cambios en el mercado. (88).

_ Comentarios similares pueden aplicarse a algunas de las mis
grandeé empresas nuevas de 1a década de 1920 que incluirian, como ya ha
sido mentionadqg una fabrica de cemento y plantasffrigorifiéasﬁpara car-
ne. Ambas eran actividades complementarias a la actividé%icé@t?al --
(cpnétrucgiénj"de.su principal promotora, la Foundation Company,-con sede

(87). Estas dos empresas fueron la W.R. Grace and Co. y Duncan Fox. En
~Sus_inicios antes de 1905 no tenian intereses en el sector algodo
nero (fuera de una participacién indirecta de la Grace en la f3 -
-brica de Vitarte. A principios de la década de 1930, sin embargo,
dominaban ya a la-industria controlando mis del 80% de la capaci-
dad instalada total. L

(88). Hemos comentado piginas atrds acerca de cémo esta posibilidad fue
aprovechada al desplazarse los precios relativos durante los pri-
meros afos de la década de 1920. Ver mds arriba p. 35, nota (71).



Cuadro 9 a.

Volimenes de Produccidn y Consumo de Tejidos de
Algoddn - 1902-1940

Produccidon interna (a) Consumo total (b) Produccién interna

- Indices. 1928=100 1 como- % del total

1902 38 .. 60 36
1905 51 .73 : 40
1907-8 63 75 48
1916 81 82 57
1918 94 sd.

1920 78 sd.

1922 71 81 51
1924 87 : 108 46
1926 89 o sd.” ‘

1928 100 o 100 57
1930 93 97 55
1932 113 96 - 68
1934 121 127 55
1936 127 123 59
1938 120 114 60

1940 142 118 69

FUENTE: La producc1on, como se expllca mas. abaJo se estimaba en base al con

sumo de algoddn no procesado yala importacién de hilo de algodén.™
Los datos de importacidn provienen de Estadistica de Comercio Exte-
rior; los de consumo de algodon no procesado del Extracto Estadisti
co. Los Estimados de la época sobre la produccién de tejidos han -
sido tomados de Garland, Reseiia Industrial, 1902 y 1905; Archivhos
del Par’amento del Reino Unido, Informe de los afios 1907-8 (Londres
1910) ; Jiménez, Estadistica Industrial del Per(i, op.cit. y varios -
articulos aparecidos en West Coast durante la década de 1930.

(a). Para los afios 1916-1940, se obtuvo una serie 3obre la produccién in
terna de telas conv1rt1°ron el algodén no procesado en hilo, aumién
dose la existencia de un coeficiente del 15% de merma (este coefi -
ciente se basd en informnaciones del Per y de Egipto correspondien-
tes a la década de 1930). Los expertos sugieren que este dato era
bastante constante en el tlempo Se agregaron las importaciones de
hilados, convirtiéndose la serie de yardas. Para 1902-1908 se utili
zaban ya los datos estimados de produccidn en yardas. Las importa -
ciones de hilos destinados especificamente a tejidos con frecuencia
no se distinguian claramente en la informacidn sobre importaciones
pero los estimados sobre las tendencias mostraron no ser sensibles
a los tipos exactos de hilos susceptibles de ser incluidos.

(b). Produccitn mds importaciones de telas, convertidas en yardas.



Cuadro 9b

Volumen de Produccién de la Fabrica de Tejidos "La Victoria®

1901-1923

000 yardas
1902 2000 1913 3800
1903 3000 1914 3500 =
1904 3000 1915 sd.
1905 3000 1916 4200
1906 3500 1917 5100
1907 3000 1918 5000
1908 3500 - 1919 3300
1909 4000 1920 2600
1910 3600 1921 3000
1911 3800 1922 3300
1912 3400 1923 3400

FUENTE: Fabrica Nacional de Tejidos de Algoddn
"La Vicioria™, 1899-1924 (Lima, Sammar
ti y Cia., 1924). -



1902
1905

1910

1918

1920
1931

1933
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Cuadro 10

Capacidad Instalada y Empleo en Tejidos de Algodén 1902-1933

Empresas

’ Peruanas

'sd.
sd.
sd.

1,587
sd.
sd.
sd.

FUENTB

Empresas Total Empresés Empresas(a) . Total

Extranjeras Peruanas Extranjeras

- sd, 850 - 725 290 - 1,015
sd. 1,000 705 600 . 1,308
sd. sd. 980 . 809 1,789

1,513 3,100 1,365 1,684 3,049
sd. sd. sd. sd. 3,400
sd. ~ sd. 925 2,882 3,807

. sd. .3,050

Garland Resena Industrlal (1902) . 22-24
. Garland, Resefia Industrial (1905) pp. 115-117
Martin, P Peri of the Twentieth Century (Londres, 1911)

pp. 317.

N Jiménez , Bstadlst1ca Industrial, pp. 3-19

:;(aJ;'

Gurney, W.M., Report on the Bconomlc Conditions in Pert
(Londres, 1931), Pp. 36
Hohagen, Las Industrias en el PerG, p. XIX

Una parte del incremento del sector externo mostrado arri

ba se refiere a la adquisicidn de fabricas de pr0p1edad
de empresarios peruanos, y no s6lo a la expan51on efecti-
va de las fabricas extrangeras -
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en Nueva York (89). Nuevamente aparecen aqui factores particulares que -
actuaron en el sentido de aumentar 10s mirgenes de ganancia de estas acti
vidades desde la perspectiva de la empresa individual comprometida (90).

Resumiendo: a pesar que el crecimiento de la industria contimud
en las dos primeras décadas de este siglo, éste fue menos vigoroso, produ
ciéndose casos de franca decandencia, especialmente en el sector de bie -
nes de produccidn. El proceso de industrializacién se detuvo précticamqg
te en la tercera década, produciéndose una reduccién efectiva de la pro -
duccibn en uno de los principales sectores de la economia (tejidos de al-
godén) durante varios afios. El entusiasmo por industrializar el pais re --
surgié a finales de la década de 1920, al tomar conciencia los empresa -
‘rios peruanos y el Gobierno de la crisis de la economia de exportacidn.
Se emprendieron algunas medidas proteccionistas. Sin embargo es s6lo a
principios de la década siguiente que puede percibirse modificaciones en
el rumbo de lz produccién, si bien &stas ocurren con muy poco dinamismo.

(89). La Foundation Company tenia un evidente interés en la integracidn
: vertical de la industria del cemento siendo como era responsable
de 1a construccidn de la mayoria de las obras pliblicas programa -
das por el Gobierno de Leguia. La construccidn de frigorificos -
(cuyo monto ascendia a Lp 400,000, mayormente'financiado por el -
pais mismo) fue un caso de integracidn horizontal, que se despren
- dia directamente de los intereses que la empresa tenia en cons --
trucciones. Entre otras cosas, la construccién de frigorificos -
justificd la construccidn de caminos hacia dlstrltos ganaderos,
" tanto vacunos como ovinos, de la Sierra -obras en las que la  --
Foundation estaria comprometlda)

(90). Insistimos en este punto en parte pare refutar la opinién (comin
entre los observadores extranjeros de la €poca y alin en el autor
peruano Maridtegui) segin lo cual el lento progreso industrial,
por un lado, y el papel creciente de las empresas extranjeras, -
por otro, debian ser explicados en términos de una carencia de -
"esp1r1tu de aventura, de impulso creados y destreza organizativa
que caracterizan al capitalista auténtico" (J.C. Maridtegui, Siete
Ensayos de Interpretaci6n de la Realidad Peruana, p.2l1). Estos -
rasgos si se evidenciaron en otros lugares y en otras ocasiones -
(ver I.G. Bertram, op.cit., Cap. 3), y la falta de dinamismo en -
la industria en este periodo se explica adecuadamente tomando en
cuenta los factores que hemos esbozado.
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IIT. 1930-1939 = La Depresidn y la Recuperacion

‘El crecimiento industrial comienza finalmente a recuperarse:en -
los primeros afios'de la tercera década. El Cuadro 9 muestra el .comporta .-
miento de uno de.los principales sectores de sustitucidn de importaciones,
el de tejidos de.algoddn. . Entre 1930 v 1936 este sector crecid en un 6% -
por afio, aunque partiendo de um mivel depriwido. E1 Cuadro:l muestra que
la-participacidn de los bienes de consumo respecto-al total de.importacio -
nes sufrid una baja del 30% en 1928 al 24% en 1935.  En el grupo de.los -
hienes intermedios también apreciamos un inicio de sustitucién: por-ejemplo
los productos quimicos semi-elaborados pasaran del 1.8% en 1928 al 3.0% en
1935, como resultado del surgimiento de una industria farmacefitica simple.

- Pero alin en esta década parece ser que la industrializacién en
el Perti' fue m3s ‘lenta-que en otros paises latinoamericanos. 'Asi; el :cre -
cimiento del 6% anual de la industria de tejidos -de algcddn, principal seg
tor industrial-de sustitucidén de importaciones en el Perfi, indica un prome
dio menor de crecimiento para el conjunto-dé la industria peruana, ‘mientras
que el crecimiento:global promedio en el Brasil era del 8% (siendo bastante
mayor. para-los principales sectores), y de 6-7% en Argentina; Mis alm, el
Perti salia recién de una situacidn de depresi6n industrial, en tanto que -
Brasil y Argentina continuaban su desarrollo sobre una base de industriali
zacidn relativamente avanzada construida durante la década de 1920 (91).

- La recuperacidn de la industria: nacional no s6lo fue .débil, sino
que adem3s no logrd mantenerse durante la década. Lo que hubo-de dinamis-
mo, se concentrd en un corto periodo de tres afios, hasta 1935. Después la
tasa de crecimiento, por ejemplo del sector de tejidos de algoddn, se redu

(91). :-Para. el caso-del Brasil, ver Fishlow, op.cit.: Para Argentina, ver:
© - C. Diaz-Alejandro; Essays on the Economlc HJ.story of the Argentma
ngubllc, New Haven, 1970. = :

IR
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jo drasticamente. Con posterioridad a 1935 la'capacidad instalada de 1a
industria ‘textil se muestra excesiva (92), mientras que la tasa de creci
miento de la produccién per cdpita fue nula (93). (La sustitucidn del -
algoddn por el rayén, cada vez mis importznte en la década de 1930, no -
fue responsable sino =n parte pequefia de cste estancamiento}. Una vez -
mas, como sucedid én las décadas antericres,tna combinacién -de circuns -
tancias internas y ‘externas actuaron en contra del desarrollo de un sec-
tor industrial dinimico. Este panorama no sufrid modificaciones hasta -
el advenimiento de la Segunda Guerra Mundial. '

Parte de 1z explicacidn reside en la incapacidad de la demanda

interna generada por las exportaciones de proveer un mercado dindmico.

A veces se ha sugerido que el pais no logré incorporarse a la corriente
industrializadora que surgid en otros paises latinoamericanos debido a la’
répida ‘recuperacién del nivel de sus exportaciones despuss de la Depre -
sifn al verse ‘reducida la importancia de las medidas proteccionistas (Pe
i fue 6l Grico pais latinoamericano que no impuso el control de cambios -
“ofi 1os afios dé'la década’ de 1930).  Sin embargo, los datos del Grafico I
y del Cuadro II sobre el valor de las exportaciones en dblares nos mues-
tran otro panorama; o ' ' R

La récuperacidn fue efectivamente ripida, pero no prolongadé--’
ni tan importante como para volver al nivel promedio de los afios 1920.
El corto'bériddo“dé aumento de las exportaciones habia ya terminado en
1937 Los precios del algoddn bajaron a partir del mes de Setiembre de

(92). Ver, por ejemplo, Commerce Reports, 3 de Marzo de 1936, p. 188;
4 de Diciembre de 1937, p.958; y 5 de Febrero de 1938, p.. 122,

(93), Las importaciones de equipos para la industria siguieron la misma

%1 ‘fendencia: en 1933 las importaciones de miquinas’de hilar de Ingla
terra alcanzaron su miximo nivel, para luego descender progresiva
mente. (Annual Statement of Trade del Reino Unido, Vol. III para
los afios 1932 a 1938).
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ese afio, mantemendose asi hasta los comlenzos de 1a guerra"'el precm de
los mnerales decayo 1gua]mente. o

El papel poco dinamizador de las exportacxones no fue compensa-,'
do por ningn intento del Gobierno de actuar sobre 1la demanda interna. To'
do lo contrario. E1 Perl rechazaba con determinacidn la experiencia del
Gobierno de Leguia cuyos vastos y costosos programas no lograron producir
el desarrollo. Y esto en circunstancias en las que muchos otros Gob1ernos

CUADRD 11

HValor en Dolares de las Principalés Exporf:acignes 1927-1939

Indices: 1927-8 = 100

Algoddn - AzGcar Cobre - Petrdleo Lana  Total

1929 85 86 130 116 112 107
1930 60 57 79 82 66 76
1931 35 49 54 4 46 50
1932 30 35 15 55 20 35
1933 47 40 22 59 52 a4
1934 78 7 39 33 93 5% 64
1935 80 39 56 93 48 68
1936 94 40 55 98 85 76
1937 93 51 6 102 - 108 . 84
1938 S 36 6 - 8 6 7

1939 .99 49 66 70 .73 66

FUENTE: Eittracto Estadistico. a )

eran 1nduc1dos inconcientemente al Keynesmmsmo por pres1ones de los -
exportadores para comprar su produccmn excedentarla y por la nece51dad
de crear trabajo. La falta de presiones por los exportadores facilitd
en el pais la aplicacidn de una politica estrictamente ortodoxa. Los -
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gastos plblicos fueron reducidos a la mitad entre 1928 y 1931, y en un -

20% en 1932; (94) se aumentaron los impuestos:como un medio para financiar
la ayuda a los desempleados (95). Recién en 1936 se inicia una expansidn

cautelosa de obras pliblicas.. En 1937 el gasto:piiblico era inferior al de

1928 en un 25%.en términos: monetarios:y afin. menos en términos reales.

‘El mantenimiento de un.bajo nivel de demanda significd que tanto
los efectos-ingreso como los: efectos-precio, resultantes de la rdpida:deva
luacién de 1a tasa de cambio, actuaron en el sentido de reducir el nivel
de importaciones. El bajo nivel de la demanda interna misma, a su vez, 1i
mitd los alcances del efecto-precio via tasa de cambio y para el afio 1933
reforzaba ya los efectos de la recuperacmn de los ingresos de exportacion
d producn un2 revaluacidn de ia tasa de’ canblo la que se prolonga hasta
1973. Este hecho, redujo el efecto ‘del aumento de ingresos por exportacio
nes sobre la economia interna, puesto que los ingresos en términos de ven-
tas aumentaron ‘en una proporcidn menor (96). Cuando 12 tasa de cambio vol
vid a bajar hacia fines de 1937, creando condiciones potencialmente favora
bles para la industria, el contexto ecra diferente: las exportaciones decli
naban y el precio del algoddén se redujo de U.S. $ 0.18 / 1b. en 1937 a 12
centavos dos afios después. Parece ser que la economia fue muy sensible a
esta reduccidn, lo que se manifiesta no sdlo en todos los informes cuali -
tativos sino también en la estrecha relacidn entre los ingresos del sector
algod nero y la demanda interna mostrada en el Grafico 3 (97).

L3

(94). Extracto estadistico 1934-1935, p. 279. Las reduccmnes incluyen’
denoras cn el pago de sueldos y salarlos del sector piblico. (Ver .
Commerce Reports, 26 de Agosto, 1933, p. 137). ‘

(95). Bas_édre," Historia, Vol. IX, p. 89.

(96) . El impacto de 1a recuperacidn del algoddn entre 1933-34 fue, no
obstante, importante: las importaciones aumentaron en.1934 en un
60% (valor en moneda peruana), y el consumo de algoddn en un 35%.

o7n.. . Los precios del algoddn comenzaron a caer en Setiembre de 1937.
““En'Nov. las fdbricas de tejidos comenzaron a acortar la semana la

.‘boral como respuesta a la contraccitn .de-la démanda- (Commerce -
Reports D1c1embre 4, 1937 Ps, 958) .

P
!
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Por eso, a pesar de la situaciGn aparentemente boyante del sec-
tor de 1a construccién a partir de 1936, (98) dos hechos combinados: la
pérdida del dinamismo en las exportaciones y la existencia continuada de
excedentes presupuestales, determinaron que los ingresos tamados en su -
conjunto, no crecieran con celeridad. Este hecho se refleja en la nota -
ble nivelacidén del consumo de tejidos que parece manifestarse después de
1935 (ver Cuadro 9). Esta evolucidn de la demanda y la rapidez con la -
que 'se aligerd la oferta de divisas, combinados con el incumplimiento de
la éeuda externa en 1932 (99), fueron suficientes para no recurrir a sévg_
ras medidas de control que en esos momentos estimulaban la industrializa
cién en otros paises latinoamericanos.

A esta serie de circunstancias desfavorables se sumd la aasen-
cia virtual de intentos efectivos para cambiar la estructura de precios
relatives por medio de tarifas o controles. La rapida expansién de la im
portacidén de tejidos provenientes del Japdn camenzé a causar problemas a
1a industria textil en 1934 y fue responsable en parte del nivelamiento -
de 1la produccidén a la que ya nos hemos referido. En 1935 se impuso una -
cuota: esta fue resultado, sin embargo, mas de las presiones ejercidas -
por los proveedores de los Estados Unidos y Gran Bretafia (100) que de las
presiones de grupos locales, El '"Commerce Reports'' de los Estados Unidos
comentaba con satisfaccion que la cuota habia significado un aumento de -
- las 6rdenes de compra a EE.UU. y Gran Bretafia. Una nueva tarifa se imple
mentd en Enero de 1936; fue, sin embargo, apenas mis proteccionista que -
la cuota. La misma fuenite confiaba en que no afectaria a los productores
norteamericanos (101). El1 efecto proteccionista causado por el brusco -
descenso de 1la tasa de cambio en 1939 produjo muchos mis comentarios.

(98). Podemos observar este hecho a partir de los datos de la produccién
de cemento, la cual aumentd progresivamente de 46000 toneladas en
1934 a 120,000 en 1939. Dario Sainte Marie, ed., Pertt en Cifras -
1944-45, Lima, 1945. :

(99). Esto duplicd stGbitamente la capacidad de importaciodn.
(100) . Commerce Reports, 29 de Junio de 1935, p. 425.
(101). Commerce Reports, 7 de Marzo, de 1936, p. 188.
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Por qué no hubc presicnes més importantes para la definicifn de
politicas? La respuesta reside parc1a1mente en las continuas combinacio
nes entre los intereses de Jmportadores exportadores e mdustrlales que
ya hemos comentado.  (Por ejemplo, en 1932 el 83% de la capac1dad insta-
lada de las fébricas de tejldOS de algodén estsba en manos de dos firmas
comerciales extranj eras) También debe ser explicada en ‘términos de los
patrones de gastos del Gobierno, por demas ortodoxos; de la raplda recups
racién de los ingresos fiscales al reavivarse el comerC1o y de 1z facili
dad con que el Gobierno lanzaba emisiones de bonos de deuda interna (102).
Todo esto significd la ausencia de un interds pbr aumentar los ingresos
(103). Mas aln, nlngun sector generaba fondos en cantidad suficiente co-
mo para que no fuesen adecuadas las oportunidades alternativas parasu inver
sién. Parece que hubo ralgun capital que si regresd al pais (104), pero -
fue canélizadp en gran parte hacia la ‘cnnstmccién (105). Otro sector a-
tractiVo para inversiones fue el de la extraccidn de oro: conforme se ele
vaban los prec1os del oro en los anos de 1930, la exploracidn y el desa -
rrollo de esta act1v1dad aumentd en una escala considerable, con la parti
c1pa51on de peruanos (106)

(102)., Departamcnto de Comerao de U‘trama; del Remo Unido, Economle
' Conditions In Per@i, London, 1937.

(103). Los modestos déficits presujuestales ocurrides en algunos afios
fueron financiados facilmente con adelantos, con cargo a futuros
impuestos, proporcionados por la agencm recolectora de impuestos.

(104). Ver el informe citado en 12 nota (105), y Commerce Reports 6 de
Feb. 1937.

(105). Un informe realizado en 1934 describe el inicio de la expansién
-de la construccidn privada como estando. concentrada en casas me-
. dianas y villas, muchas de ellas para alquiler. Esto era en gran
" medida una éxpresién del deseo de los inversionistas que no que-
* rian mantener. sus fondos en efectivo ni en-el Per(i ni en.el ex -
tranjero. Departamento de Comercic de Ultramar del Remo Unido,
Economic Conditios in PerG, Londres, 1934, p. 6.

(106)1’ A quwnes el Gobierno le acceso preferencial. Ver, p. ejem.,
Basadre Historia, Vol. XI, p.-145. :
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CONCLUSION.

Nuestro argumento es pues, en sintesis, el siguiente: lo que es
ta detras del nivel relativamente bajo de desarrollo industrial en el que
se encontraba el PerG de 1940 es que, a pesar de darse un periodo inicial
en el que una excepcional combinacidn de factores produjo un vigoroso cre
cimiento de la industria, &ste fue seguido por un segundo periodo en el -
que una nueva combinacidn de circunstancias actud en contra de un progreso
continuado de la industria. La inclinacién de las ventajas comparativas
hacia las exportacioncs en las dos primeras décadas del siglo fue mayor -
en que en otros lugares, y ocurrid en circunstancias en que no habian pre
siones (ni politicas ni econdmicas) para canalizar la expansién resultan
te de la demanda interna hacia el mercado interno. La ubicacién geogrifi
ca del Per@i y 1a Grace Company se encargaron de que los efectos de la -
Primera Guerra Mundial fuesen relativamente débiles. La decadencia del
crecimiento dirigido por las exportaciones no vino con la Depresidn, como
sucedid en otros lugares, sino antes, cuando el Perd recibia um flujo es
table de préstamos del extranjero, proporcionando una alternativa a la -
posibilidad de una industrializacién autdrquica. Asi, la Depresién fue
suficiente para deprimir la economiz pero no para forzar una reorientacidn
total de la politica econfmica. Las consecuencias acumuladas de esta ca
dena de circunstancias dejaron al PerG en una posicidn relativamente dé-
bil para aprovechar =1 miximo las oportunidades ofrecidas por la Segunda
Guerra Mundial. | ‘

Concluimos, por lo tanto, que la industrializacién fué una al-
ternativa posible para el PerQ a pesar del caricter abierto de su economia.
El desarrollo industrial en la década dc 1890, cuando las exportaciones -
se. expandian, demuestra que ninguna de las razones comumes aducidas para
explicar la falta de industrializacitn fueron obstaculos significativos.
Los efectos de.los sectores de exportacién y sus respectivos eslabonamien
tos sobre la demanda fueron importantes, y los empresarios peruanos esta-
ban prestos a aprovechar las oportunidades. (107). Lo que faltd fue la -
formacién de un grupo poderosoc sustentado en la industria per se'y cbn:ﬁl
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tereses distintos a los de los grupos de comerciantes y de productores ex

portadores. La economia estaba demasiado integrada, al menos a este nivel:
el mismo factor que sirvidé de impulso a la industria inicialmente fue tam-
bién responsable de su debilitamiento posterior.

Constantemente nos hemos referido a la ubicacidn del PexG en el
contexto de la economia internacional para explicar tanto el movimiento de
Ias variables econfmicas claves, camo la carencia de un movimiento de defen
| cuando las variables claves dejaron de actuar en favor de la industria.
Hemos mostrado cémo los-flujos de inversidn extranjera en los afios 1900 fue
ron responsables de una inflacién que socavd la posicifn de la industria.
La evolucidn del mercado internacional produjo el principal cambio de sig-
no en las ventajas comparativas en la década de la Primera Guerra Mundial.
La preponderancia de propietarios extranjeros en el sector exportador fue
responsable del estancamiento del 'valor de retorno' de las exportaciones
en los afios veinte. El triple papel de algunas empresas extranjeras: como
‘comerciantes importadores, como exportadores y como productores locales,
fue un importante ingrediente en la carencia de presiones proteccionistas.
Quizd lo mads importante fue el efecto de la oleada de préstamos extranjeros
provenientes de los Estados Unidos en la década de 1920 sobre la elabora-
ci6n de la politica estatal durante el periodo de Leguia. Quisiéramos con |
cluir, sin embargo, haciendo especial insistencia en la importancia de la
‘interaccién de estos factores externos con la estructura interna especifi
ca tanto politica como econémica. Tenemos un caso de interaccién comple-
ja en la que el sistema internacional puede cerrar algunas opciones, de -
jando otras abiertas: la nocitn de "dependencia' debe incorporar tanto la
libertad de accidn como las intenciones de la élite nativa. No podemos -
considerar como significativo el percibir la definicién de la politica in
terna como "‘condicionada’ totalmente por el sistema externo. La relacién
exacta sigue siendo, sin embargo, el tema mds fascinante e importante.
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