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CONSTRUCCION DE VIVIENDA Y EMPLEO

1. INTRODUCCION

Dos de los problemas mis serios que enfrenta la eooﬁg
mia peruana son el de crear empleo productivo y de albergar en
viviendas adecuadas a una poblacidn que crece en forma extrema
damente rdpida. En la discusidn sobre probiemas de empleo y
de desarrollo ecoﬁomico,"freCuehtemenfeose planfeabqo 5p01iti;

cas destinadas a la’ soluclon del segundo problema, el de v1v1en
da, tienen repercu51ones sumamente favorables para el empleo'

,,,,,

tivas. Muchos economistas con31deran que el costo para el

pais de aumentar rapldamente el stock y la calldad de las vi-
viendas es bajlslmo, puesto que podrla lograrse con solo movi

lizar recursos practlcamente oc1osos.

“Es, sin embargo, evidente quéola'impleménfacioh de
politicas de construccidn o de estimulo a la ooﬁstfuocgén de
viviéndas puede hacer crecer sostancialmente ios reduerimien:ﬁu
tos de divisas’y limitar el monto dispohible:de ahorro§#oaré
la expansidn de las ofras actividades econdmicas. Auhdﬁe el
componenite importado, directo e indiféoto; uSado'péra ié'ooo§
truccidn de vivienda sea muy limitado, la expansién de la cons
trucecidn de viviendas ha de originar aumentos en los gastos de*

consumo por parte de las personas participantes directa. o indi



rectamente en las actividades de construccidn, ademds del efec
to multiplicador consiguente. Dichos aumentos pueden darse en
productos importados o exportables afectando asi a la Balanza

de Pagos.

“Pofmofra\pafté;gée sabe que gfén parte de l6s ahorros
pérsonales son cqn fines de vivienda: razdn por la cual se pre
sume que mayores fac111dades para 1a aqulSlClon de v1v1enda
pueden estlmular el ahopro personal De ser esto c1erto, poli

tlcas cred1t1c1as favorables a la construcc1on hab1tac1onal so

lo afectarlan temporalmente el desarrollo de otras actividades?®

_ La 1mportan01a de 1la 1nver81on en vivienda en el con-
texto de los debates sobre "prlorlzac1on dentro del planeamlei,
to econdmico, ha sido relegada con frecuencia, haciéndose refe
rencia a su 'alta relacidn capital-producto”. En este estudio
no se replantearid esta discusidn pero es preciso sefialar que
la medicidn de los costos de capital y operacidn a precios som
bra puedép diferir de los obtenidos a precios de mercado tanto
en el ramo de la vivienda como en los otros_sectores.’ Aéimis—
mo, el producto o beneficio a precios sociales puede ser signi

ficativamente diferente del beneficio medido a precios de mer-

% Una interesante discusidn general sobre el tema se encuentra
en: Corporacidn de Fomento de Investlga01ones Economlcas,
"Controversia sobre el Plan de Désarrollo™, Bogotd, Colombia,
1872.



cado. S8lo con un adecuado uso de los procedimientos de eva-
luacidn social de proyectos puede zanjarse la discusidn. Sin
embargo, también en materia de evaluacibén social existen fuer

tes discrepancias en cuanto a los procedimientos a ser usados.

Este estudio.va dirigido a investigar los impactos de
- la construccidn vivienda sobre la generacidn de empleos en el
Per(i y explorar los efectos de la misma sobre la Balanza de Pa-
gos a fin de plantear algunas observaciones de politica econb-

mica.

lon . &2 espera contribuir de alguna forma la

~ formulacidn de medidas tendientes a aliviar los efectos de la
crisis econdmica que sufre el Perli sobre el empleo. Al discy
tirse:los efectos de las politicas econdmicas usuales sobre

la actividad de qqnstruccién de inien@as y las tecnologias en
ella empleada, se proponen vias alternativas que eventualmente
permitirian una mayor absorcién de mano de obra en esta agtiyi

dad.

El presente estudio es llevado a cabo dentro del mar
.co del Programa ECIEL (Bstudlos Conjuntos para la Integra01on
Latlnoamerlcana) como parte de un conjunto de 1nvest1gac1ones
sobre temas relacionados al Empleo y Desempleo que llevan a
cabo diferentes institutos de estudios econémicos de Latinoa—
mérica. En particulr, la realizacibén de este proyecto ha si-

do coordinada con otro estudio similar que se viene ejecutan



do en el SIECA para Guatemala. Ambos proyectos al realizarse
paralelamente han generado externalidades mutuamente beneficio

sas.

Los gastos particulares qué ha generadd este proyecto
han sido. solventadods gracias a 'los aportes de la Coordinacidn
del Programa ECIEL y de la Fundacidn Ford.

~En los dos capitulos siguientes se presenta una visién
general de la situacidn habitacional en el pais,_las:condicio—
nes de operacién de la industria de construccién asi como los
rasgos de la mano de ohm de la misma. En el cuarto capitulo
se muestran estimados sobre los impactos de la construccién de
distintos tipos de vivienda en el "sector externo”. Luego se
hace comparaciones con otros sectores, lo c¢ual permite efectuar
algunas apreciaciones de las posibles repercusiones indirectas
sobre el empleo via efectos en la Balanza de Pagos y, también,
facilita visualizar hasta qué grado los impactos indiréctors de
la construccidén ‘de vivienda son internos generando por ello:em-
‘pleos en el pais. El quinto capitulo.sc refiere propiamente. a
la generacidn de empleos por la construccidn de viviendas. - Se
comparan los empleos directos e indirectos inducidos por la cons
“truccidn de varios tipos de vivienda. Luego se comparan los im
paétos'scbre el empleo de la constriceidn de viviendas respecto
a ldas otras actividades. Finalmente, el ltimo capitulo discu-

te las alternativas de politicas tanto de largo como corto pla-



zo relativas a la edificacidn de viviendas y a la generacidn

.de empleo que de ésta pueda derivarse

La realizacidn del presente estudio ha sido posible.
gracias a la colaboracién otorgada por la Cimara Peruana de la
Congtruccién (CAPECO) sin cuyos datos, este trabajo no hubiera
sidpvfagtiblei{tIgua;mente especial menqién.y agradecimientq'_
merecen los sefiores Carlos Maldonado, Antqnio_Fpassqnﬁy Lui§i4
Garbin que actuaron en diversas fases del estudio como asisten
tes de 1nvest1ga01on La Ingenlere Maju Hume facilité la esen
cial ”a81stenc1a tecnlca" y planteo una serie de incisivas ob-
servaciones. No podemos de dejar de manifestar el debido reco
nocimiento a los funcionarios y economistas del Departamento
de Estudios Econémicos del Banco de la Vivienda quienes dieron
Ssu apoyo y consejo en las fases‘pféliminareé" Muy especial re
conocimientquerece el Profesor Patrick Saint Pol quﬁen prestd

su asesoria a todo lo largo de la realizacidn del estudio.

Igualmente se agradece al Ing. Max Soto, por la coope
racidn tan vallosa que prestara para la formulacidn e 1mplemen
tacidn del estudio dentro del Programa ECIEL A81mlsmo, Juan
Buttari, coordlnador del Grupo de Empleo del Programa ECIEL
merece una espe01a1 gratitud por su asesorla y por: la revisidn

ot

que hiciera al borrador preliminar.



2. EDIFICACION DE VIVIENDAS: EVOLUCION Y PERSPECTIVAS

El stock de vivienhdas existentes en el pais es altamen
te inadecuado para albergar a una poblacidn que ha venido cre-
ciendo muy rapidamente, sobre todo en las 3reas urbanas Den-
tro de dlchas dreas puede decirse que el grueso dp las vivien-
das ha SldO de construccidn 1mprov1sada Yy en gran parte perma-
neéen carentes de servicios que hoy se con51deran 1ndlspensa——

bles. (Ver Cuadros 1, 2, 3 y 4).

CUADRO- N° 1

Viviendas segln Tipo de Techos (1972)
(En Porcentajes)

Materiales ' S Urbano Rural
1. Concreto 24 -
2. Madera : e e 10 " 1
3. Teja 14 21
4. Calamina y Asbesto , c :

Cemento 23 15
5. Estera-cafia - . 4 21 : 8
6. Paja ‘ P G 51
7. Otros 2 . : L
Fuente: Zenso Nacional de Pob¢a01on y Vivienda

1972,
CUADRO N°® 2

Viviendas segln Tipo de Material de Paredes

Materiales : o Urbano _ Rural
1. Ladrillo o block cemento 36 2

- 2.  Piedra con cal ¢ cemento ) . |
3. Adobe _ 43 57
4. Quinchas 2 5 1y’
5. Piedra y barro 2 .16
6. Madera 5 B
7. Estera by -
8. Otros 2 4

Fuente: Censo Nacional de Poblacidn v Vivienda, 1972.



CUADRO N° 3
VIVIENDAS SEGUN NUMERO DE CUARTQOS
" - (Porcentajes)
‘N°. de S e . o
" Cuartos Urbano Rural Total
1 s w3 33
2 2733 30
3 18 12 .. 15
4 13 6 10
Sy mis ‘ ;7 - 6 lg‘

Fuente: Censo Nacional: de Poblacibn. y Vi~ -
vienda, 1972.

CUADRO_N° 4

POBLACION URBANA SERVIDA

Lima Metropolitana Resto de la Repfiblica
Agua Alcanta Agua Alcanta
Afio - . Potable  rillado " Potable = rillado
: 3 s 3
1972 75 69 60 55

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 1972.



Este fendmeno adquiere caracter dramatico en la actua-
lidad. #Pal situadidn ha sido alcanzada no sdlo por el bajo ni
vel de renta global y el explosivo crecimiento demografico, si
no por una serie de politicas que han desincentivado las inver
siones en vivienda, asi como el ahorro que las financie. La
mis notable de las mismas es la congelacidn de.los alquileres,
que en la préctica ha afectado principalmente la construccidn
de viviends para los estratos medios y bajos de~1as dreas urba-
nas. Al erosionar la creciente inflacidén los pagos reales de al
quileres, la construccidn de vivienda con este fin se ha torna-

do cada dia menos rentable.

Cuando se mencionan las distorsiones originadas por
la inflacidn, es casi un hébito sefialar que estimula B asigna-
cidn de los ahorros hacia activos como viviendas, distrayéndo-
los de usos ‘'socialmente m&s productivos™. FEn realidad, exis-
te la tendencia a mirar salamente los efectos favorables a la
inversidn en vivienda que generara :la ‘inflacidn (al hacer poco
rentable las inversiones en bonos o la demanda por dineroc) pe
ro, practicamente, nadie se preocupa de presentar los innumera
bles efectos desfavorables de la iﬁf1a¢ién‘quevén una economia
como laiperuana dan lugar a un‘amplié saldg,negativo en contra

de la asignacidn de recursos hacia la vivienda.

La inflacidn y las politicas de control de los tipos
de interés han dado lugar a la creacidn de un clima poco pro-

penso para el ahorro. Paralelamente se indujo a una contrac-



cidn de los depdsitos en el sistema financiero limitando, en
consecuencia, su capacidad de facilitar dinero para la ccnstruc

cibn, actividad que es altamente dependiente del crédito.

. Ademés se pueden mencionar otros factores que nos indu
cen a pensar en la existencia de una secular tendencia a la sub

inversidn en vivienda. FEllos son:

a) Tributarios.- El costo de edificacidn se ve incre-

mentado en mds de un tercio por diversas cargas.
Las transacciones de inmuebles estén gravadas por

un -impuesto- ad-valorem de 12%.

b) Financieros.- La mayoria de la poblacidn no tiene

acceso al crédito hipotecario y gran parte de los
que si lo tienen sdlo pueden hacer uso del mismo
en forma restringida. Se impone como miximo que
- el acreeedor destine la cuarta parte‘deysus‘inére~
-sos al pago de la deuda y los intereses (en México
_por ejemplo, el tope llega a u40%). Las cuotas de f
-pago-~son:fijas. Si se adoptasen cuotas érecieﬁtééy
pe facilitaria la adquisicidn de vivienda u obten-
cién de vivienda de mayor calidad por el grueso
del mercado, que estd constituido por genfe’jOQen"

, .

dada la estructura de edades de la.poblaéién.
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c) Reglamentarios.- Los reglamentos de construccidn
gon sumamente exigentes e inadecuados a la situacidn
econdmica del pais, elevando extraordinariamente;los
costos. Por ejemplo se exige comunmente por cada
~cincuenta metros de construccidn la instalacidn de

una cochera.

d) Cambiarios.- La importancia de aspectos cambiarios

se entiende considerando que la. sobmevaluacién de
la moneda tiende a que suba el precio relativo de
la casa-habitacidn frente a los productos industria
les y agropecuarios que son importadocs, exportables,
O usan en gran cantidad insumos importados o expor

tables.

Es por estas razones que podemos afirmar. que en el Perfi
se ha venido dando en la prictica una continuada sub-inversidn
en vivienda tanto urbana como ruwal, aunque algunos economistas
puedan manifestar lo contrario basdndose en observaciones casua
les o comparando el desempefio de la actividad constructora de
vivienda con la de otras .que pcr diversas razones ha sido suma
mente pobre. Por el momento no vale la perna ahondar en este
punto. El problema de la disponibilidad de un stock de vivien
da minimamente adecuado a . todas luces crece en vez de irse solu

cionando progresivamente.
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Durante el periodo de 1963 a 1967 se hicieron conside
rables esfuerzos para mejorar la 51tuac1on habitacional de las
dreas urbanas. Por un lado el goblerno a traves .de la Junta de
la Vivienda inicid una serie de proyectos de construccién de vi
vienda fanto en Lima como en las restantes ciudades principales
del pafs. La actividad privada tuvo también un répido crecimien
to tant§ §or la mayor deménda debido al aléa en los ingresos dis
' poniblesjhasta 1967, como por la mayor disponibilidad de crédi-
to. Se desarrolld el sistema Mutual y el Banco Central Hipéte—
cario, alzando los tipos de interes sobreblaé cédulas hipoteca-
rias y ofreciendo recompra inmediata, logrdé captar una gran par
te del "cuasi dinero”. Paralelamente se constituyeron bancos

especializados en el financiamiento de los constructores.

La crisis econdmica de 1967 dio lugar a que muchas nue
vas viviendas, sobre todo apartamentos relativamente costasos,
permanecieran desocupados largo tiempo por la brusca cafida de
la demanda. La répida expansién de la construccién de vivien-
das como de<la construcc1on en general que se prespnto dlcha é
poca 1ndujo a un con81derable aumento de la capa01dad 1nstala—
da de las 1ndustr1as proveedoras. Esto OPlgan a que se tuv1e
ra un ampllo margen de capac1dad 51n utlllzar por unos tres a-
ﬁ&é. En 1970 81gn1f1cat1vamente el nlvel de la act1v1dad consg
tructora por el terremoto que destruyo la zona de Ancash y 1a
recuperacién del crecimiento econdmico, asi como por el estable

cimiento de medidas promocionales para la construccién de Wivien
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das de interés social'.

CUADRO N° 5

OBRAS DE VIVIENDA DEL SECTOR PRIVADQ

Area Construida - Monto en Soles
Afio (miles de m2) 1963 Indicg
1985 4,064 5,77 140
1966 4,510 - 6,647 115
1967 . 3,293 : 4,902 ' 85
1968 2,949 | 3,885 67
1969 2,011 | 2,998 52
1870 2,122 - 3,590 62
1971 3,863 5,523 ' g9
1972 2,5u4 3,709 64
1973 4,722 5,741 | 99
1974 4,899 6,605 ‘ 114

1975 3,377 5,574 g7

Fuente: CAPECO, Anuario 1976.

Eéta fase de recuperacidn durd hasta 1975 en que nue
vamente comienza a declinar severamente la actividad de cons-
truccién.de vivienda ante la actual crisis econfmica. Tal como
en la crisis antéfiéf, justo cuando se concretan considerables
ampliacionés de las industrias proveedoras»de la construccién_

la actividad constructora decae.



CUADRO N° §

CEMENTO
.CAPACIDAD. DE PRODUCCION
(T.M.)
1975 ... e, . 1'950,000
1978 i e e ... 2'180,000
.1977_.151» nnnnnnn .'.8, ..... 1:....'2'500",'000'
1978 vevinneenan ceeesee.. 2'860,000
1979 (... et aeeaeea. 3'140,000
Fuente: Ministerio de Vivienda y
Construccidn.
CUADRQ N©° 7

LICENCIAS DE CONSTRUCCION OTORGADAS PARA VIVIENDAS
UNIFAMILIARES EN LIMA METROPOLITANA

Afio _ Nro. Licencias
1870 | 7,921

1971 13,612

1972 .. . 3,730

1973 . 12,056

1974 11,653

1975 10,794

1978 6,817

1977 2.806%

* Estimado Preliminar

Fuente: Boletines mensuales de solicitudes de obras
privadas, Municipalidad de Lima.
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En sintesis el decaimiento de la actividad constructi
va se gnera por elevacidn de los costos, reduccidn de la capa-
cidad de compra de la poblacidn, la alopcifn de una nueva legisg
lacidn sobre alquileres que en la prictica ha desincentivado la
inversién en vivienda para arrendamiento, y también por una con
siderable disminucidn de la oferta de crédito. Dicha disminu-
cidn se deriva no sdlo de una contraccidn general del crédito
para el sector privado sino ademds proviene de la sustancial
pérdida en depésifos por parte de las =ntidades financiadoras
de la vivienda a causa de las rggulaciones que se adoptaron en

materia de tasas de interés.

CUADRO N° 8

COSTO DE CONSTRUCCION PROMEDIO PCR METRO CUADRADO CONSTRUIDO

Afio - - Soles por M2
1969 o 2,500
1970 3,166
1971 | 3,725
1977 4,317
1973 | 4,775
1974 5,533
1975 | 7,217
1976 11,995

Tuente: DESPRO
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CUADRO N° 9

SALDOS NETOS ACUMUIADOS Y MARGINALES DE LAS COLOCACIONES,‘
: DEPOSITOS Y VALORES DE LAS INSTITUCIONES FINANCIERAS: :
SECTOR VIVIENDA Y CONSTRUCCICN. PERIDO 1969~ 1977

" (En miles de nu_llones)

Saldos Netos Indice de Pré ‘Sildos Netos Saldos Netos
Acumilados a cios Costo  Acumulados a Marglnales A

Rubros ) precios co- Construccién Precios Cons Precios Cons
rriemntes ~ Vivienda (Ba- tantes . ..., tantes ...
7 se 70) ' “(70) . (70)

Colocaciones 1969 7.5 96. 7.7 | |
1970 9.6 100. 9.6 1.8
1971 13.2 103. 12.8 3.2
1972 16.8 111. 15.1 2.3
1973 20.9 120. 17.4 2.2
1874 25.2 134, 18.7 1.2
1975 239.9 158. 18.8 .1
1976 4.4 231. 14.8 -4.0

Jun. 1977 38.9

Depbsitos y 1969 8.4 96. 8.7

Valores 1970 15.2 100. 15.2 6.5
1971 19.1 103. 18.4 3.1
1972 23.7 111. 21.3 2.9
1973 28.7 120, 23.9 2.5
1874 33.7 134, 25.1 1.2
1875 40.7 158. 25.7 .6
1376 42.0 231. 18.1 -7.5

Jun. 1977 47.9

Fuente: Banco de la Vivienda del Pert "Boletin Estadistico Junio 1977".
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- Como se observa en el Cuadro 9, el efecto combinado de
la inflacidn y los cambios relativos en tasas de interés, des--

financiaron las instituciones crediticias del sector vivienda.

De lo anterior se deduce que en el corto plazo las pers
pectivas del sector construccidn de vivienda son deprimentes.
La sostenida inflacidn, el alza en los costos de materiales, la
escasez de crédito y todos los factores senalados anterlormente
Yy que prevaleceran en el futuro 1nmed1ato, apuntan ha01a una cai
da de la actividad constructora mayor aun que la re01entemente
observada. Las solicitudes de: construﬂ01on de v1v1endas unlfa—
”miliares en_lea_Metropolltana han decaldo @1 el Gltimo semestre
de 1977 en una magnitud sin precedentes. Esto asegura la prdcti
ca paralizacion de la actividad de construccidn de vivienda en

los proximos meses.
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3. LA MANO DE OBRA DE CONSTRUCCION

Las variaciones en los niveles de actividad de la cong
truceidn han venido asociados con las consecuentes mcd.ficacio-
nes en la magnitud de la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA)
del ramo. Sin embargé, se observa que mientras en los periodos
de expansidén la PEA crece a un ritmo bastante parecido al de la
construccidn, en los periodos de declinacidn la PEA decrece ms
lentamente aumentando las taéas de desem@léo sectorial y sobre

todo el sub-empleo.

Dicha'asimetria es explicable por los niveles de remu
neracidn comparativaﬁéﬁte altos obtenidos por los obreros de
construccidén. La relacidn entre los salarios minimos efectivos
de la mano de obra no calificada de construccidn (peones) y los
salarios minimos vigenfes para-elvbestb de éétividadés'en Lima
Metropolitana es més de 2.5. Dado que bajo estos iltimos exis-
te un gran "subempleo -por ingresos" resulta rentab;efel gasto
de una cantidad de tiempo considerable buscando tmbajé en cons
truccidn dejando de lado otras oportunidades de empléqlmenos
remunerativas. Si, por p£ro lado, se comparan»léé'iﬁgfésos de
la Poblacidn Econémicaménte Activa Rural y los salariss'que se
ofrecen en el "sector fébmal” de la constrﬁéciéﬁ ibsidiférencig

les resultan mucho mds saltantes.

Observando el cuadro en que comparan la estructura de



TABLA

PEA FOR SECTORES SEGUN GRUPOS DE FDAD
1973

(Cifras Relativas)

SECTORES Total = 5-14 " 15-29 3044 4564 65 a +
“TOTAL

Agricultura 100.0

Miner{a 100.0 |

Industria 100.0 .1 44.9  32.9 19.1 3.0

Construccién  100.0 -~ 34.5 40,3 22.9 2.3
.. Comercio  °°  100.0 - - 0.6 34.0  '39.2 22.5 3.7

Servieios 100.0 0.5 36.5 39.8 20.9 = 2.3

Hogares 100.0 3.6 75.7 13.6 6.6 0.5

N.D. 100.0 - - - 100.0 ~

-.Fuente: Ministerio de Trabajo-Direccién General del Fmpleo:
Encuesta Regional Urbano Rural de Mano de Obra.

TABIA ‘
PFA URBANA TOTAL Y EN CON"" TRUCCION POR NIVELES DE ]]\ISTRUCCION

21972
‘ (Cifras Relativas)

- Niveles de

Tnstruccidn | Total . Constrgcg;on
TOTAL ,. 100.0 100,0
Sin Instruccién =~ o 11.2 5.6
Primaria Incompleta .- - 2B6.5 o W18
Primaria Completa 21.8 - 26.1
Securdaria Incompleta = | . E 13,7 L D A30F
Superior Incompleta 7.1 1.3
‘ Supemgr Qompleta_ . 3.3 3.8

Fuente: Ministerio de Trabajo - Direccién General del Emplew '

Informe sobre la Situacién Ocupacional del Perd 1972

1s8.
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edades de la PEA total industrial y de construccidn puede infe-
rirse que la "tasa de retencidén” de la mano de obra en esta ac’
tividad es sorprendentemente alta. FEl 63% de la mano de obra
se encuentra entre los 30 y 54 afics de edad. Ademds, existen
empresas que se esfuerzan en retener a su personal calificado

y semi-calificado en &pocas de baja actividad, desplazando esen
cialmente a los no calificados, a fir de mahtener un equipo o
personal de planta estable gque les permita cumplir cualquier
compromiso que eventualmente aparezcé. La propensidn a desplg
zar primeroc a los tralgjadores no calificados es acentuada consi
derablemente por la pequefia magnitud de los diferenciales de sa
larios de acuerdo a niveles ocupacionales para obreros de la
construccidén y a las facilidades de resposicidn. A lo largo
del tiempo, la tendencia a hacer reajustes por montos absolu-

tos similares ha comprimido las esalas de los salarios reales.

La participacidn de los migrantes es 1igeramente sup¢_
rior al promedb. La capacitacion se da bdsicamente en el tra-
bajo a través de un proceso de entrenamiento variable, primero
de carédcter general y luego especializado de acuerdo con las ha

bilidades que muestre y a la oportunidad en el trabajo.

Para gran parte de sus actividades los constructores
requeren personal b&sicamente con una cierta resistencia al es-
fuerzo fisico pero sin particulares calificaciones. Ademis,

los campesinos obtienen, gracias a las diferentes labores que
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desempefian, una determinada experiencia muy valiosa para le -—
construccién moderna. Es coanniente puntualizar que en la -se-
leb01on de mano de omra para la coastruccidn, la educacidén for-

mal tlene en aeneral poca 1@pcrtan ia para los cont*atlstase In-

c1uc1vo se quarva que T..omayor parte de la PEA en construceciédn

no ha comp;etado 1a pr 1aria. Cuando se.busca.peones para remo-. ...

cidn de ma +er1a¢es no 1nteﬂega que sean alfabetos° El hecho que.

el porcentaje de trabajadoressan 1nstru001on:£a 81gnlf1cailvamerijl

te menox en con tru001on que en ol Dromedlo general de la Pobla
g :
cidn Um bana uconomlcamenae Actlva se debe a la no partlclpnc1uﬂ,;_

de 1la mujer en esta 3011v*daa y. "factores dc Of@“l“”. Gente 22

~ . - b

lativamente ixstruida Se oboervb trabajando como obraros de cong

truccidn por las ventajas ne-cuniarias que ofrece frente a otros .-

oficios.

Segltn "niveles” ios obweros de construccién son Lego
rizados en el Fe“u como pecnes o ayudanteq, oflc¢a1es, operar10°
0 aloanl es y maes tros de obra.

ﬁés’peoﬁes realizéﬁ laborés‘  ‘leé éétudﬁdo Irecuenge
menta ce éyuﬁaﬁteéhdé cfiéialéé yﬁbberarios,n El tlpo de 1abores |
de 1osvpeone¢'co sf' te en apébtura de an3és, mov1m1ento de ma—_
teriales variados, lwmpleza, etc.w De acuordo a la 81tua01on -
del mercado, a 1as habllldades ] dedlcac1on que muestre se]&v*va

1ntrodub1eado a “as dbores que cor eaponden a oflclale s: colo-

cacidn de lad 1loo, tanaJLo, (corte y coloca ién de fierros y
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~maderas) etc. E1l periodo de aprendizaje del pedn es variable,
requiriendo normalmente por lo menos de un afic para poder reali

zar las labores de un oficial.

Los peones realizan las labores simples, las mds comu .
nes son el acarreo de materiales, excavacidn de.zanjas, limpie-
za, preparacidn de materiales, rotura de muros, columnas, etc.
Muchas de estas tareas las realizan como ayudantes de oficiales
vy opergrios. Luego de un periodo de uno o dos afiocs en este ti-
po de trabajos y de acuerdo a las habilidades que haya‘desarro—
llado el pebn pasa a ser oficial para lo cual debe ser propieta
rio de algunas herramientas (punta o cincel, frotacha, plomada,
etc.).  Las tareas . .mls usuales del oficial son el asentado de
ladrillos, tarrajeo, enlucidos, ete. También suelen especiali-
zarse como oficidles "fierreros” u oficiales carpinteros. ' Lue-
go de un periodo muy fluctuante. alrededor de cuatro afios, el c
brero eventualmente pasa a ser albafiil ugerario. Las tareas
del operario muchas veces se confunden con las del oficial, pe-
ro llegan a niveles de mayor elaboracidn. Los operarios también
asientan ladrillos, tarrajean muros y enlucen techos pero ade-
m&s asientan maydlica, loseta, se encargan de tarrajeos exterio
res (vestiduras de fachadaS);.mélduras, etc. Anélogémente:enlel
caso dé los 6pérafibsléarpinterés&EEn?aﬁbbé.basss'ldsﬁbéeﬁﬁﬁﬁoéw

deben-estar capacitadds para I'a lectiri de planos.

Un albafiil u-operario se convierte en maestro de obra
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findamentalmente debido a los requerimientos del ingeniero de la
obra. Obviamente debe haber desarrollado al mdximo sus habili-
dades como albafiil. El maestro debe estar perfectamente capaci
tado para leer plarnos y tener don de mando. Su estabilidad en

el cargo depende deé su capacidad organizativa del trabajo gene-

ral de la obra.

La relativamente pequefia diferenoia,de_remuneraciongs
entre peones, oficiales y operarios influye fuertemente en favor
de una disminucidn de la demanda de los primeros, quienes son
sustituidos por la mayor introduccidn de equipo para mbvimiento
de materiales, mezcla, acondicionamiento del fierro y la madera
etc. - El efecto de los relativamente elevadas remuneraciones a
los peones es negativo tanto desde el punto de vista del empleo
como del entrenamiento de mano de obra para construccidn inci-
diendo sobre el desenvolvimiento de la industria de la construc
cidn. - En ‘las épocas de auge se presentan verdaderos “cqellos
de botella por ausencila de personal entrenado en .las cantidades

requeridas.

En felacién a la productividad, no se aprecia un incre
mento 1mportante con respecto al tlempo, conforme avanza el pe—
riodo de aprendlzaje dal obrero, més blen fluctua de acuerdo a
las variaciones en la oferta de trabajo, Cuando la conqtru001on
se encuentra en periodos depresivos, los obreros para mantener

sus puestos elevan su productividad. En épocas normales se tra-
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ta de mantener el rendimiento.

Una caracterlstlca 1mportante en la construcc1on es
que hay 01erto tipo de trabajos que si fueran reallzados por el
equipo bésico de obreros de la obra no tendrian el nivel de ca-
iidad requerido y aumentarian innecesariamenteAel costo y tiem-
po de ejecuéién. .Son trabajos para lqs que se requiere una ma-
yof especializacién y también muchos de ellos pueden ser reali-
zados simulténeamenté. Este es el casé de los trabajos de ins-
‘talac1ones electrlcas y sanltarlas, carplnterla metallca y de
madera, pintura, etc. Todos estos trabajos son normalmente sub
contratados. En obras de poca magnitud se acostumbra sub -con-
tratar con bastante frecuen01a como son el encofrado, enflerra—

dura y llenado de techos.

En resumen, las estadisticas no parecen dar suficiente
sustento a la nocidn de que la construccidn absorbe bAsicamente
genté joven, de origen rural y que enéuentra en ella una primé—
ra fuente de trabajo cuando se despléza hacia éreasvurbénas. No
gxisten estudios scbre movilidad ocupacional que permitan cono-
‘cép hasta qué gradollos frabajadores de la construccidn tienden
a hacer carrera o trabajan‘sdlo ccasionalmente en la construc-
cidn. Es sabiab, que laé empresas constructoras buscan retenér
su personal éalificado y a emplear a sus antiguos trabajadores
en las époqas de expansién° Por otra pérfe los salarios compara
tivamente altos §ue se ofrecen en esta actividad hacen que sea

atractivo para dichos trabajadores reemplearse en la construccién .
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4. CONSTRUCCION DE VIVIENDA Y SECTOR EXTERNO

La actividad de construccidn de vivienda origina una
serie de requerimientos de recursos e insumos dentro y fuera
del pais. Es decir parte de las repercﬁsiones se 'filtran® al
exterior no genefando empleos internamente. Ademés, dado gque
en el corto plazo la oférta de divisas—con frecuencia es bastante
ihelésticé,'loé posibles inéfementqs'en el empleo der;vadosude
la expansidn de cualquier ac£i§idad pueden tener efectos suma-
mente desfavorables éobre el empleo'en otros sectores. Esto es
particularmente cierto en periodos de crisis como el. presente..
-La aguda restriccidn Ae divisas existente pone en evidencia que
1d expansién en el nivel de.actividad de un determinado ramo
productivo comprime el de loé”deﬁés peéé al alto niygl de desem
pleo interno y a los considerables mlrgenes de capacidad ociosa
que se observan en la industria. La idea simple del multiplica
dor a pesar de la clara existencia.de desempleo es inaplicable
ante la severidad de la restriccidn externa. La agudizacidn de

la restriccidn externa es ilustrada en los Cuadros 1 y 2.

A'la larga, el sector exﬁérno seré un elemento restric
tivo del crecimiento de la actividad constructi§a en la medida
que responda inelésticamente.a variacionesken el tipo de cambio,
o que simplemente, en situaciones de escasez de divisas, se mar.
tenga ‘los tipos de cambio. Es conveniente remarcar que la elas
ticidad de oferta de expdrtacioﬁes y de demanda de importaciones

es muy sensible a las politicas econdmicas que se implanten, y



CUADRC N° 1

- INDICE DE QUANTUM DE IAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES

25.

~1970-1976
o ~ BASE .= 1870
Rubros | 1970 © 1971 1972 1973 1974 1975 1976
Indice de Quantum : o
de las Exportaciones  100.0 93.6 101.0 73.8 73.8 70.3  59.5
Indice dé Quantwn : :
de las Importaciones  100.0 116.3 112.4 138.7 156.6 222.6 169.9

Fuente: Banco Central de Reserva.



CUADRC N° 2

CUADRO SUMARIO DE LA BALANZA DE PAGOS

(Millones de USS)

1973

; 1970 1871 '71972 1974 1975 1976 1977%
T TRANSACCIONES CORRIENTES ;
(Saldo neto de mercaderias, 1 ~ ‘
servicios v transferencias) - 184.¢ ~-33.9 ~31,7 -191.7 -807.,2 4513.2 4103.8 ~910.3
A. Balanza Comercial F.0.B. - 334.7 159.4 133.0 78.8 .~405,6 A074,1 -652.3 -405.6
a. E¢pertacicones F.0.B. . : 1034.,3 889.4 945.0 1111.8  1503.3 131k.6  1339.5 1725.6
b. Importaciones F.0.B. 639.6 730.0 812.0 1033.0 1908.9 238B8.8 1991.8 2131.2
B. Servicios y Transferencias , ‘ é
{(Neto) _ -148.8  -183;3  -164.7 -270.5 -401.6 -439.1 -ub1.5 -50u.7
II CAPITAL A IARGO PLAZO - 23,7 -28,2  115.0 383.0  894.8 1135.1  675.5  665.2
A. Sector Privado ' -76.8 «42;7 -5.3 69.5 201.6 342.3 185.8 69.1
B. Sector Oficial 100.5 14.5 120.3 313.5 £93.3 792.8 u79.7 596.1
TTT ERRORES Y OMISIONES Y CAPTTAL
A CORTO PLAZO INCLUIDO D.E.G. 438.8 -14.1 -32.9 -178.1 19u.2 1388.6 -439.9 -91.1
IV MOVIMIENTO COMPENSATORIO (1) -257.4 76,2 -50.4 —13.2 -281.8 576.7 867.6 336.2

*  Estimado

(1) No incluye préstamos de apoyo a la Balanza de Pago.

- Fuente: Banco Central de Reserva.

"9¢
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“en particular respecto a las politicas cambiarias y comerciales.
Adoptandose politicas proteccionistas a ultranza se reduce la ca
pacidad de respuesta rdpida de la economia ante variaciones en

la tasd de cambio. Los productos industriales se elborardn a
costos altos y con baja calidad, lo cual tornard dificil o impo-
sible su colocacidn en el extranjero por mas que se devalfie o se
ofrezca devoluc1ones impositias. Ademas, las p051b111dades de la

1ndustr1a na010nal ‘para reemplazar productos 1mportados seridn ob

v1amente mucho mas llmltadas.

El mantener sobrevaluado el tipo de cambio por un lar-
go periodo haré que una vez que se 1o reajuste la reaccién de
los exportadores sea relativamente lanta. Esto por dos razones.
En primer lugar, existen altos costos iniciales de mercadeo, a-
demis de.requerirse tiempo suficiente pafa introducir nuevos
productos gue nunca hablan salldo antes por los tlpos de cambio
sobrevaluados. En segundo lugar puede tomar bastante tlempo pa
ra que los exportadores o posibles exportadores con51deren como
estable la nuea politica cambiaria e inicien los esfuerzos e in

versiones necesarias.

Los 1mpactos que se dan sobre la Balanza de Pagos se
derlvan no sblo de los requerlmlentos adlclonales de lelsas
via aumento en las importaciones si no tamblen de las exporta—
ciones potenciales que se sacrifiquen. En este punto se pre-

sentan estimaciones de los impactos directos e indirectos via
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importaciones, haciendo algunas observaciones acerca de la magni.
tud de los efectos sobre las exporta010nes. Para realizar esti- .
maciones de estos ultlmos serla necesarlo dlsponer informacidn.
sobre p051b111dadus y condlclones de colocac1on en el mercado in-

terna01onal de una inmers gama de productos.

- En la primera columna del Cuadro 3 puede obser§arse los ;,
coeficientes de" 1mporta01on dlrectos. En la segunda Se colocan
estimaciones de los doeficientes de 1mporta01onx;6tales. dlrec-
tos e indirectos. Las importaciones 1nd1rectas son aquellas que
se originan por el conjunto de demandas intermedias:QQQ,ggnera_

ra un incremento en la demanda final. Para estimar los .coefi-

cientes de importacidn totales se efectud la siguiente operacidn:

'ﬁmD ='Vector flla de coef1c1entes dlrectos de 1mporta— A
“eidn. "
A= Matriz de coeficientes técnicos de produccién.
T .
me =

“Vector fila dé coef1c1entes de 1mportaolon tota—

les (directos. + indirectos).

T =P (r-a)~E

Puede observarse en el Cuadro N° 1, un grupo de ramas
cuyos coeficientes ‘son 31gn1flcat1vamente menores que el de cons

trucecidn de viviendas. Estos son:

- Productos agropecuarios en general
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- Hidrocarburos

Azficar
-~ Confecciones, metalurgia, objetos de barro, loza y
porcelana, cemento

Energia

f

t

Servicios en general

El resto de los ramos tienen coeficientes dé importa
cidn similares 6 superiores a los de 1la edificacidn de vivien-
da. Entre las ramas con coeficientes menores estdn los produc
tos agropecuafios,‘azﬁcar y metalurgia que son exportables. -
Los coeficientes subestiman obviamente las repercusiones sobre
la Balanza de Pagos de un determinado incremento_de las deman
da interna de los sectores en cuestidn. Lo mismo sucede con

‘respecto a los hidrocarburos de los cuales es importador neto.

Paralélamente, la demanda por servicios de’comeréiali
zacién, banca, etc. esti bisicamente en funcidn al degempeﬁé
de los sectores productores de bienes. La demanadﬁdé 168 dffos

serv101os estd fuertemente COHdlCanada por la forma en que se
1ogre satlsfacer las nece81dades de blenes. La frac01on del
gasto destlnada a los servicios crece en fun01on del nlvel de
“renta real,‘_Deb;dQ a estas caracterlstlcas, la cqmpara01qnt

de los servicios con otros sectores se hace poco valedera. -

En lé que respecta a aquellos sectores cuyo componen—

te importado es similar o mayor que la constru001on,io son ex-
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portables, o utilizan insumos nacionales exportables en grado
no menor al de la construccidn. En cambio el grueso de los in
sumos de la construcclon son productos mlnerales no metdlicos
de dificil comercializacidén por los costos. de transporte y di-
ficultades de manipuleo. Las actividades de construccién y, en
particular, las de edificacién ‘de vivienda fiéﬁgﬁfrépnrcusiones

relativamente bajas sobre el sector externo.

Una reorientacidn de la demanda que signifiéué uné d§§
minucién del consumo de los productos industriales en general
y un aumento equivalente de la demanda de viviendas tenderia a
dar lugar a un efecto favorable sobre la Balanza de Pagos. En
otras palabras a lOs7hismOS‘prebios relativos'y con el mismo
déficit de Balanza de Pagos, podria 1ograrsé'un'incréhehfo en
el nivel global de produccién y también de empleo.' ‘Como podri
observarse en el 81gu1ente capltulo 1a ccnstrucc1on de vivien-
da es una act1v1dad que genera mas empleo por unldad de gasto

que el conjunto de la 1ndustr1a.

Despuds” de la comparabisn dé los eféctod sobre impor-
taciones entbe los sedtores; se analiza¥én dichos efectos p%%é
diferentes tipds de vivienda que agrupan diferentes cafadtérfé
ticas de tamafio y cilidad.” Se utiliié'elzprbéedimiehféﬁdéééfi
to anteériormenté, aplicando 16s coefidientes de insumos d&' ca:
da uno de los tipos de vivienda. Los resultados son presenta-

N

dos en el Cuadro N o.'h.d“:



31.

. CUADRO N° 3

COEFICTENTES DE IMPORTACION POR UNIDAD DE VALOR BRUTO (Precios de Productos)

Coef. Direct. Coef. Totales

. Cultivos Industriales
Cultivos Alimenticios
Cultivos Permanentes
. Ganaderia
. Derivados de Ganaderia
Pesca
Mineria
.- Hidrocarburos
Harina de Pescado
. AzOcar
. Bebidas
. Tabaco
. Textiles
. Calzado _
. Confeceiones
Madera
. Muebles
Papel
20. Imprentas
Cuero
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23. Quimicos

24, Petrdleo

25. Siderurgia

26. Metalurgia

27. Productos MetAlicos

28. Maquinaria ro Eléctrica

29. Miquinaria Eléctrica

© 30. Material ae lransporte -

31l. Industrias Diversas

32. Construccidén 9

33. Fnergfa 5

34. Comercio T 3

35. Banca y Seguros 4 &
3
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36. Transportes
37. Educacién y Salud

38. Vivienda

38. Servicios

40. Prod. de Arcilla para Const.
41. Vidrdo .

42. Obj. de barro, loza, porcelana
43. Cemento

4, Otros Prod. Miner. no Met. 13.6
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Fuente: Universidad CatSlica - Instituto Nacional de Planificacién, "Tabla
de Insumo Producto de la Economfa Peruana, 1969".
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“ T S
CUADRO N°
. Importaciones meﬂﬁacnymm Bmxmtmnpnes
Tipo de Edificacidn Directas Indirectas = - Total
(% del VBP) (% VBP) .. (ﬁ'VBP)
1.- Casa econdmica de un piso 4,7 7.8 o 1205
2.~ Casa econfmica de dos pisos 4.7 6.8-. o 11.8
3.~ Casa buena de un piso SRR TN JE R 9.2 13.7
4.~ CaSQ*Euéﬁéiaé dos pisos ¢ i 6@ 7.3 1802
5.~ Edificio bueno de cuatro pisos . 5.6 8.7 14,3
6.~ Edificio’bueno de diez pisgs .- 5.8 8.2 . 14.0

7.- Edificio®dé lujo de diez ‘pEsos 5.2 8.6 . 13.8

"ES'interesante sefialar que los efectos sobre las impor

ta01ones‘f1uetuan muy. | poco no pudiendo afirmarse que un tlpo de

-~
e VNN

vivienda.impacte 31gn1flcat1vamenfe masaqus otro sobre las mls-

mas. Esto se expllca debldo a qua el pr1n01pa1 1nsumo 1mpo

doc en todos los tipos de vivienda es la madera pana construcc1on
La mayor parte de los 1nsumos directos son produ01dbsu1nternamam
te reflejando esto los efectos de la politica de sustitucidn de
importaciénes que se ha venido siguiendo con unaTihtensi&éa ca-

da vez mayor.
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5. EFECTOS SOBRE EL EMPLEQ

En el capitulo anterior analizaron los impactos externos
de la construcc16n de v1v1enda y de los otros sectores de la eco
nomia comparativamente. En realidad estas flltra01ones al exte
rior generan empleo fuera del pais, En este capitulo se anali-
zan los empleos generados dentro del péié, directé e ihdirecta—
mente por la construccidén de vivienda. También se compara la -
generacidén de empleos interﬁoé.ehffe'ioéAaiferentesvéectores de

la economia asi como entre distintos tipos de vivienda.

In1c1almente se tomd un grupo de siete tlpos de v1v1en
das, todas ellas "modernas" v construldas enteramente por méto—
dos convenc1onales. Aunque existen varias empresas que utilizan
pre—fabrlcados, la generalidad de las empreéaé sigue méﬁcdcs.cpg

vencionales.

Salvo un edificio de 10 pisos, de la muestra se excluye
ron viviendas de lujo, por ser estas hechas con una diversidad
de modos y variedad de materiales tal que resulta 1mp031ble a-
doptar una como representatlva. El ed1f1c1o de 1ujo de diez pl
S08 se cbnsideré en la muestra por la profusién de este tipo de
edificaciones que se ha venido dando en la iltima década. Ade-
mis, se tu?o en mente que los problemas cue presentan las casas
de lujb por su poca "standarizacidn" son mucho menos fuertes en

el caso de las edificaciones en altura. Las viviendas que se -



34,

tomaron en la muestra fueron las siguiente$® = L

-~ De bajo costo: una casa de. un piso, una .casg de dos
pisos. '

- Buena: una casa de dos pisos, una casa de un piso,
un edificio de cuatro pisos y otro de diez.

- De lujo: un edificio de 10 pisoé

Todas las viviendas consideradas son modernas, hechas

de concreto afmado y con mredes.de ladrillo.

Las dlst1n01ones que hace senalandolas entre las vivien
das. . -como "de bajo costo" ‘hntermedla y de “lujo" son‘por nece-
81dad arbltrarlas._ Se opto, luego de consultar con varios ar- “
qultectos y constructores, por no cenlrse a un crlterlo de cla—
sificacién basado en &reas de la v1v1enda, cosa que se con31de—
ré apropiada para el estudio sobre el tema que se efectua en Gug

-temala.

Se otorgé una mayof ponderacién a aspectos cualitati-
vos que afectan 81gn1f1cat1vamente el costo por metro cuadrado
de ed1f1cac1on. Las d1ferenc1as de costos por metro cuadrado
se. derlvan de 1os tlpos de acabados y accesorios adoptados y
del dlseno mlsmo.M’Las ”luces" de los techos de 1as casas 'de
bajo costo” no son suberlores a 3 5 m., las paredes actuan co—“
mo muros pqrtantgs y de amarre. Los techoq son allgerados o -

lc z1s de concreto armado.
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Los costos por m? puestos en dblares americanos aproxi
madamente corresponden a unos $ 75 para las casas denominadas
"de bajo costo", alrededor de $ 150 para las edificaciones has-
ta de cuatro pisos "intermedias”, unos $ 190 para los "interme-
dios" de diez pisos y § 250 para el edificio lujo. Los costos
totales de edificacién estos fluctfian entre cerca de $ 5,500 para
la vivienda econfmica de un piso y § 30,000 para el apartamento

de lujo.

~Para la estimacién de los empleos indirectos generados
por la edificacién de los diferentes tipos de vivienda se post-
multiplicé la matriz (I—»A)"1 por los vectores de insumos corres
pondientés a cada vivienda. Los resultados obtenidos fueron -
multiplicados-por-los vectores de empleo por unidad -de valor -
bruto de produccién. Los procedimientos de c@lculo son explica

dos - con més detalle en el apéndice.

Eﬁ los estimados se parte del supuesto de‘existencia
de qonsiderable exceso de capacidad instalada en todas'laglinfﬂ
dustrigs-(y eh particular la de construccién)>adem§s‘de uﬁa o~
ferta éléstica de mano de obra para las mismas. Esta suposi-—:
cién és bastante aceptable para el momento presente en el PerQ
ya que la demanda global ha sido fuertemente deprimida para re
ducir los contfinuos- déficits de Balanza de Pagos que se han te:
nido en los Gltimos afios. Ademds, las tasas de desempleo. han

alcanzado niveles sin precedente.  Dadas las fuertes limitacio:
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nes en lavgigponibilidad de'tierrag la alta densidad poblacio-
nal en las &reas agricolas, el alto‘costo_de incorporacién de
nuevas tigrras.y‘la alta tasa de cggq;miento qulacionalves de
esperarse que las elevadas tasas dg“crecimiento de las 4reas
qy@gnas:deria décadaﬂpasada (superiores al 5% anual) se manten-
gan por largo tiempo. Es decir en el futuro prdximo, al menos,
deben hacerse grandes esfuerzos para evitar el crecimiento. de.

las tasas de desempleo.

Los.coeficigntes.de empleo reflejan la relacidn media
delempleo'por’milléhmaeISOIes de-valor.bruto de produccidn de.
cé&a,seﬁtor. Al ser:promedos, tien&énfafhacer que se sobrees-
time las repercusiones sobre el- empleo indirecto de una expan-
sidn de-la demahda.- La causa de tal sobreestimacidn-no. reside-
solamente-en el hecho que se. esté tomando un promedio de tecno’
logias viejas y nuevas y de que*puando se produce la expansidn.
usta 88lo se da utilizando la tecnologia nueva. No obstante
no es probable que llegue & afédtar sensiblemente los resulta-
dos finales, = La constriceidn éé viviendas 1a ma&br péffé'aei
empleo que genevan es directo, 1o éétiméaoé"éé'empléos'difééé'

tos ha sido obtenido en base a infcérmacidn micro-econdmica.

En la presente:coyuntura. partimos-con la-existencia de
amplios mérgenes de capacidad cciosa eén:piécticamente todas.las
industrias. . -La sobrcestimacién’en:la querse ing¢urre-es origina

do por.las politicas de empleo de lac empresas-asi comoila le+
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gislacidén de estabilidad en el trabajo. En los momentos de con-
traccién de demanda las empresas no reducen proporcionalmente el
personaludebidp»g_questiones»técnicasty_a que se se trata. de re-
tener el personal experiméﬁfado.'-Dé prbducirse efectivamente u-
na expansidn en la demanda el crecimiento del empleo tampoco se-

ria proporcional.

Una salida aparente seria usar cceficientes marginales
de empleo, como hizo Boon en el estudio de México, pero esto
nos 1ndu01r1a a nuevos sesgos debido a que la estimacidn de los
coeficientes de empleo estarfa asociada a incrementos considera
bles de lajcapacidad instalada. Ello llevaria prdbablemente a
errores de estimacidén mayores que los seﬁalados aﬁtériormente.
Los coef1c1entes marginales resultan bastante 1nestables varian
do sustancialmente seglin el perlodo que se ellja para calcular~

lo.

Por ‘el hecho de no disponer de una matriz de capital
producto, para efectos de estimacién de 1as_depreciaciones por
sector, en el cdlculo de las importaciones y de,las columnas
de requerimientos de insumos de losfdiferentés tipos de vivien
da, se incluyen los correspondientes a mantenimiento, reparacio

nes y depreciacién del equipo.



CUADRO Nro. 1

EMPLEO_TOTAL POR MILLON DE SOLES DE DEMANDA FINAL
(De soles 1969)

1. Agricultura y Ganaderia = B3,
2. Pesca 8.
3. Mineria . 6.
4. Hidrocarburos 2.
5. Harina de Pescado 5.
6. Alimentos v 17.
7. AzGcar 17.
8. Bebidas 7.
9. Tabaco 6.
10. Textiles : - 18.
11. Calzado ' 10.
12. Confecciones 11.
13, Madera g.
14, Muebles - 8.
15. Papel ' 3.
16. Imprenta , _ 5.
17. Cuero ' 17.
18. Caucho 30.

19. P. Quimicos

20. Petrdleo

21. Siderurgia

22. Metalurgia

23. P. Metdlicos :

24. Maquinaria no Eléctrica

25. Maquinaria Eléctrica

26, Material de Transporte

27. Industrias Diversas

28, Construccidn

29. Energia

30. Comercic

" 31. Banca y Seguros

32. Transporte

33. Educ. y Servicios

34, Vivienda c

35. Servicios 1

36. P. de Arcilla, p. comt.

37. P. de barro, loza y pcrcelana

38. Cemento .
.. ..39. Vidrio

40. Otros Productos

.. f : . )
WO T EFTOON TS FOaFHOm

[
NOUNYWONOODWOMOUIOOOWFOOWOOINDDOUUNWWNIWDNONONO &

“« ® . o . a - °



39..

CUADRO N°© 2
EMPLEOS POR MILLON DE ‘SOLES (DE 1969)

jfmpleos HEmpleos Empleos

Tipc de Edificacién Directos Indirectos Totales
1.~ Casa econfmica de un piso 8.4 3.3 1.7
2.- Casa econfmica de dos pisos 6.4 3.4 9.8
3.~ Casa buena de un piso 7.3 4.0 11.3
4.~ Casa buema de dos pisos 6.9 3.1 10.6
5.~ Edificio bueno de cuatro pisos 6.9 3.1 10.0
6.- Edificio bueno de diez pisos 6.3 3.3 8.5
7.- Edificic de lujo de diez piscs 6.3 3.4 9.7

Para los cdlculos de los efectos indirectos se usd una
matriz de iﬁsumo producto hecha para 1969 y que constaba con
40 sectores. Dado que més de la mitad de los insumos de las
viviendas correspondia al sector de Productos Minerales No-Me
tdlicos este sector se desagregd en cinco sectores quedando
‘'una tabla de 44 x 44, Para llevar a cabo esta desagregacidn
se utilizaron las estadisticas industriales que proporcionan
informacién sobre valores brutos de produccién como de los in-
sumos a nivel de cada subsector. Esta desagregacién permite
una estimacién mis precisa de los impactos tanto sobre el em=
pleo como sobre las ‘importaciones de edificacidn de distintos
tipos de vivienda. En efecto, los coeficientes de:emplec pa-

ra cemento y el resto de los productos minerales no metdlicos
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son sustantivamente diferentes. La combinacién de materiales
provenientes del sector de productos mineralesno metdlicos difie

re en forma significativa por tipo de vivienda.

Si se comparan los resulados prescntados en las-Tablas
3y Qunﬁmero“de empleos obtenidos por unidad de demanda final
entre las diferentes viviendas y 1osvséctores’productivos puede
observarse que dentro de los ramos productores de bienes sélo
los agropecuarios e industrias conexas'generan un nﬁmero de em-

pleos significativamente mayor que la construccidn de viviendas.

Por otro lado comparando los resultados obtenidos se-
gln tipos de vivienda las diferencias entre lcs mismos son rela
tivamente menores. Esto hace dificil sacar conclusionés claras
como las obtenidas en el estudioc de la OECD hecho en México so-
bre la relacidn entre la calidad de la vivienda y empleo o sobre
la relacidn entre altura de edificacidn y empleo. Pareceria que
los resultados se inclinan ligeraméhte a févorbde la tesis‘qu
las edificaciones mis bajas vy ecthmicas geﬁeran.algo mﬁs;de em~
pleo que las altas y de calidad.supefior, sin embargo, es necesa
rio remarcar que el margen de diferenciacidn es relativamentg
reducido e incluso se presentan resultados controvertidos., Mien
tras tanto la aplicacién de métodos no convencionales de cons—.
truceidn puede bajar a cerca de la mitad los requerimientos di
rectos de mano de obra por millén de soles gastados en edifica

cién. Es decir, si se asumen los requerimientos de materiales
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como similares, a los de los métodos convencionales, el uso de

tales procedimientos puede reducir en aproxinadamente un tercio
los requerimientos totales de mano & mano de obra. Dicha dismi
nucién en el uso & mano de obra no iria acompafiada con signifi-
cativas rebajas en costos; Cémo sefiala Strassman: '"sin conside
rar la tierra, se puede decir, conservadoramente, que 10s siste
mas industrializados de construceidn no pueden reducir los cos-
tos estructurales en mds de 10% & 15%, mientras que ficilmen

te pueden doblarlos o triplicarlos cuando las cosas van mal'#*.

Finalmente, una breve observacidn en. cuanto a la loca
lizacién de los impactos sobre el empleo. Por el hecho de que
ellgrueso de los empleos son directos resulta obvio que la me-..
yor parte de los empleos se generan en la zona donde se constru
ye la vivienda. Ademds, las industrias prbveedoras de ﬁatefig”
les son relativamente dispersas sobre todo por los costes de.
transportes bastante altos que afectan a muchas de las mismas,
por lo que una parte importante de los empleos indirectos se

han de generar en la misma regidn donde se hace la edificacidn.

* W.P. Strassmann, "Industrialized System Building for: Develop-

ing Countries: a Discouraging Prognosis, ITCC Technical Review
Nro. 13. S LT ST
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6. PLANTEAMIENTOS DE POLITICA ECONOMICA

a) Consideraciones Preliminares

A‘lérgo plazoAse espera que dado el crecimiento de
la economia y el proceso de urbanizacidn que vive el pais, tan
to de la participacién del sector qonstrucciénvenbel Producto
Nacionai como de ig PEA de este sector en la PEA del pais.aumen
tensignificativaﬁeﬁte. En 1976 la construccidn contribuyd en

un#é,éﬁal PBI. Tal como se muestra en la monogpafia de ONUDI
tituiada "Industria de la Construccién’, existe una tendencia
hacia un répido crecimiento de la participacién de la industria
de 1la construécién en paises ubicados en una fase de desénvolvi
miento como la del Perli actual. - Obviamente esto depende de que
efectivamente se logre un cierto ritmo de crecimiento al gue se
asocie un aumento de la tasa de formacidn bruta de capital y

por ende de la tasa de formacién bruta de capital en nuevas cons
trucciones. Esta eventual transformacién de la "estructura de’

la economia™ debe ser: considerada muy seriamente para la formu

lacibén de politicas econdmicas.

El crecimiento de la actividad de construccidn de vi-
viendas ha de ir ligado al crecimienio econdmico general. Esto
es particularmente cierto en "Labor Surp;us:Economies", en don
de el crecimiento rdpido de esta actividad no significa 1imitar
el de las otras via presiones en el mercado laboral. Por otro

lado, un lento crecimiento de las otras actividades no estimula,
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sino gque desincentiva el crecimiento de la construccidn de vi-
vienda ya que reduce su demanda efectiva. Podria pensarse que
en una fase de estancamiento o depresibn se resolveria mediante
el establecimiento de subsidios mibernamentales a la construccidn
de viviendas. Sin embargo, si la economia no crece por escasez
de ahorros y de divisas, taler subsidios sbélo servirian para acen
tuar dichas escaseces con sus l8gicas congecuencias sobre el ni

vel de actividad de las deméas actividadés productivas.

Por tanto, para la "solucidn del probleﬁa de la vivien
da" es esencial centrar los esfuerzos en superar la crisis eco-
némica poniendo a la economia nacional dentro de una senda de
crecimiento. El "problema de la vivienda" no puede confrontar-
se efectivamente en forma separada del problema de la supera-
cidn del subdesarrollo. En la medida que los niveles de renta
sean mayores se podrian destinar mds recursos para la edifica-
cibén de mis y mejores Viviéndas. Pretendef éolamente eliminar
a corto plaio el crecimiénto del "déficit habitacional" que ge
nera la expansidn demogréfica conllevaria inexorablemente a un
crecimiento de la~masa monetaria tan cuantiosa que ﬁhicamente

conduciria a uhna hiper-inflacidn.

" En buena cuenta las distorsiones seflaladas en el capi
tulo segundo y que nos conducen a precisar que se ha venido
produciendo una sub-inversidn en vivienda, también son facto-

res de retardo para-el crecimiento global de la economia. La
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correcién de las mismas tendria un efectc doblemente positivo
o estimulante para la actividad de edificacidn de viviendas vy

el progresivo mejoramiento del nivel de vida de la poblacién.

De las comparaciones entre diferentes tipos de vivien
da reladivas al empleo y la balanza de pagos se desprende que
los efectos de la edificacidn de las mismas son de érdenes de
magnitud bastante parecidos. be las comparaciones entre los e
fectos de la construccidn de vivienda en general con respecto
a .otras actividades se muestra, tanto en términos de empleo co
mo de balanza de pagos, un saldo relativamente favorable para
la edificacidén de viviendas. Por tales razones, no se dedica
la presente seccidn a discutir el efecto de' las politicas eco-
némicas sobre uno u otro tipo de edificaciones, sino més bien

se centra sobre los efectos globales.

‘Se plantean preguntas como las siguientes: ¢{qué conse-
cuencias derivan de las politicas crediticias, cambiarias, pro-
teccioﬁistas, salariales, etc. sobre los niveles.de corto y la-
g$'p1a20 de la actividad de construccidn de vivienda? ¢qué solu
cionés‘éifernativas se desprenden .para suavizar los efectos de
las crisis econdmica actual sobre la actividad y el empleo en
edificaciones? ¢qué medidas de politicas seria aconsejable adop

tar para el mediano y largo plazo?.

Para poder responder a este conjunto de interrogantes

. . .. . .
€8 preclso, en primer termino, tener una idea sobre las magnitu
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des de las elasticidades de la demanda de vivienda tanto en su
relacidén al precio como al ingreso. Asi por ejemplo, cuando

se analiza el impacto de las fluctuaciones de los niveles de
actividad globales y crecimiento econdmico sobre la construccidn
de viviendas, es imprescindible contar con estimados (o una no
cién adecuada) de la clasticidad ingreso respectiva. Por otra
parte, si se quiere discutir las consecuencias de politicas que
afectan a las remuneraciones y a los precios de los insumos,
coste de crédito, ete., es necesaric tener conocimiento del
rango de valores que puede asumir la elasticidad precio corres-

pondiente.

La elasticidad ingreso de demanda por vivienda es sus
tancialmente mayor en el Perli que en los paises desarrollados.
Consecuentemente las variaciones demanda por viviendas se ve
mucho mis asociada con fluctudciones en el mvel de renta en el
PerQ que en otras partes. En su articulo "An Internatiomal
Comparison of Houcehold Expenditure Patterns™ Houthakker mu=s-
tr. que la llamada "ley de Schwave" se cumple. ~Los paises de ma-
yores iﬁgrésos muestran en general elasticidades gasto de deman
da por vivienda menores aue los paises pobres. En el caso perw
no la encuesta FNCA de presupuestos familiares indica una ten-
dencia a crecer de la propensién media-al gasto en vivienda has
ta el pénﬁltimo decii (de abajo hacia arriba). Esto se corrobo
ra témbién comparando lds estimados obtenidos'pof'A, Figﬁérbé
sobre elasticidades iggréso y gésto enIViﬁienda'eh LimalMétrqu

litana (en base-a 1a Fncuestz Eciel de presupuestos familiares) con lbscpedg_
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riva G. Cartiner para Estados Unidos (ver "Income Elasticity
Demand for Housing", Review of Economics and Statistics, Nov.

13873).

Las elevadas elasticidades ingreso o gasto en materia
de demanda por viviendas en paises subdesarrollados respecto a
las gue se dan en paises desarrcllados pueden explicarse con
un argumento simple. La fraccidn del gasto en alimentos es su
mamente alta en el presupuesto de las familias de los paises
sub~desarrollados; por la Ley de Engel, un aumento de sus nive
les de ingreso al generar la reduccidn de dicha fraccidn de
gasto "permitird" una expansidn porcentualmente considerable
de los demds tipos de gastos en general, y en particular los

de vivienda.

Respecto a la elasticidad precio, y en base a las for
mulaciones derivadas por R. Frisch en su articulc "A Complete
Scheme for Computing All Direct and Crces Elasticities in a-Mo
del with Many Sectors”™ (Econométrica, Abril 1959) se obtienen
para el Perl estimaciones de elasticidad precio de demanda por
vivienda alrededor de 0.5 mientras que para paises ricos resul

tan por encima de 1.0.

A pesar de que la demanda por vivienda puede tener u-
na elasticidad precio baja, al mismo tiempo la demanda por nue
vas viviendas puede resultar extraordinariamente sensible ante

variaciones de los precics. Suponiendo que en promedio la cons
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truccidén de.viviendas nuevas en un afic corresponde al 5% del
stock existente y que la demanda por vivienda tenga una elasti
cidad precio de 0.5. Bastaria entonces que en un afioc normal
los costos de construccién suban er 10% para due se paralice
la edificacidn de viviendas. El1 hecho que la vivienda sea un
activo duradero hace que su precio corriente se vea afectado
por las expectativas respecto a sus precios futuros. Este es
un importante factor que en épocas de bonanza genera la impre-
§ién de que la demanda por nuevas viviendas es ineldstica. Pe
ro no es el Gnico elemento importante al respecto. Durante “
les 3pocas de bonanza los ingresos corrientes y esperados de
las familias se devan. Como hemos sefialado, en el Perd la de
manda por vivienda es muy sensible a los ingresos. Si la'ela§
ticidad ingresc es 1.0 para la demanda por vivienda y los in-
gresos :permanentes suben en un 10% fuera del crecimiénto nor-
mal (particndo de una situacié. de equilibrioc vy asumiendo un
"periodo de ajuste” de un aflo) la demcnda de la construcéiéﬁm‘
de nuevas viviendas pesari de 5% a 15% cel stock existente.

Es decir, se triplicaria el nivel de actividad dé construccidn
de vivienda si la oferta nor nuevis viviendas fuese infinita

mente eldstica. Obviamente, no lo es.

Una caida gencral de la demanda por vivienda causada,
por ejemplo, por la eleviacidn del nivel global de precios a ma
yor ritmo que los ingresos nominalmente disponibles, se mani-

fiesta en una caida de los precios reales de venta de las edi
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ficaciones tanto viejas como nuevas. Aunque la vivienda no es
un bien homogenizado se puede decir que en la actualidad en el
pais resulta mis barato comprar vivienda existentes a construir
nuevas. Esta situacidn origina que se reduzca abruptamente la
demgnda por nuwas construcciones. No desaparece por la hete-
roggneidad del producto y diferenciales de costo entre construc

bres.

Convieﬁe aqui indicar que existe cierta "pegajosidad"
en el mercado de vivienda. La gente no toma decisiones de mu
daﬁza a la ligera. Ello puede suponer muchas veces alejamien
to del lugar donde estén los amigos, escuela, al trabajo, etc.
La mudanza y el acondicionamiento de la vivienda a ser ocupa-
da son costosos. Ademd@s, los controles de los alquileres in-
ducen a que se permanezca en la misma vivienda pagando rentas
reducidas sevefamente por la inflacidn (alquilar o adquirir
6tra vivienda aunque sea mas pequefia o de menor calidad proba
biemente salga més caro que seguir en el mismo sitio). Por
su parte los impuestos denominados de "alcabala a las enajena
é{ones“>gravan fuertemente las transacciones de inmuebles des
inéehtivando la mudanza de los que son propietarios de las vi

viendas que ocupan.

Todos estos factores reducen la "fluidez" del merca
do y limitan la cuantia de las transacciones inmobialiarias-y

nuevos contratos de arrendamiento. Por ejemplo, en la actua~
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lidad, como se desﬁrende de revisar las péginas ecdnémicas de
los diarios, ya no se ofertan précticamente viviendas para al-
quiler. Medidas tendientes a aliviar las restricciones de ca
rdcter institucional sobre la fluidez de este mercado, conjun
tamente con otras dirigidas a reducir significativamente los
costos y facilifa; élifinanciamiento pueden ayudar a.evitar un

colapso completo de la industria de construccidn de viviendas.

(S

Es interesante sefialar, haciendo un somefo énélisis
del comportamiento de mercado, la importancia de elementos
"demogrdficos". El grueso de la poblacidn es genfe jovén; los
jéven=s tienen pues un peso decisivo dentro del mercado. La
recesidén mds que ocasionar cesantfas on@ina una contraccidn
dramidtica del nfimero de*puestos.de trabajo ofertados; lo cual a
fecta fundamentalmente a los nueves ‘o botencialmente nuevos ingre
santes al mercado de trabajo. Las implicancias para el merca
do de vivienda son obvias: los jbévenes tienden a quedarse don .
de sus familias,‘no demandando viviendas independientes, De-
be también considerafse la situacidn de muchos que habiendo
logrado'bolocarsé" adecuadamente en la fase de "bonanza ven
frustadas sus expectativaé de adquirir vivieﬁda independiente
(o casa propia) por la erosidn del valor’de sus ingpesos_y»/

ahorros que ha ocasionado la inflacibn.

* .

Al retraerse la démanda por parte de‘la‘poblac1on_jg

ven el mercado para transferencias de viviendas de la "gente
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madura" también se deprime. Al hacerse difiecil y poco remune
rativo vender las viviendas ocupadas, la gente 'madura’, que
por demds también sufre de contraccién de 1ngresos, deja de

buscar nuevas viviendas.

Para "reanimar" el mercado se requiere la reduccidn
significativa de los costos de construccidén y facilidades adi
cionales para el bago de las viviendas. El efecto de estas me
didas repercutiria favorablemente sobre todo en elASEgmentncog
puesto de gente Jjoven que se ha colocado en' los ﬁltlmos afios ”
dentro del mercado de traba]o. En términos numerlcos, no es
un segmento despreciable por lo que, si se le ofrecen'condicié
nes propicias} pﬁedé gyudar a mantener una cierta actiidad en

los mercados de vivienda permitiendo evitar una mayor declina

cidén de la actividad.constructiva.. -

Es necesario desarrollar estudios de mercado profun-
dos a fln de determlnar no solo poten01ales demandantes sino
también para conocer méas exactamente las caracteristicas de
las viviendas que son requeridas. Esto es importante.no s6ld
para qﬁienes se dedicaﬁ_al disefio, produccidn y colocacidn ‘@e -
viviéndas sino también para las_agencias que regulan la cons-
truccién. Un perfeccionamiento de los reglamentos de construc
cidn y zonificacidn podria tener efectos sumamente beneficio-
sos sobre el desempefio a corto plazo de la actividad de cone-

truccidn.
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b. Edificacidn de Viviendas y Politicas Cambiarias

y Monetarias

La actividad de construccién de vivienda es extre
madamente dependiente de las fluctuaciones en los niveles de
actividad global en la economia y sumamente sensible a facto-
res que afecten sus costos. Esto se desprende tanto de una
amplia evidencia histérica como de las altas elasticidades
(precio-ingreso) de la demanda por construccidn de vivienda

tal como se sefiala en los plrrafos anteriores.

Los niveles de actividad econémica se ven condi-
cionados fuertemente por politicas monetarias, cambiarias y
fiscales. Especialmente, en paises subdesarrollados como el
Peri, estas politicas se encuentran altamente interrelaciona
das, siendo’las politicas cambiarias y comerciales de una im-
portancia particularmente significativa, por la magnitud "del

sector externo" con respecto a la economia en su conjunto.

Se puede asumir una cierta independencia;entfé
politicas cambiarias y monetarias cosa que resulta mis difi—
"cil hacer entre politica fiscal y monetaria. En paisés como
el Perli, dada la limitada capacidad impositiva, la expansidn
del gasto plOblico conlleva a una expansidn monetaria o.uﬁa con
tracciébn del crédito al sector privado. En lo que sigue, la
discusidn se centrard en las repercusiones de politicas mone-

tarias y cambiarias.
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Los procedimicntes treeicicnalos han sido los de mante
tener una tasa de cambio fija el maycs tiempo gosib%g_simulténeg
mente con una expansién de los muedios & Yl T 02 LSCULS
ciaba a alzas de los ingrescs dz exportzcidn paro no zsi con el
decaimiento de los mismds gencranao de esta manera pr«:sidn sobre
los precios internos y sobre las inportaciones. Al rismo tiempo
se hacia cada vez mids diffcil las actividades de cxpo tuc¢6n.

'nste escenario qua es part;cularnenﬁ dramético en ios
Giltimos afios, 1nduce &4 Jue la polftica4c mbzarla *ecu’te en de-
valuaciones extremadaniente abri as,‘generéna: ot ¢l memento
que selproducen enormnes presionus sobre los costos lo cual ori-
gina que coexistan la ini;ai ién y recesiin en lé cccnonia. Asf
en los doq Giltimos anov f med 10 la cotizaci?n ad=l so} réspecfo
al dblar ha bajadq a menos de un tercin despuis de ﬁﬁber pefﬁaw

necido fija durante ocho n7lss [1967-1573},

cQué efgﬂ-u cipneg lTas roolentor aeva EuubuoﬂéSASJbrenla
demanda por vivienda? Ei efecto predi@ deberia ser‘el favo-
rable, los precios relativos se revierten, bajandq el precioc de
la vivienda frente a gran parte de 103 productos industriales.
(con alto contenidec dz iunsumos. Imporiados ky;czpo;tables),e in-
clusive respecto a una-imperitantc paric de Llcs productos alimen
ticios de los cuales el pals es irportador neto. Mlentras tan-
to el efecte ingreso es clertaments ﬁe:iavarable, Yy es claro que

D. raulstinamente

N

este filtimo es muy considerable a coric ple:

a medida gue se reorientan las actlividodes =2 cudmicas. ante los
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nuevos precios relativqs, los ingresos disponibles deberdn recu
perarse y ascender progresivamente. Existen dos "efectos depre
sivos” de las devaluaciones violentas como la que se han venido
dando en el pafs. El primero deviene de la eliminacién de la so
brevaluacién monetaria que ocasicna excesos de gasto en relacién
a la produccién del pais dando lugar a un creciente endeudamien
to en el exterior. El segundo es derivado:de la fuerté mudanza
en los precios relativos que se producen por las devaluaciones
bruscas conllevando elevados "costos de ajuste™ al téfer que
transferirse recursos de actividades anteriormente rentables

que se vuelven "econdémicamente ineficientes" a 1los nuevos pre-
cios relativos, hacia otras ‘actividades que comienzan a ofrecer

mayores beneficios.

Desde el punto de vista de la actividad de construc-
cidn de viviendas, las polfiticas de sobrevaluaciédn monetaria,
que a corto plazo la estimulan, a la larga, terminan disminu-
yendo considerablemente s@ nivel medio. No sélo distorsionan
los precios relativos en su contra sino que, al afectar el cre -
cimiento de los ingresos, a largo plazo disminuyen sustancial-
mente su demanda. Finalmente, la inestabilidad que crean en
la economia este tipo de politicas, y que se refleja en forma
extrema en la inestabilidad de la actividad constructora, es
uno' de los factores que dificultan mds seriamente la racionali

zacibén de la misma con la consecuente reduccidn de costos.

Una elevada tasa de cambio seria, en cierta forma,
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concordante con politicas de tasas de interés bajas. La eleva
cién de la tasa de cambio estimularia el uso de equipos de fa-
bricacién local haciendo menos perniciosas las politicas de cré

dito barato ya que éstas si bien inducirian al uso de tecnolo—

gias mayormente intensivas en capital redUhlendo por un lado el

I3
HS

empleo, por otra parte estimularian el desarrollo 1ntewno de
las industrias productoras de_estructuras y equipos que sén en
muchos casos relativamente intensivas en mano de obra (asi coﬁo
de las industrias locals usuarias de los mlsmos). Paralelamen—
te, la politica de crédito barato estimularia fuertemente la

construccidén de viviendas, actividad intensiva en mano de obra.

Sin émbargo ﬁara analizar adecuadamente los efectos
de una politica de crédito barato debemos tener en cuenta, en
primer lugar, los efectos de la misma sobre la tasa y los nive-
les de ahorro de la economfa. Esta cuestién no es del todo sim
ple. Aun si la elasticidad de ahorrar del publlco 3nte varia-~
ciones en la tasa de interés fuese baja, deben conclderarse los
posibles efectos sobre las utilidades 5:1 sistema financier'o5
los ingresos fiscales y los flujos dekqaoétales. Ademéé; es in
discutible que en los pafses donde la tasa de interés ha sido
negativa la tasa de ahorro interno ha sido reducidé. Pof’éfro
lado,. en-estos paises se ha fa01L1tado el desarrcllo ‘de inver-
" siones de ba]a rentabilidad (1ncluso negatlva) lo cual cémo es
1l6gico, retarda la tasa de qrecimiento y por ende los niveles

de ahorro.
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. e . e e - —— cre e m e e mim e e e e biar Cema e s aes e ame s

Normalmente las fases depresivas en el PerQi vienen a-
sociadas con devaluaciones monetarias‘e inflacién. Es decir,
las tasas réales de’intérés, dado gque usualmente las nominales
quedan congeladas, bajan e incluso se tornan considerablemente.
negativés;' Pefo, paralelamente, la capacidad reai de hacer nue
vas colocaciones porbbarte de las entidades financiadoras de la
vi&iéhdévdiémiﬁﬁyé.v Dichés entidades reduceqﬁlagﬁacgéénTQ¢l -
costo de obra que efectivamente financian. La inflacién hace
que }Q§~gstimados de costos y valor de las garantias por las en
fidades,c?editicias queden Qontinﬁaméntefdesfasadosl Presumi-"
blementégbuna'politica de tasasfdé inténéé"reales positivas '~
viﬁéuladas con una mayor cobertura crediticia de los -costos de

las obras asi como con mecanismos de pago flexibles, induzca,

a la larga, hacia una mayor actividad de construccién de:vivien:

dasy evitando al mismo.tiempo la descapitalizacibn de -las enti-

dades crediticias dedicadas a wpovar financieramente aila vi- =~

vienda.

T

El procedimiento de "Indexar" los créditos-a fin de e-

liminar los subsidios imprevistos que origina la inflacidn pre¢ -

senygyia algunos problemas. que demandan un cuidadoso andlisis.
Asi, pbrngemplo, congidgrando}que_en~el_Perﬁ las remuneracio-
nes no estln indexadas, la indexacién de los créditos para vi-
vienda significaria para gran parte de los prestatarios riesgos
mucho mis fuertes que los'que tendr{a que asumir en paises don

de la indexacién se halla ampliaménté generalizada. La‘poli—A
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tica .sefialada anteriormente de las entidades crediticias de sub-
valuar‘las obras elevan considerablemente la magnitud de los
riesgos a ser asumidos por los prestatarios. Pero, para que la
indexacidn sea efectiva no debe ser generalizada. Una indexa-
cidn generalizada tiende a ser explosia al generar mecanismos

de retroalimentacién de la inflacién.

Laadopcién de la indexacidn en materia de créditos .pue
de impulsar una generalizacidn de la misma lo que presumiblemen
te tornaria a la economia més inestable de lo que es agctualmaen-
te. Finalmente, desde ninglin punto de vista, es un sustituto a
las politicas de gastos e ingresos. Es solamente un medio .para
convivir con la inflacidn y que se torna completamente inefecti |
vo si no va acompafiado de vigorosas politicas, de. regulacidn de

gastos e ingresos. e

La otra alternativa que se presenta es aumentar 1as
tasas de interés por encima de la tasa esperada de 1nfla01on.
Esta salida no es tampoco un sustituto perfecto a tener una in
flqcién paja y‘tasas>n9minales de interés moderadas. El grado- .
dé‘riesgp”papq_1osﬂprestatari9§_§epia también alto en-razdn de

la variabilidad de sus ingresos reales.

Por ello es pertinente concentrar esfuerzos y reali-
zar los necesarios sacrificios para retomar, al menos, a las

tasas de inflacidn tradlclonales en el pais. Obviamente que

seria deseable lograr tasas de 1nf1a01on similares o inferiores
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a las de los paises desarrollados perc.por razones que no es
necesario evaluar-aqui, esto no es factible desde un punto de

vista préctice. -

De 1ogparse tasgs_de,inflaciénAmoderadas_se podria
llevar a.cabo politicas activas en materia de tasa de interés
las cuales servirian no solamente para regular los niveles de
actividad en la economia sino también como herramienta eficien
te: para afectar los mercados cambiarios. Por ejemplo, en pe-
riodos - en = que se quiere  reducir -la magnitud de-
declinacidn de la tasa de cambio, la elevacibén de la tasa de
interés. generard reducciones en las importaciones (mantener
.s8tocks se vuelve mis costoso) y/o induciri la entrada de capi-:
tales: (vg. los importadores tratardn de financiarse externamen.

te a tasas de interés menores).

Alternativamente, una politica monetaria centrada en
regular la cantidad de dinero y que deje al libre juego de 1la
‘oferta y la demanda las tasas de interéds presenta varias venta
jas. Flla servirfa éé'feéulador’aﬁfdmético al empujar la eco-
nomia en sentido contrario de los deseos de los'VCIublés.ihVég

sionistas consumidores y entidades pfiblicas.

Desde el punto de vista cambiario la politica de regu
lar:'el crecimiento de la cantidad de dinero significaria el es:

tablecimiento de drésticas medidas de esterilizacidn monetaria
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en los perfiodos de auge de la exportaciones, compensada’con

€
.misiones inorgénicas® en los periodos de declinacién: Es decir
la politica monetaria dejaria de ser un mecanismo de ajuste de
la Balanza de Pagos. Sin embargo, prevendria las crisis. Las

réservas reales f.u.tuerian probablementeAtodévia mis que lo a-
>cosfﬁmbrado, pero ée evitarian vébiaciénés bruééas en.ia‘éésa
de expénsién de la economia y en la tasa aé inflaciéﬁ; |

Por otro lado, en las épocas de a¥fluencia de ‘¢apital
extranijéro, se reduciria la liguidez para elisector privado y
entidades pliblicas nacionales. Los mis aectados serian las em
presas menores ya que las mayores tienen mayor facilidad de ob-
tener financiamiento externo. ‘Esto hace que una politicd estric
ta de mantener a un cierto ‘ritmo la expansibén monetaria, en pai
ses como el Perfi, no sea fdcil ni del todo deseable de implemen

tar.

Otro. hecho importante que -debe ser considerado al res-
_‘:pecto-es_la.concentracién de las grandes inversiones extranjeras
Ke) gpandgs proyectos que qpentan copwfinaneiamiento externo en
.determinadas &reas geogrédficas reducidas. Una politica e este
rilizacién del grueso de la entrada neta de moneda extranjera

podria afectar significativamente los niveles de actividad en

> las demds &reas. (Esto' 'no debe ser exagerado, existe una cier

ta movilidad de factores -y los proyectos pueden aprovisionarse

de insumos y equipamiento elaborados en zonas distarftes).
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Antes de concluir esta seccién conviene hacer una bre
ve comparacidén entre €l comportamiento de la actividad de cons-
truccidén a lo largo del ciclo en el Perdi respecto a lo que su-

cede en los paises desarrollacos.

A diferencia de lo que. sucede en estos Gltimos, en el
Perli las etapas de expansidn y .ceontraccidn de la actividad- de
construccién de vivienda se asocian muy estrechamente con los
niveles de acfividad‘global de 1a economia. Mientras que nor-
" malmente, en los paises ‘desarrollados las fases de’ expan81on
de la construccidn preceden o dan inicio a los periodos de re-
cuperacidn. Posteriormente, cuando se acerca la etapa de apo-
geo del éibio declina la'cohsfruccién de'viviendas. Es decir

‘ella sirve de elemento'e tabl‘quor (ver J M. Guttentag, "The

‘shothCycle in- Re81dent¢a1 Constructlon, Amerlcun ‘Economic

Rev1ew, Junio - 951)

El proceso de expansién y contraccidn de la construc-
‘cibn de v1v1endas estd fundamentalment@ asociado a mov1m1entos
en 1as tasas de interés. Por ser‘la v1v1epda un actlvo de muy
nlarga dura01on su demanda es extrao“dlnarlamente sen81b1e a las
‘tasas de 1nteres. Al producirse una disminucidn de lés mlsmas
durante las fases deppe81vas del c1clo se estlmula la demanda
Npor nuevas v1v1endaa. Al elevarse las tasas de 1nteres en el

"boom" sucede lo opuesto.
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No es esto lo que se produce -en la generalidad de los
péfses subdesarrollados, ni en particular en el Perfi. Poco se
:aclararia.abundando sobre el hecho de que la naturaleza de las
fluctuaciones sdn muy distintas y mds acentuadas en el Perd.
En vez de caer en repetir lo indiscutible, se sefialari algunos
factores que, impiden que dicha funcién estabilizadora de la

s

construccién.de vivienda ocurra.

En primer lugar, como se menciond previaménte, la elas
ticidad ingresoc de demanda por vivienda es superior:en ‘el “Perf

que en las naciones desarrolladas.

Paralelamenfe la politica tradiéional seguida en el
‘Perfi ha sido de'congelar las tasas nominales de interés experi
mentdndose bidsicamente con sistemas de raqionamientqhde crédi-
to aiSCPecionales. Las tasas de interés no han servido como

instrumento de regulacién del nivel de actividad.

Por ﬁltimo, los mercados de capitales estin mucho me-
noé.désarroilados en el Per( que en los paises industrializa-
dos, siendo una fracciéﬁ mucho menor de la poblacibén la que.tie
ne“aégééotai crédito hipotecario. (Pese al gran impulso toma-

‘do por el sistema mutualista a partir de la década.pasada).

ofLt

Aunque la mayor elasticidad ingreso de la demanda por

vivienda en el Perl induce a pensar que la construccién de vi-
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vienda no podrd nunca jugar el mismo papel estabilizador en las
economias subdesarrolladas que en las desarrolladas, no hay mo
tivo para descartar totalmente la posibilidad de que en alguna
medida, coadyuve a menguar las violentas fluctuacidnes en los
niveles de actividad que frecuentemente azotan a estos paises.
Para ello, como se desprende de los pérrafos anteriores, hay
que 'estimular el desarroilo del mercado dé“Caﬁitéies y permitir
que las tasas de interds desempefien un activo papel dentro de

1os mecanismos de estabilizacién.

‘La inflacidn galopante que sufre la economia peruana
en la actualidad incide negativamente en el desarrollo del mer
cado de capitales y en la posibilidad de usar eficientemente
las tasas de interés para controlar la actividad. Se impone
erradicar la #flacidn galopante, antes de que se torne un mal-
crbnico y oblige al uso de la indexacién como finico paleativo -
que permita un desenvolvimiento minimamente satisfactorioc de

los mercados financieros.

c. Politicas Econémicas y Absorcidén de Mano de Obra en

la Edificacidn de Vivienda

En esta“seccién selefectﬁan un conjunto de. plantea-
mientos en torno a la aguda crisis que sufre la actividad de .
construccién de vivienda en la acfualidad y del desempleo.qug,t
chileva. Asimismo se discuten las repergusiones“avlargo pla

zo en materia de generacidén de emplec de las politicas qu: se
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vienen siguiendo y se proponen medidas correctivas. .. .

o
FERPIN v ; . 5 BN
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 Como se ha sefialado: anteriormente los niveles de construc
cidn.de.vivienda no selamente. se, hayan fuertemente deppimid@slsi
no que: tienden a descender enkun@'magnitud nggca_an?gswgon?gidéf
Lamentablemente, hay. que.reconoce que la capacidad de maniqbpqv
para confrontar la agudizacidn de la crisis es extremadamente
1imitada. :La actividad de construccién de viviendas tiene gue
competir por fondos gaue son urgeptemente_requenidos para finan
ciar las actividades corrientes de la industria, proyectos de
inversi8n en generacién de energia eléctrica necesitados deses
peradamente para satisfacer el crecimientc de la demanda en :la
capital, 'y hasta para permitir el desarrollo de aoperaciones de
exportacién ‘el Fondo de Promocibn de Exportaciones No Tradicig
nales es insuficiente para dar crédito aun de muy ‘corto plazo -

a 1los exportadores ). & . SR S e

De otro lado, el agudizamiento de-la depregién\gene—!
ral de la actividad constructiva, como se desprende del capitu
lo .cuarto no ha ae tener un 1mpacto 51gn1f1cat1vamente favora—
ble sobre el balance comercial del pais. Es deé;r, no contri-
bulrla mayormente a la superacidn de la crisis econdémica. Sin

embargo, ello si darla lugar a graves problemas ocupacionales.

Por otra parte3 una adecuada orlenta01on dé 1a actividad cons-"

tructlva puede contrlbulr al saneamlento de la economia (por e
jemplo. medlante 1mpulsos a la amp11a01on de la capa01dad hote

lera, obras para el deSaPPOllO agrlcola de breve perlodo de ma-
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duracidn, como mejoramiento de drenajes, pequefias represas, ca
" minos vecinales, etc.; obras vinculadas ‘con el desenvolvimien-

to de la pequefia y mediana mineria, etc.)

El estimulo unilateral a la actividad de construccidn
. de viviendas poco ha de servir para la solucibdn de los graves
‘vproblemas,del empleo y del sub-empleo. En primer»lugar_debemos
observar los costes de tales estimulaciones. Si se cana_iizas
por ejemplo, mas credlto hac1a la v1v1enda no ex1sten mas que
dos glternatlvas:vo se reduce el credlto a otras act1v1dades o
se amplia la:cantldad de dinero. En el prlmer caso dlrectamen
te se afectaria el desenvolvimiento de las otras act1v1dades.
En el .segundo, bajo las presentes c1rcunstan01as, se lo harla
indirectamente, via inflacibn, (y via reduccidn de quotas de
importacidn). Ademls, quizés muy répidamente nos ehcontfaria-
mos con la sorpresa que las mayores facilidades de crédito no
servirdn de mucho  frente a una demanda fuertemente deprlmlda
por-la baja de ingresos reales asoc1ada a la inflacidén y depre

sidn general de la économia.

Solameﬁte mediantella‘adopcién de los\conocidos pero
- duros remedios que permitan reducir costos y poner a la econg
mia.en una senda de expansidén ripida y continuada, la deﬁanda
efectiva por vivienda y la actividad construdbra podrén desen
volverse ripidamente, no tornindose ineficaces los estimulos

a la misma.



*.La actual erisis econdmica’es’@r gran parte cons&fien
cia 16gica de las medidas de politiéa econbmica que por largos
afios se ha venido siguiendo, las mismag que, en resumen, han
consistido en empujar a cualquier precio la sustitucidn de im-
portacionéé, desestimular las exportaéiones mediante el conge-
laﬁiento aé‘la:fasa de cambio) asi como desestimular el zhorro

vt

‘1nterno sea via expan81on del vasto publlco, sea por un reléjg
s t ey 1 N e = : oo
miento de las polltlcas de 1ngreso. Entre 1968 y 1975 las ex-
porta01ones en términos reales se’ han comprlmldo 81gnlflcat1va
mente mientras que el producto nacional crecid en 51.1%. Esto
ha podido llevarse a cabo gracias a un elevado nivel de endeuda
miento externo, con las consecuentes Cargas en intereses y amor
tizaciones frente a las cuales el pais no se halla posibilita-

) c B

do de hacer frehte.

" :Para evitar que la trisis sk profundice més todavia'y
b@arm' algunos afios ‘poner eh marcha asderdente Huevamernte la
portadora siguiendo politicas que garanticen la'neﬁtabilidéd'
de exportar no sblo para algunos productos con poco contenido
de mano de obra nac1ona1 (como los mlnerales) si no para una
"gran masa de productos manufacturados. Esto 81gn1flca no Gni-

camente dar 1ncent1vos trlbutarlos sino mantener por un largo

Lperlodo 1a tasa de camblo real a' nlveles razonables“

Sy 7
PR T g e SO A S S )

Por otro lado, la indispensable generacién de "ahorro
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interno exige ante todo una real disciplina fiscal en vez de

la politica de increible despilfarrc hasta ahora vigente. De
no reducirse en. forma cuantiosa los gastos piiblicos corrien-
tes tampoco- podrd ampliarse el financiamiento crediticio para ..
la construccidn en general y mucho menos para la de viviendas.
Esto no se deriva {nicamente de los compromisos adquiridos por
el gobierno a fin de obtenerr ayuda del FMI, sino de ‘la econo-..:

mia -peruana.

En réalidad, és ﬁuy imbrobable que se llggue_a cana-
lizar recursos financieros adicionales para la vivienda tanfo
durante este afio como en el siguiente. La prolongacidén de la
crisis es incuestionable. Lo que ciertamente resulta impresio
nante es su agravacidén para los prdximos meses a medida que
las pbras»en marcha se vayan concluyendo. .El nlmero de licen
cias de construccidn solicitadas en Lima durante el Gltimo se .
mestre es inferior a un tercio de las requeridas normalmente
en periodos anteriores. La disminucidn de las solicitudes. de
licencia es reflejo no sdlo de las mayores dificultades en la
consecucidn de créditos sino también de los otros factores se
fialados. Varios de ellos se vinculan a politicas gubernamen-
tales. Asi por -ejemplo, los costos de construccidn se ven sus -
tancialmente afectados por las medidas concernientes a Pemune-
raciones ‘a los trabajadores de construccidn y precios de elemen
tos ‘basicos de la construccién como el fierro y el cemento cu

yva proddccién es practicamente monopolizada por-el Estado. " U-
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na politica que pretenda cubri. costos elevanuo precics de las
empresas productoras de hierro'y cemento es muy probablemente
contraproducente en el momento actual, al inducir una mayor. ve
traccién del monto demandado. "Ei tratar de disminuir el défi-
cit fiscal evaluando parcialmente los efectos de un-sinndmero
de medidas presumiblemente ha de condiicir a resultados no desea"
dos. Por ejemplo; la elevacidn de los.pPecios de vénta dé una
empresa pliblica cuyos principales clientes son tambiédn perte

del sector piblico :i0 hace mds que "trasladar el origen" del

CLmes ot

déficit, sin resolvérlo.

El que se tenga que Ysubsidiar" a las empresas- pro-
ductoras ‘de materizles ro significa ''subsidiar"” a quienes va-‘"
yan a adquirir ‘nuevas viviendas. Los precios del fierro y
del cemento estdn significativamsnte distorsionados por poli
ticas de mercado cautivo. -Un :zajuste de precid,-en todo ca
s0, daria’lugar a 'que el subsidio implicito pagado por los
consumidores a las emprazas vie precios altos sea transferido

y recaiga sobre el gobiernc central.

. Los costes sociales de mantener precios altos de.los

materiales dependen de la elasticidad de demanda por construc. ..

cibn .y de la elastinidad de .substitucitr. (posibilidades téeni

cas de substitucidn)...Si.la demanda por nuevas construcciones...
fuese completamente ineldstica y la elasticidad de sustitucidn .
entre insumos fuese cero, no se produciria.ninguna pérdida so-. .

cial al distorsicnarse el precio de un material. Pero ni 1lo
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uno, ni lo otro sucede. Por el contrario en la realidad am-

bas elasticidades son Mmstante significativas.

- Como se mostrd en el capitulo qiinto, las diferencias
de los impactos sobre el empleo de los diferentes tipos de vi
vienda son relativamente modestas frente a las que se derivan
por la utilizacidén de distintos procedimientos de construccién.
La introduccidn de los modernos métodos de construccibn ahora
en uso en los paises industrializados pueden tener efectos de-
vastadores sobre el emple¢ en la construccidn de vivienda, sin
traer consigo grandes reducciones en los costes de construc-
cién. Oficios tales como los de colocadores de ladrillos, car
pinteros, tarrajeadores, fierreros etc. podrian practicamente
desaparecer dando lugar al desarrollo del empleo en algunos o
ficios nuevos pero en vollmenes incomparablemente menores (econ
ductores de grias, trabajadores de la industria de pre-fabrieca

cidn, etc.)

Aunque, a largo plazo pocos dudan de que la introduc
cibén de los procedimientos industrializados de construccidn
tenderd a imponerse, no es conveniente estimular ahora su uso
con salarios altos, tasas reales de interés negativas y sobre
valuacidn cambiaria. Son estas disparidades entre costos so
ciale§p§e oportunidad de los recurses y 1os precios de merca
do los que estén apresurando la introduccién de tales métodos

en el pais.
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La distorsidn de los precios relativos de los factores
y de tasas cambiarias inducidas muchas veces por consideracio-
nes de corto plazo, pueden tener a la larga efectos realmente
catastrdficos e irreparables. En el caso concreto de construc
cibén de edificaciones, tales medidas promueven, a todas luces,
la reduccidn del uso de mdno dé obra, tanto por efectos sobre
la eleccidn de tecnologias y procedimientos cOmO'ﬁdr retraer

el nivel de actividad.

Politicas salariales como las corrientes ya han reper
cutidq,en_la adopcidn de una serie de equipos para tareas an-
tes ejecutadas por los peones, o ayudantes. El efecto es no
Ginicamente la reduyccidn por sustitucidn de 1la contratacién.de
ayudantes,:sino,que al disminuirse su nGmero, se estd disminu-
_yendd'pana‘el.futuro el nlmero de oficiales y albafiiles que’
_sewgntﬁena.‘,Dggtal forma se estimida la aceleracién en la in-
troduccibn de procedimientos de construccidn no convenciona-
les, altamente ahorradores de mano de obra. A este respecto
es interesante comparar los efectos del terremoto de Guatema-
la de 1976 con los del terremoto de Ancash de 1970. En el ca
so del terremoto de Ancash dada la existencia dé capacidad o-
ciosa en B industria de la construccidn peruana y de mano de
obra entfenadaﬂ“nd se forzd,; como en el caso ghétémaltéco,‘el
uso ‘de técnicas ihdustrializadas de construccién. En dicha
situacidn a una gran cantidad de empreésas constructoras gﬁatg

maltecas les resultd més fécil entrenar un nfmeroc relativamen
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te menor de personas. El entrenamiento para uso de métodos
no convencionales requiere, por lo general de un periodo menor.
Una vez pagados los costos de entrenamiento y adquiridos los
equipos, la continuacién del uso de tales métodos resulta jus-
tificable, desde el punto de vista privado, dindo un cierto vo

lumen de actividad.

La politica de crédito y tasas de interds, tiene efec
tos no sblo sobre los niveles de actividad sino también, espe
cialmente a largo plazo, sobre las técnicas y formas de edifi
cacidén. La magnitud de las distorsiones relativas a costos
privados de uso de equipos‘frente a sus costos sociales, son
frecuentemente_muy elevadas. Por ejemplo, si un equipo con u
na vida Gtil de 5 afios se lo financia a una tasa de interés
real de -10.0% anual y a costo de oportunidad sociales la ta-
sa de interés fuese 10.0% se estaria reduciendo en 36.5% el
costo efectivo de dicho equipo. Si el equipo fuese importado
y se diese financiamiento en moneda local y la moneda estu -
viese sobrevaluada al mdmento de la compra se incrementarfa
el subsidio en razén al monto de la sobrevaluacién cambiaria.
En el presente caso con una sobrevaluacién de menos de 30% se
reducirfa’ el - cB&te efectivo del equinn a la mitad., Bewmiendo
una elasticidad de substitucidn 9:67y queé el ¢o&td:de’ contrata-
cién‘ide mano de obra Hqulbs niveles de adividad fuesen
fijos, se reducirfia el empleo en alrededor deﬁun 50%. Ver P.

Strassman. * = 7
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* W. Paul Strassman: "La Sustitucién de Trabajo por Materias o
Capital en la Construccién en México".



La necesidad de incentivar la no utilizacidn de tée-

nicas ahorradoras de mano de obra para el futuro proéximo es a

brumadora. Durante las dos décadas pasadas la tasa de creeif
miento poblacional se ha venido elevando sustancialmente.

Las implicancias paa cuélquiar proyeécién de la evolucidn de
la oferta laboral en aﬁos'siéuientes no necesitan de ninglin

comentario.

Concluyendo ademis de las politicas dlrlgldas a co—
rreglr dlstor810nes en los precios de los Laptor\eq3 es pertl

nente el estudio y la implementacién de medidas tendientes

3

. - . P - PRS-

a.

a) La racioﬁalizacién de los procedimientos conven-
cionales de edificacidn mediante aplicacidn de
estudios de tiempos y movimientos, standarizacidn
de componentes, asistenéia-féchica'é la pequefia
empresa en materia de progfaméciéh Yy control de

obras, etc.

b) La elaboracidn de programas de asisterncia técni-
ca para mejorar la calidad de la construccidn en
barrios marginales y concentraciones rurales. E

llo, ademds de contribuir a gque la poblacidn de

e - - . . .
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c)

d)

e)
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bajos ingresos tenga vivienda mids salubre, agra-
dable y con mayor capécidad de resistencia a los
sismos, permitird también ampliar la cantidad de
personas con un satisfactorio entrenamiento para

laborar en el ramo de construccidn.

No estimular el desarrollo de programas masivos

habitacionales que, con apoyo gubernamental, fa-
ciliten la introduccidn de métodos no conveneio-
nales, con pequefios ahorros de costos (aun a pre
cios de mercado) y grandes ahorros de mano de o-

bra.

La adaptacidn de los reglamentos de construcecibn
y el reajuste de la legislacidn tributaria que
encarecen la edificacidn y transferencia de las

viviendas.

Establecimiento de tasas de interés reales posi
tivas y reajustables de acuerdo con las condicio
nes de la economia a fin de lograr un desenvolvi
miento mis estable y sostenido de la actividad e
conbmica y de la construccidn particularmente, e
viténdose que, al contrario de lo que sucede en
las economias desa¥rolladas, la edificacidn de
viviendas acentlie las fluctuaciones de la econo-

mia y del empleo.
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f) La ampliacidén del nfimero de potenciales sujetos
" de créditos hipotecarios para adquisicién de vi-
viendas y flexibilizacibn de los términos de con

cesibn de tales créditos.
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APENDICE METODOLOGICO

La construccidén de viviendas no sblo genera requeri
mientos o demandas de mano de obra por s misma, si no tam-
bién para la elaboracidn de materiales de construccién. Asi
mismo éstos también originan requerimientcs de mano de obra
indirectamente por los insumos que son usados eh su elabora-
cidén. En las etapas siguientes sucede semejantemente. Para
‘bapturar“ 6 estimar todos estos impactos ihdiréétbs sobre el
empleo se dispone de una técnica simp}ificada: la de insumo-~

producto.

La econémia es sub-dividida entre un nfmero deterﬁi:
nado de sectores productivos. Luego se calculan las compras
y ventas de todos los sectores relacionados consigo mismo o
con los demds. De esta manerc se conforma la denominada "ma
triz de transacciones inter-sectoriales". Las compras van
como columnas y las ventas como filas. Dividiendo los casi-
lleros de las columnas por-los Valores Brutos de Produccidn: -
sectoriales se estiman los "Coeficientes Técnicos de Produc-:
cién", derivéndose la Matriz de Coeficientes. Tales coeficie
tes obviamente, estén en términos meénetarios. Muestran los.
centavos que se requiere del sector i para producir una uni-
dad monetaria en el sector j. Esto supone asumir rendimientos
a escala constantes y cero elasticidad de sustitucidn entre in

Sumos..



Poniéndolo en términos algebraicos se tiene:

A: matriz de coeficientes técnicos

I: matriz identidad

X: vector de demandas finales por sector P

Y: vector de produccifn bruta por sector

L: vectr de empleos por unidad de producto bruto -
©Y = AY + X W

Ecuacibén que nos muestra que el producto bruto es
igual a la suma de productos intermedios mas demandas fina-

les. De (1) podemos despejar Y en funcidn de A y de X

Y - AY = X
(I-A) Y = X
Y = (I-A)"% x

Habiendo calculado los efectos de un particular “jue
go" de demandas finales sobre la produccidn bruta por sector
aplicando el vector coeficientes de empleo podemos estimar
los respectivos requerimientos de mano de obra. Tales' coefi:
cientes se obtienen, también dividiendo los puestos de traba
jo existentes en los diferentes sectores por 1los valores' bru
tos. de produccidn sectoriales. Asumiendo la constancia de ta
les relaciones, bastard con multiplicar los vectores L é'Y pa

ra calcular los requerimientos de empleo de un paquete de ter’
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minado de demandas finales X. Algo similar se hace cuando lo
que se busca es estimar efectos sobre las importaciones o re-

querimientos de inversidn adicionales.

En este estudio, para la cuantificacidn de las reper
cusiones sobre el empleo y sobre las importaciones de la edi-
ficacibén de diferentes clases de viviendas, se procedid sim-
plemente a definir como demandas finales los requerimientos
de insumos de cada tipo de vivienda. Este es un procedimien-
to perfectamente valedero por cuanto estamos tratando con un

sistema de ecuaciones lineales en donde se cumple que:
Ay = (1-a)"lax (3)

Por tanto AL se obtiene multiplicando L por 4Y. AL
en este caso refleja Gnicamente los empleos requeridos fuera
de las obras, es decir, los que se derivan directa o indirec

tamente de la compra de insumos.

A fin de estimar los requerimientos totales de mano
de obra por tipo de construccidn se debe afiadir los requeri-
mientos directos. Lo mismo se aplica exactamente para el -

cbmputo de los requerimientos de importacidn.
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