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.i't ' DEPENDENCIA Y MONOPOLIOS TRANSNACIONALES EN EL SISTEMA
L ALIMENTARJO PERUANO ' ‘

I. INTRODUCCION

'Este ensayo tiene por objetivos:

1) Demostrar que el sistema alnmentarlo peruano—j se caracteriza -
por el estancamiento de la produc01on agropecuaria, y por el crecieu;e do
mlnio de estructuras ollgopol1caa y dependientes de importaciones de. insu

mos alimenticios.

2) Establecar ciervas relaciones entre algunos aspectos del siste~

o ma al:mentarlo peruano la alimentac1on trad1c1onal y la de alimentos no
‘ elaborados esta cedlendo el paso al modelo alimenticio bagado en trigo, -
| ma1z para carne de ave, soya y lacteos, la forma cémo se realiza esta -
» transfotmac1on del slstema alnnentarlo es una de las causas del estanca--
miento de 1a agrlcultura nacional; hay mecanismos de retroallmentgqicn de
la oligopolizacidén agroindustrial, de la creciente vulnerabilidad alimen-
taria del péia y del gsﬁaqcamiento agrario. Estos tres procesos estin -

firmemente vinculados.

' 3) A partir. de este andlisis se.revisan las recientes y actuales -
-, estrategias y politicas agrarias y alimentarias en relacién con algunas -
.. dimensiones de la crisis econdmica peruana.

4) Sobre esta.base se propone una alternativa -de reforma del siste
...ma alimentario en sy doble dimensidn, estructural y coyuntural (politica

de pfecios y subsidios en 1981).
En general se trata de demostrar que no habrd estabilizacifn econd

L .l]\Sobre este concepto conviene sefialar que incluye producc1on, comercia-
lizaciﬁn y consumo de- alﬁnentoe, mercados y estructuras productivas.

T
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mica ni dcsarrollo agrario i se naatiene el actual uistema-alinentario o

1lgopolxco y d pondlantc y que de no .transformarle, ce prefundizard la ac

tual inseguridad slicentrrin del pais,

II. CARACTFRISYICAS DIL SISTRIA ALIMFETARIO

Al diviciavce la d8zada del 80, el sistema alimentario del Perl pue
de ser sedalade cewd un cz2so claro do cubdessirollo: lz alimentacidn de -

las mayorias 2c deiiclente; las *1Lo‘t¢c10n s de alimentos gigantescas a

0y

. pesar de qué cagi ei 407 de la poblacidn avt:va trabajz en el sector U=~

ral; la pv roduncidn interna de aliwentos 2sti estancada v hasta decrece y
los alimentos bf€icos elolowidos son controle doﬁ pcr um ollgopol1o de -

randes empresas privadas aacicnalea v pxtranieras
I 3 i

El objetivy de esta pavte as deseribir algunas tendencias principa

‘les del sistema nliwentnrdie peruano. Tilo 107m1L1rd un juicio mis certe-

ro scerca de las nolitizas ﬁgrhrid y alimentaria mis recientes y, sobre to

ca ectructural y“cayuntnraL nava 1p_,@r lou ﬁrave proalemas de la agri-

cultura y “la:alimentecién en el Perd. - ‘ o

1. Gravaded del Fstuncamiento Abrnpc varin

El BT del ceoe Asricultura, Coza v Silvicultura fue en 1980
sblo de 1,47€.2 willoves d2 dﬁ}ﬂreq.gj 1 P8I plotel alcafizd los 18,748.1
miliqpes de ¢3lares. Seziiu etas cifras, el FBI dcl sector participa‘s6-
lo en 7.6% del PBI global. Estos cidlculos de valores son hechos en base

a prec1os corrientes. Ll Ministerio de Agrvicultrra, en cus sposiciones

oflclales\senala uila vavticipacidn del sector eqiivalente a 10.8% del PBI

’ : . P . . ‘ sl i
global,, la;que resulia de lasiestadicticas de valores a precios constan--

t

tes de 1973.

2/ Los da;o° von O la Direccidn Jenzral de Cuentas Nacionales del Insti-
+ . tuto Macionzl de & ; . X1 PRI del sector fue d2 S/. 422,448 mi
J1lones. Se utiliza: aca da caabio p:omnn1o sim:le pera 1980’ s/,
296.2 por d8ler. Il lobal fue, sezin la misma fuente, S/. 5,533.197
milloves. '

I-J.
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En las mis recientes estadisticas del INE, el sector Agricultu-
ra, Caza y Silvicultura decrecid en 5.3% en 1980 respecto de 1979.3/ La
recuperacién del ritmo de crecimiento que se observa durante el primer se
mestre de 1981 se realiza a partir de una situacién muy deprimida y gra--

cias principalmente al fin de la sequia.

Fueron,~eh’efeéto, séquin generalizada y los efectos de la poli
tica de estabilizacifn en el agro, ademis de la crisis de 1. prodiccidn a

zucarera, los fendmenos que confluyeron para agudizar el es:ancamiento y

la disminucidn de la produccién agricola, tan notorios en 1'79 y .980.

" ‘Con réspecto a 1979, eﬁ 1980 1a éroduccién de sorjo, maiz amiljg
ceo 'y duro, trigo, arroz, cana de azlicar y papa decrecid e porc»ntajes
que ‘van del 35 l% el prlmero a, 19 5%, en el dltimo caso. D:creciy tam— -
bién 1la produc01on de: carne de ovino, cafe, frijol, leche f~u1da ‘7 catne
de vacuno en }éngos que van del 8.8% a 3.2%. Esta caida generall ada de
la: produccion no pudo ser compensada con los incrementos en’ Carne de ave
(21.2%) y huevos (8.5%), algodén en rama (5.4%) y carne de porc1nu (4 8%)
El incremento en. soya (50. 7/) no puede ser tomado en cuenta por su minnna
slgnlflcaclon como cu‘tlvo nac1onal (10 mil ™) sobre todo si se ~on91de~

ra que en 1980 el Peru 1mporto el equlvalente a 470, OOO ™ de grano de 80

i e

Ya.,ki , ‘ S . ) S

L

En cl Cuadro 1 puedo obServarse la evolucidn de la prod:cc16n a
gropeéuarla dgsde 1977 Lps.productos han sido ordenados segln el volu~~
men producido anualmonte -Observando la caida de la produccidn d: los -
principales cultivos .(papa, arroz, azlcar, maiz, trigo}'sorgb, frijol) ‘es
vfécil deducir las gigantescas proporciones qUe‘éiEéﬁzg ié:iﬁpérta:i6n de

alimentos 'en;1980 y 1981,

Pero el estancamiento agropecuario.en el Peri no 328 un echo re

ciente., Las (ltimas estadisticas oficiales (mayo 1981) puelen en:regar u

3/ Instituto Nacional de Estadistica. Comunicado Oficial N 060-31-INL.
Comportamiento de la Oferta y Demanda Global en el pails :n el aiio 1980.

10 de abril de 1981.



CUADRO 1

PFRU: VOLUMEN DE LA PRODUCCION AGROPECUARTIA

1977-1980
(Miles de ™)

Variacion:
Porcer. tual
1977 1978 1979 1980 1977~ 980
Papa - 1,580.3 1,713.0 1,715.0 1,379.6 - 12.7
Leche fluida 820.4 822.0 824 .0 780.0 - 4.9
Platano 700.0 705.0 n.d. n.d. -
Arroz céscara 587.0 467.8 557.5 420.4 - /8.4
Mafz amarillo duro 499.0 367.5 430.,0 300.9 - 9.7
Maiz amil&ceo 232.7 255.7 216.3 141.9 - 29,0
Carne de ave 143.0 118.6 118.4 143.5 + 0.5
Trigo 120.0 112.5 104 .4 77.1 - 35,7
Carne de vacuno 87.7 89.0 86.6 83.8 - 4.4
Alpoddn rama n.d. 187.2 243,2 256.4 + 37.0%
Café ) 65.0 B2.9 103.8 95.0 + 46,2
Huevos 56.0 58.0 55.3 60.0 + 7.1
Carne de porcino 54.0 53.0 52.5 55.0 + 1.9
Sorgo granifero 51.4 52.0 53.9 35.0 - 36.8
Frijol 47.0 42.2 42.3 39.3 - 7.0
Carne de ovino 23.0 22.5 22,7 20.7 - 10.0
Coya : 2.6 4.5 7.1 10.7 + 311.5
Cafia de azlcar n.d. 7,970.2 7,034.0 5,598.1° - 29.8%

Fuente: 1977-1978 0Oficina Sectorial de Estadistica. Ministerio de Agri
cultura y Alimentacidn.

1979-198Q0 Oficina Sectorial de Estadistica ~ MIPE 24, atril,
1981.

*  Variacidn porcentual 1978-1980.



na primera apreciacidn de ssta tendencia. La tasa de crécimiento prome~—
dio anual del PBI agricola en las diltimas 3 décadas fue de 1..9%, segin el
Instituto Nacional de Estadistica. Seglin esta fuente, mientras las déca-
das del 50 y del 60 muestran una tasa de crecimiento (2.87%) cerczapa 2 1la
tasa de crecimiento de la poblacidn (ecntre 2.47%7 y 3% anual <n alguenos pe-
riodos), la década del 70 exhibe un crecimigntq_anqgllpromedio de ap nas
0.6%. Si se trata de analizar el comportamiento deé la produccidn agrope-
cuaria en los periodss de gcbierno, el primer quinquenio (1964-38) de BRo-
1aunde muestra una tasa promedio de 2.57%; la llamada pfimera fase d21 Go-
bierno Mllltar“ 2.54, y la segunda fase una tasa negativa, de 0.6% (ver -
Cugdro 2). ' e

Por c1erto que tales ¢s tadlstlcas no pueden entrcgar gino’ tna -
visién muz 1n1c1al del fendmeno: su metodologia estd siendo severamente ~
cuest1onada vy se estan haciendo «sfuerzos nor mejorar su conflabllldad.
Aparte de 1a nere51ddn de una revisién de Ytz ﬂs*adlstlca, sin cmbargo, el
est?ncamianto de la agriﬂn]turf no puede apreciarse en t&rminos tan globza
les. Debe dlsLlngul*sw compor tamisatos por productos, por tigo de produc
toe y por p9110d04 de tiempo para obtener una v191on nisg vrec1sa del eg--

5/

tancamicnto como 1o plantedramos e 197~:*

4/ Carlos de la Torre. la Estimacidn del Froducto Yruteo Ioternc en al pPe-
rl 1970-76, Lima. Universidad Catdlica del Peril, Programa de Ciencias
_Sor'mloq, lea, mimeo. '

5/ Algunos 1ntcntos 1n1c1a19€ de’ ‘evdluacién de 1a- produccnon agrarla soegliin

tipo de preductos fueron. reallzados durante nuzstro proyecto de inves~
tigacidn sobre Transnicionales .y Apricul tura . en el Perii. La produhm—
cidn agropecuarla fue clasificada por su dnstnno en preduccidn ' g}ra
el autoconsumo” y produccidn "rara la venta' s TEsta ultlma incluia dos
grupos: "Para exportacidu” y para el mercado interno'. La produccién
para ¢l mercadc interno, a su vez, contenia dos subwgrupos; aquella con
'Hestino agroindustrial” y la produccidn para el "consumo directol Se
avanzd en el andlisis de la evolucidn de la superficie cultivada con -
destino agroindustrial pero comc no era €ste el objeto principal de 1a
investigacidn se dejd planteada la interrogante. Ver M. Lajo Industria
Agroalimentaria y Transnacionales: Tl Cago Peruano. Mimeo, PUC (Lima,
Nov. 1978) (Informe Preliminar) pp. 18 y 3033,

Mi3s recientemente se ha avanzado en un anilisis desagregado de 1a e-
volucidn de la produccidn ngropecuaria en un intento de corregir y me-
jorar la estadistica agropecuaria. Ver: Radl Hopkins. Desarrollo Desi-
gual vy Crisis en la Agricultura Peruana 1944-1969. (Lima, IFP, 1981).




CUADRO 2

PERU: TASAS DE CRECIMIENTO DEL PBI AGRICULTURA

1951/1950

= 3.0
1952 = 2.9
1953 = 2.3
1954 = 2.0
1955 = -0.8
1956 . - = -4.8
1957 = 0.3
1958 = 6.9
1959 = 4.9
1960 = 6.4
1961/1960 = 2.9
1962 = 2.3
. 1963 = 1.4
1964 = 4.9
1965 = 2.0
1966 = 5.3
1967 = 3.9
1968 = -3.4
1969 = 6.6
1970 = 7.8

- 1951-1980

1971/1970

1972

1973

1974

1975

1976
L1977 -
1978

1979

1980 . .
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Fuente: Elaborado a partir de: Presidencia de 1la Repfiblica. .-
) Instituto Nacional de FEstadistica. Cuentas Naciona-

les del Per§ 1950-1980, Lima, mayo, 1981. pag..71.
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Recientes estudioséj han feafirmado la existencia de una tenden
cia al. estancamlento de la’ produccion agropecuaria a largo- plazo, aunque
su camportamlento no ha sido uniforme (expansifn en la década del 50, no-
toria contraccién entre 1955 y 1956 v crecimiento lento desde la dgcada -

del 60 hasta llegar al decrecimiento en la segunda mitad de los 70 ), -

Han constatado ta%bién que mientras los productos orientados a la agroi

dustria y al consumo directo en el mercado internc han experimentado c1et

to crecnniento (aunque insuficiente en relacidn al crecimiento.de .a de—-—

-manda), los productos para exggrtac1on y para el autoconsumo han c -ecido

débilmente o han disminuido. (A diferencia de nuestra tipologfa, :8tos -
Gltimos ha? sido 1laih§d‘c§s"de‘l"mercado restringido'). -

41_,:

'és evidente, por tanto, que la agrlcultura peruana preselta "in
estancamiento secular. Esta tendencia global es mucho mas acentuaca para
los cultxvos tradlcionalés destlnados mayormente al: autoeonsumo’'y i{un pa~
ra los de exportaclon. Aunque la participacidn-‘de los" cultlvos agroindus
triales y para consumo directo ha aumentado relativamente, el incremento

mayor se.ha dado en las importaciones de alimentos.

. . [
NI

S2, Profdndiiacion de 1la Dependenc1a de. BnportAdenes de ALimentcs

.1
1

' Las 1mportaciones de allmentos en 1980 alcanzaron niveleé “dnusi

1
tados mis de 500 millones de délares; y en 1981 sobrepasaran los 770 mi--

llones (Cuadro 3). Segin Juestras estimac1ones, por prlmera vez las im---
pottaciones de leche sobrepasardn los 100 mlllones de dolares. _Entre las
comppas de arroz (en que se habla conaeguld? autosufic1enc1a ‘en-afios ante

‘riotas) y en aziicar (traalcional producto peruand de‘expoqtaclon) sumar Tan

334 miilones de dolarea. ia nnportac1on de’ trigo ég acerca ‘a 1as 9?0 mil

[ L

toneladas y casi 200 mlllones de dolares. La de maiz .duro, ll’garé ragi -

medio millon de toneladas (107 millones de ddlares) y las comnrasid: acei

te de soya por 174 mil TM costar&n mis de 30 millones de d61a ‘es.,

. v
R
i -

6/ R. Hopkins, Op.cit. pp. 62-72

L0 .. oL 0 - . .
H . NI . R



CUADRO 3

VALOR ESTIMADO EN DOLARES DE LAS IHPORTACIONES>DE ALIMENTOS
’ PROGRAMADAS - PERU 1981

- ‘ o ' TmportaciSn  Precio de Im Valor de Impoxr
L Afic 1981 portacidn’ ' taciones (Mi-
PRODUCTO - (Miles de S/. x ™ . , .llones de'dfla
™) res) 9/
Trigo 880.0 74,666 1/ 19z .375
Arroz 255.0 244,000 2/ ‘182.223
Aziicar 174.0 300,000 3/ 152 .877
Maiz Duro y Sorgo 450.0 80,500 4/ 106.916
LPD (Leche en polvo des~ T : T
cremada) , o 32.2 524,009 5/ 49.416 -
GAL (Grasa anhidra de leche) 14.3 969,893 5/ 60,619
Aceite Crudo de Soya 40.0 263,000 €/ #0.810
LEP (Leche entera en polvo) 7.67g, 663,636 7/ . 4.907
Menudencias y carne de vacuno n.d.—~ n.d. ~n.d.,
Cebada Cervecera n.d. ‘n.d. ' a.d,
TOTAL 7710.143

Fuente,,Reqoluc1ones Supremas del 4.de enero, 1981 - Niaric Ofitcial "El Pe-
ruano'" y Programa de ImportaCLOnes 1981 Resolucidn Suprema del 4 de
Diciembre, 1980. (Esta estimacidn supone que el programa nc serd mo
dificado, tambidn que el precioc de importacién es el precio de im--
portacifn es el precio de venta mas alto de ENCI a los compradores:

de los alimentos).

Notag: 1/ Precio de venta a todos los molinos a excepc1on de los molinos da

.. .+ -Igyitos. Se supone que €ra un precio sin subsidio.

2/ Precio de;importacién dado a conocer en la Exposicidéu al pais del

4 de Enero, 1981: Ministro de Economla, Comerc10 y Finanzas. Publi

cado’ por el Diario Oficial "El Peruano" el dia 6 de Enero, 1981.

Pag. 2. EL precio de venta al consumidor era S/ 115 por Xg.

g/ El precio al consumidor éra S/. 165 por Kg. segun la expos1c1on -

del Ministro Ulloa del 4 de Enero, 1981.

4/ El precio de venta del sorgo era s/. 72,500 por TV, perc aqui se

le :gualard al precio del maiz.

5/ El precio de venta a plantas no evaporadoras de leche,

6/ Precio de importacidn sefialado en la Exposicidn al pais ya citada.

7/ Se ha considerado el precio de venta de ENCI al dlstrlbuldor a

S/. 73 por 110 gramos.
8/ n.d.: cifras no disponibles.

9/ El tipo de cambio utilizado es el vigente al 4 de enero de 1981

(1 ddlar = 341.4 soles).
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.. v+ «En la anterior estimacifn no se han conslderado las importaclo—
. nes de carpe de vacuno, ovino y menudenc1as (las prnneras fueron declara—
.das libres a fires de 1980) Tampoco se han tomado en cuenta lns im?orta
ciones de cebada cervecera ni de aceite de pescado (el Peru fue en la dé-
cada del 60 ¢l primer exportador mundial de harina de pescadc), Luego5

€l total de importaciones de alimentos podria sobrepasar los 300 millones
de délaxes en total. También vale la péna anotar Que'cl &ésembolao por -
.agtas importraciones no sera 1nmcd1ato.. Una de las razones por las cuales
-.las; importaciones de, alimentos han aumentado tanto .son 1as Eacilldades -
crediticiss ofrecidas por los paxses desarrolladoe con eycedentes de gra~
.no,,,0legginosas y lacteoafz/

R o . Br e . . ;

S De cumplque 1qs proyecciones of1c1ales sobre volumenes y pre-—
cios de las exportaciones (4,122 mlllones de dolares Pn 1981), el Perﬁ -
gastaria en importar alimentos bésicos un valor casi equlvalente auna -
quinta parte del valor de:sqs'gqurt301oneqa;p§iu¥o menos, Desde otro -~
punio de vista, en importar alimentos se gaatarié un valor cercan6‘31 de

la expertacidn de petrdleo.

- : ' .8l - LA )
Seplin los mismas proyeccvones—/la balanza comercial agrepecuarie

{valor de bienes a?:opecuarlos exportados ve. importudos) gerd deficita——

ria en mas de 500 millpnes de dolaroe (ya que se expo"tara 102 mlllones -

.de.d6lares en algodén, 11 mlllones en azucar, 145 mlllonoe en café y 38 -

en,lana).

tery oy

,q La vulnerabllldad del sistema alimentario se ha agravado en los

ﬁltlﬁos anos.' Fon31derando el volumen de laa 1mport301oncs como porcenta

He e .

Z] Solo entre 1968 y 1080 el monto de la deuda publica ¢xterna peruana de
bida a la_ 1mportac1on de alimentos llegd a 796.7 millonea de délares,
segﬁn datog del Banco Central de Reserva del Perﬁ (BCR) reproducxdos -~
_en Peri Ecpnom:co, L1ma Febrero de 1981

Segun*la'mlsma fuente, de 500 mlllones de dolarea,.aproximadamente, que
ge’' gasto “eén 1980 en: 1mportar allmentog, 112,4 millones fueron a sumsr-
"se a la devdd externa.

: 8} Veasé Peru Economico, Febrerc, 1980, citando al Banco Central de Recer
. Lvas : . R . .
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je del volumen total disponible (produccién interna total mfs importacio-
nes, en 1980 el Per( importaba el 98% de la soyé, 91% del trigo, 63% del
maiz, 30% de los ldcteos, 217 del arroz, 12% de las carnes rojas, 6% del

_azﬁcar y alrededor de} 70% de la cebada cervecera.gj El Grafico 1 ilustra

bien esta tendencia.

: En el Cuadro 4 puede apreciarse que lds alimentos que actualmen
te constituyen la base de la dieta urbana (mis del 65% de la poblacidn) -
son crecientemente importados. En 1943 sdlo eran con31derab1es las com-——
..pras.de trigo y arroz en el exterior (497 vy 10& respectlvamente, del con
sumo naecional de cada producto) En las Gltimas dos décadas la profundi-
zacion de la dependencia alimentaria no requiere mayores éﬁadidos que’los

0/

. que entrega una lectura del Cuadro 4 10 Fn térmlnos muy gruesos, puede a
firmarse que-el Perd tiende a importar la totalidad del trigo y la soya -
que consume .su poblagitn, la mitad de los licteos yhma;z,amarllloy el 70%
de .la cebada cervecera y crecientes proporcioﬁes de arroz, azlicar y carnes s
rojas. .(Téngase en cuenta que la soya constituye entre un 35% y un ASZ -

de los insumos de la industria de aceites y grasas comestlblee) _ ; -

- 3. La Oligopolizacifn de la Industria Aliment-ria

En.qtros traba;osll/se ha scnalado el alto grado de monopolio y
oligopolio existente en la industria de alimentos elabqrados en el Perd.
Aqui sdlo interesa recordar que en 1973 los establec1mlentos pgrteqeq;en—

tes a las cuatro mayores empresas de las ramas de alimentos balanceados,

.....3f Estos porcentajes subvaloran la magnitud de 1a dependenc1a de importa-
ciones porque incluyen en la produccidu interna estimaciones no muy co
fiables de producc1on de autoconsumo, sobre todo en el caso de la le—
" ché: ~

'10/Este cuadro es una versidn corregida del:contenido en’ nuestro trabajo

T *Industria Agroalimentaria y Transnacionales. El Caso Peruano (Lima,

Nov. 1978). Existen aun muchos vacios e insuficiencias. El trabajo
.de-mejoramiento de las estadisticas de producclon agraria debe ser a-
.. compariado por une.similar sobre las 1mportac10nes (en cantidades y va
lores). Las series largas de precios y cantldades de produccién e im
portacidn permitird reafirmar nuestras aprec1ac1ones acerca de las -
- werdaderas causas del estancamiento agropecuario.
11/Ver M.Lajo, "Efectos del ‘Agribusiness Transnacional en el Desarrollo A
gricola y Alimentario. Teoria y Evidencia en Latinoamé@rica. londes en
Developpement, N°® 31-32, (Paris, 1980). -
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{Continuacién) Cuadro 4.

1960

1943 1965 1970 1978 1979 1980 1981
CARNES ROJAS
Produccidn 127.4 170.8 214.7 131.6 1645 159.0 155.2 n.d.
Importacidn 2.9 7.0 28.1  51.1 3.0 1.0 21,4 n.d.
Consumo 130.3 177.8 242.8 182.7 167.5 160.0 176.6 =n.d.
CDA (%) 2 4 12 28 2 1 12 =n.d.
ARROZ
Produccién 87.0 357.6 290.5 586.7 467.8 557.5 420.4 n.d.
Importacidn 10.0  38.2 136.8 0.0 0.0 150.4. 110.0 255.0
Consumo 97.0 395.8 427.3 B6.7 467.8 607.9 530.4 n.d.
CDA (%) 10 10 32 ¢ 0.0 0.0 25 21 n.d.
AZUCAR
Produccifn 452.2% g21.c 767.0 771.0 856.5 695.4 653.0 n.d.
Impor tacifn 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 44  174.0
Consumo 452.2 821.,0 767.0- 771.0 856.5 695.4. .697.0 =n.d.
coA (%) 0 - 0 0 0 0 0 6  n.d.
CEBADA
Produccifn 136.8 194.8 178.9 169.9 129.53,’102;047¢;z7.14, n.d.
Impor tacidn, 3.2 12.9 20.3 19.2  74.7% 34.0~ 59.9 n.d.
' . Counsumo 140.0 207.7 199.2 189.1 205.2 136.0 137.0 n.d.
cpa. (2) 2 6 10 10 36 25 44  n.d.

Fuentes: (%) CDA:

b
-

Coeficiente de Dependencia Alimentaria
oferta total del producto en el pais).

-

(Volumen importadd respecto de la

Cont./...



| CUADRO 4
PFRU- 1943-1981 PROFIPMIZACION TE LA DEPFNDENCIA ALTVENTATIY

(4iles de toneladas m8tricas)

11543 13 1965 1970 1878 1979 1980 1991
Produccidn 135,54 152.6 145.7 125.4 112.,5 104 .4 77.1 n.d.
Importacidn - : 125.0 2AR0.1 - 463.7 637.%2 760.0 R84.2  83(0.0 880.0
Consumo : ‘ 256.4 £12.3 c1e.4 7562.2 372.5 a3l 5 ea7.1 n.d.
opax (%) 49 70 76 ch 87 ae 51 -
MATZ-S0RGO . 4
Produccidn n.d. od. 22%9.9 30%.1 5 430.0  300.9 n.d.
Importaciln Co 1.9 n.d. 0 1.7 155.,1 153.3° 513.2 55,0
Consunc : n.?. n.d. i11.¢ 310.8 533.6 583.7% 311.2 n.d.
s (D n.d. n.d. 0 1 9- 26 43 n.d.
SOYA (OLEAGINDSAS)
Producc ifn a.d. a.d. n.d, 8.4 .3 7. 0.7 n.d
Tmportacidn n.d. n.d,; n.d. 239.4 490.7 134.2 472,86 222.4
Consumo n.d. n.d n.d. 239.8% 495.2 142.%  483.3 n.d.
cha (2) | n.d. n.d. nude 10 99 95 %% n.d
LACTEOS ‘
Produccidn 315.3  397.5  775,3  824.3,, 8220  824.0 780.0  n.d
Importaciﬁn 02 116.2 225.3 279.6~ 290.1 224 .3 315.0 336.3
Consumo 3124.5 507.8 1,000.6 1,206 2 1,022,1 1.048.2 1095.0 n.d.
copa (7D K 22 22 35 20 2t 30 n.d




Continuacifn Cuadro 4.

TRIGO

1943

1960-65

1970
1978-81

_MmzAmmnmosmmo’”' ' 1.fj;i'“

Luis Rose Ugarte. La Situacifn Alimenticia en el Peri. Ministerio de Agtlcultura,

- Servicio Cooperative Interamericamo de Produccifn de.Alimentos (SCIPA) Lima.

Ministerio de Agricultura. Estadistica Agraria. Varios afios. Lima.
Superintendencia gemeral de Aduanas. Estad{stica de Comercic Exterior. Varios afios.
Lima. .

C. Arellano. Situacin y Polftica Alimentaria en el Perdi. Memoria. PUC. Lima, 1978.

De los Cuadros 1 y 3 de este trabajo y del Ministerio de Agricultura: Programas Anua-
les de Importacmnes, 1981, lea.

Idem Caso trlgo, ‘tanto en la producc1on como ‘e 1a importacidn se ha sumaﬁo~los volimenes de -
maiz amarillo duro y sorgo.

SOYA
1970
1978-81

LACTEOS

33

.0

. 1943-70. ;

1978-81 :

C. Aréllano. Op.cit.

“Idem caso trigop.

Se ha preferido no considerar las c1fras de’ 1943 65 -en -tanto no pueda distinguirse la
soya del resto de las semillas oleaginosas producidas o importadas.

Para 1970-81, se ha convertido las importaciones de aceite de soya a su equlvalente -
en grano de soya, expresando todo en TM de granc de soya.- Factor de’ conversidn usado
1 ™ aceite soya = 5.56 ™ de grano de soya. T

Idem caso trlgo.y _ L

Idem cdso trigse. - * ~ T Tad :

Tanto la producc1on como la 1mportacion estan expresadas en TM de leche fluida. La -
conversidn se ha efectuado multiplicando las importaciones de leche en polvo descrema

vda por 10y sumando luego el volumen importado de. grasa de leche. Aunque no es exac~

to, este factor de conversifn permite una suficiente aproximacidn.

(1) Las cifras de importacifn de 1970, a diferencia del resto de aios, 1ncluyen otros
derivados licteos, convertidos a leche fluida. Ver C. Arellamo, Op.cit. pdg.172-73.

/.



Continuacidn Cuadro 4.

CARNES ROJAS

Idem caso trigo.  En todos los casos se ha considerado’ carnes rojas las de vacuno, porcino y ovino,

" ARROZ -

Idem caso-trigo. La produccidn nacional desde 1978 es de arroz cascara.
AZUCAR

(2) Corresponde a 1944. Los datos de produccidn para este afio y para 1960-65-70 han sido tomados
de Hopkins, Op.cit. pdg. 44. Obsérvese que se refiere al azficar y no a la cafia cortada. Véa
se pag. 49 la produccidn e importaciones de 1978-81 han sido tomados de los Programas de Abas
tecimiento: del Ministerio de Agricultura y del Cuadro 3 del presente documento.

CEBADA

La Estadistica Agraria no distingue la cebada corriente de la cervecera. Ello ha irducido a
descuidar la gravedad de la dependencia en la 1mportaclon de la cebada cervecera. La totali
dad de la cebada importada es cervecera (mds de 70,000 M en 1976) mientras en el pais se -
produce alrededor de 30,000 ™ de cebada cervecera anualmente. En..consecuencia el coeficien
te de dependencia es cercano al 707.

Los datos han sido extraidos de:

1943 ;. Luis Rose Ugarte. Op.cit.
1960-65: Idem caso trigo. .
1970 : C. Arellano, Op.cit.
1978-80: Rev1sta Agronoticias - Lima, Junio, 1981, pdg. 9. T

-4

{3) Cucrespunde a importaciones de 1976. Tomado de: Universidad Wapimmal Agraria. Programa de ce-
reales. Mejoramlento de la alidad Industrial de la Cebada en el Peru. Die. 1977. Mecanogra
fiado.: S : .

. ’n
PR

kﬁ) Cortesponde a nmportaclones de 1979 y 1980, Tomado de? M1niscer1o de'Agriculturé y Alimenta--
cibn: ‘Bolegin‘Egtad;stlco de Produccifn Agropecuaria 1981, Enero de 1982.




(e

. : vy Lo, .
1§cteos, cnitcs vy grasas.y productos de, mollnerwd, preducian el 90%, 84%.
657 y 53%, respectlvameute, de BV de ld rama industrial (Vgr Cuadro 5).

CUAIRO 5 o

CONCENTRACION DEL:VEP EM-LAS CUATRO MAYORES FMPRESAS DE /DA RAMA
cipoo, oo o BE-LA INDUSTRIA ALTMENTARIA (%) - 1573

SRAMAS : Total estable ' N°estableci- Valor bruto
{ordenadas segun nxvel cimientos de mientos de = (%) de la -
“de doncentrac1on) la rama indus las cuatro ~ rama contro
T B trial. mayores em-- ' lada.por las
e e presas. ., cuatro mayo
. Tes.
YT - e -

1. Alimentos balanceados 1? 4 89.8

" 23" Productos licteos: - 83 5o 84.0
3. Aceites y grasas .50 14 e 64,8
&, Cacao, checolate;' conf. L2 5 R 63.1 '
5. Elab. frut. y 1egumbres- 22 4. & '61.0
€. Prod. de mqlineria . 159 4 . 52.3
7. Conserva carne, embutidos” 37 4 " 41,6
8. Prod. Alimert. Diversos .- . - 194 . . - 4 i 36.2

T o m—re— g s — T T .

“Nota.~ ~Las ramas de Panaderia (B29 establecimientcs) y Flaboracidn .de:A

zucar (25 estab.) presentan situaciones particulgres: 1a pr;mera
estaba relativamente pnoco concentrada -por 1o ‘men~s hasta I

y la segunda constituyz de heche un:sole consorcic canperdtivo-
estatal,

e Ik

Fuentc: Elabcerade por el autor en base a los datns-de la FEstadistica In--—
‘ dustrial del Ministerio de Industria y Turismo. 1973..

TR
Tembi&a comviene recordar que al agrupar empresas sepiin los gru-—
pos econdmicos a los que pertenecen se llegd 2 la conclusidn que los 9 ma-

yores grupos controlaban cerca del 4C% del VBP de toda la industria alimen

taria y mfs del 507 ei ce excluye la rama azucarera.lgj Igualmente, se ha

12/ Op.cit.
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mostrado ya en otro trabajo que al considerar el control de la produceidn
. por linea de productos se llega a la conclusidn que los grupos Bunge, Nico
lini y Cogorno controlaban el 88% de la producc1on de harlna de trigo,‘ba-
se del pan y de los fideos; los mismos Bunge, N1ccl1n1 y Purina producian
el 80% de los alimentos balanceados, base de los pollos y huevos; nuevamen
te Bunge, Pacocha (vinculados a Unilever) y Romero controlaban mis del 65%
de los aceites, grasas comestibles y margarinas; Carnation y Nestlé elabo-
raban el 100% de 1a'iééhé evapofédé'hientras Egasa y Upa4néréngé producian
més del 90% de la leche pasteur12é5§.§ recéﬁﬁinada qué se consumia en el -
Perd. 13/

La estadistlca industrial de 1979 permite actualizar el anilisis
del sectqr y enaayar algunas conclusiones sobre d1nam1ca de la concentra——
_cion desde 1973. El periodo es de particular interés ya que la crisis re~
nﬂcesiva e inflacionaria puede haber sido acompafiada de una mayor concentra-
cidn y -centralizacidn de los capitales que operan en el sector.

i La estadistica elaborada en el Cuadro 6 comparada cen .el Cuadro 5,
parece confirmar esta hipdtesis: el indicador de concentracidn utlllzado -
(VBP de la rama controlada por las 4 mayores empresas o grupos econﬁmlcos)
aument6 notablemente para licteos, aceites y grasas; aumentd *amblen en -
las ramas de molineria, cacao~chocq1ates y confites, Dlsmlnuyo algoen ~
alimentos balanceados, conservaciGﬁ'de frutas y legumbres y productos ali-
menticios diversos. Aunque cambios en la metodologia de obtencidn de datos
y 91aboracion de las encuestas por parte del Mlnlaterio de Industrias hacen
dificil por el momento una conclusidn definitiva.
} Empero, 1o 1mportante es constatar para 1979 el alto grado de con
| entracion en las ramas. de cerveqerla, lacteos, acéites y grasas, alimén—-

tos balanceados, cacao-chocolate-confites y moliner%a.

. .. e i

.];g_/ OE.cil:- L v . - s .
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CUADRO 6

CONCENTRACION DEL VBF EN LAS CUATRO MAYOURS EMPRESAS Y GRUPQS DE CADA

: RRYS B
‘RAMAS . Totnl estable N°estableci- . Valor bruto

(ordcenadas sepiin nivel cimientos de mientos de -~ (%) de 1a -
de concentracidn) la rama indus las cuatro'~ " rama contro
: trial. : mayores em-- . lada 4ROT las

presas. 'cuatro mayc
e . 'res empresas

—

Bebidas malteadas v mal

1. .

.., ta (cervecerias) “ 13 ] 97.7
2; Productos Ydctecs e ' 70 6 91.1
3. Aceites y grasas 38 14 80.1
4. Alimentos balanceados 34 7 67.6
8. Cacao, chocolate, confit. 77 5 55.2
6. Prod, .de molineris 192 8 53.3
7. Refinacidn de azicar af 4 52.1
8. Copservas carne, zmbutid. 34 4 48 .4

©% 9,1 Gongervas frutas v leg. 53 . 4 44.0
lO Prod. de panaderia 376 s 43,2
1129Prod. alimenticios div. 241 5 32.8
12. Ind. vinicolas 97 4 25.2
13. Bebidas cepirituosas 233 4 16.8

-y

Fuente: Flaborado por el autor en base a la Estadistica Industrial 1979.
Hinisterio de Industria, Turismo e Integracidén,

Nota: Se ha agrupado a las siguientes empresas en base a su pertenencia
a ‘'un mismo grupo econdmico. :

RAMA 1: Rackus y Johnston con la Cervecerfia de7 Norte y la Ccrvecer1a San
Juan.

€4x." Nacional de Cerveza con la Soc. Cervecera: Trujillo.

Cia. Cervecera del Sur: integra las cervecerias de Arequipr y Cuzco.

. RAMA 2: Unifn. da- Productores de.Leche con Pasteurizadora Maranga.

" RAMA 3: Compqnm Industrinl Peri Pacifito con Calixto Romern, ¥y le.a;;:moeas
Pisco. R .
Induetrial Prcocha con Compafiia Industrial La Unddn. ...

"RAMA 6
y 10: Compafifa Molinera Santa Rnsa con Sociedad Industrial del Sur.,
Compafiia Molinera del Perdl con Molinera Inca y Nidolini Hnos.
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ITI. ESTRUCTURA Y COMPORTAMIENTO DEL SISTEMA ALIMENIARIO EN EL PERU

En esta seccidn se intentard una sintesis descriptiva de los siste--
mas agroalimentarios mds importantes a nivel de lineas de productos y a ni
vel global. Se deja de lado los circuitos de los alimentos no elaborados

(papa y tubérculos, hortalizas, menestras, frutas, etc. ) y de varios elabo

_rados (azdcar, arroz, bebidas, etc.) para concentrarse en los 4 que se con

sideran decisivos en la alimentacién popular (trigo-harina-fIdens. maiz-a

_lumentoe balanceados-polloSwhuevos, ldcteos y aceites y grasas). Esta li-
-mitacion serd superada en trabajos futuros perc debe gefialarse quc. leJos -

de obstaculizar la comprensifn del sistema alimentario perm:te captar me--—
jor éu_patrﬁn de desarrollo ya que abarca los alimentos estrat@g.cos tan-—
to desde el punto de vista de su creciente peso en la dieta de 1a poblacidn
como por su participacifn mayoritaria en las importaciones alimenticias y

en la industria alimentaria. Conviene detenerse un mqmento’en esta filtima

afirmaci&n.

1. Observaciones sobre Cambiocs en el Consumo de Alimentos

Varios trabajos han analizado el sistema alimeptario peruano des-

'dg-el punto de vista del consumn.lﬁ/ Han constatado‘due‘casi la mitad de -

la poblacidn del pafs sufria deterioro fisico y mental como consecuencia ~

de la malnutricitn en 1972. Ese afio puede considerarse normal o de recupe

. rac15n econcmlca. la tasa de crecimiento fue de 5.8%, la inflacidn stlo -~

15[

7.22 y 1a balanza comercial p081t1va.

Tras varios afios de crisis econémica, las mds recientes - stimacio

¢ o, . . . .
nes (primer semestre de 1978) ‘indican que el estrato bajo de Lima Metropo-~
litana- (estrato que incluye mds del 50% de las familias) tenian w.a inges-

lhl Ver especialmente: Carlos Amat y Ledn y Dante Curonisy, El Co: sumo de
-Alimentos en.el Perdi y sus Efectos Nutricionales, 1972, Mimec, (Octu-
bre 1979). Ver también, de los mismos autores Economia Polft~ Ca de la
Alimentacifn, texto actualmente en edicidn, que resume :us im estiga--
ciones en este campo.

15/ Ver M. Lajo, "Desarrollo Econdmico Peruano: Del Plan Inca al lan Td—
_pac Amaru", Comercio Exterior, (México, Febrero, 1978).
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' ENAPROM (1978).

Sty

1
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I

tidn diaria de 1,752 cnlcrias 3 34.3'gramos de ﬁrote{nén . La FAQ recomien

16/

da 2,492 calorias y, 56,2 gremos de p}OtElnns per cap1tn/d11. %a obvio

que la ya dramiitica SLtuac1pn nutr icional de ‘a pob]aﬂlon peruana ge ha em

'
'

peorado en lostlt1mqs afog.

R

Los rstudlcs bnswdos en ln ENCA de 19/2 (Fréuesta Nacional de Con

sumo de Alimentos) eqrablerxernn la compos:c1on aprox1mad‘ ‘e las cangstas

17
de consumo de las familias de Lima, otras ciudades y &reas rurales,—~/ Sc

" sabae,- por ejempls, que la base de.la alimentaci6n de las familias ruralc=s

son los tub&rculos, raices y les gereales. Y.que las faml’lap de Lima con

" gulnen m@s hortalizass, ldcteos, carnes, huwos y frutas que 1as Famxlaae Tu

W7
-rales.” Ello ha sidc correoborado por - las encuestas mas rcc1entes de -

r

LN
1

1

vx i Y Bin embargo, ya en 1972 se obssrva que los alimentos basados en -

insumos’ iviportados tienen notnria presencia en ambos tipos de’ dietas. En.
este sentido, es8 crucial el vesultado que arroja ENCA sobre el consumo de
l8cteos, cereales y derivades, carnes y oleag 1ﬂosas en el Area urbana de -
Lima Metropolitana. Las familiar 12l 2strato bajo (que incluye mige Gel -~
50% de las familias) destinaban c¢i 29.97 de sus gastos totcles para la com
pra’de esos bienes. 8/

:‘ o : .

" En cuanto al Area rural. una reciente publicaciénlg/constata qu

en los comunidades campesinas de.la gierra gur una cr9c1°qte pronorrlon de
los gastos en alimentos se orientan 2 cse tipo de groduatca ﬂlnbnradoe (i

" deos, harina de'trigo, aceite, etc.).

EH

67 Ver ECO. Crisis en el Campp v Politica Agrnrla, (Lima. 1929), citando

a Actualléad Econdmica N° 10, (Noviembre de 1978)
LA

17/ c. Amat v D. Curonisy. Op.cit.

I

1

18/ Loa datos de ENCA fueron claborados od mi traba3o Indugtyia Agroalimen
taria y Transnacionales: Kl Casc Peruanc. CISEFA, Documentos de Traba-

jo N° 43  (Octubre 1979), p ag 61,

19/ Véase Adelfo Fiwne*ou. . Lo Eeonomia Cempesina de la Sierra del Perd,
(Lima, 1981} 7 '
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Por otro lado, segin las estimaciones citadas,ggjaunque Lima con-
sumia el 53% de la harina y el pan, 29% de los fideos, 347 del aceite bege
tal y 56% de la, leche evaporada, en el Area rural se consumla 207% de la ha
rina-pan, 447 de 1la harina~fideos, 30% del aceite vegetal y 10% de la le——
che evaporada. En los {ltimos afios debe haberse incrementado en términos
absolutos y relativos la participacidon de los alimentos 1mportados en el -
consumo alimenticio rural y urbanc (aunque haya bajado el consumo per cépi

ta)n

La perspectiva de esta seccifn no es el consumo sino la estructu-
ra productiva. FEn particular, debe distihguirse entre los alimentos no e-
laborados, los de exportacidn y los elaborados. Se ha sefialado antes que
en 1981 la exﬁortahién de azicar casi habr@ desaparecido, y las de café, -
algod8n y lanas apenas sobrepasarfin en total 250 millones de dblares. Hay

una clara tendencia a la Ai~wi~nriin de la importancia de la agricultura -

fﬁé éxpdrtaciﬁn tradicional. EL café, el pescado y en menor medida el azG-

21/

car’ aon los {inicos alimentos exportados en proporcidon considerables.—
11 TS . . .
Los principales alimentos no elaborados, por su parte, pierden te
rreno como componentes de la alimentacidn de los peruanos: la disminucidn
de la produccidn de autoconsumo, el estancamiento o uisminucidn de la pro-
duccidn agropecuaria interna, el avance de los alimentos agroindustriales

de alto componente importado se reflejan --incluso fisicamente—- al compa-

rar los voldmenes de algunos alimentos elaborados y no elaborados que con-

sume la poblacidn peruana en un afio (Cuadro 7).

Las importaciones de trigo, maiz duro, soya y lécteos alcanzaran
f&cilmente el equivalente a dos mlllonea de toneladas anuales. En cuanto
peso fisico pronto podrén equipararse a la suma del consumo anual de papas,

camote, yuca y pldtano de toda la poblacidn peruana. Téngase en cuenta al

-, .analizar el cuadro que pricticamente la totalidad del trigo por la harina

e 2T ! : : f ' R . - IR

20/ C. Amat y D. Curonisy. Op.cit.

21/ No se cuénta con cifras definitivas de exportaciones "no tradicidna—
les" de alimentos (pescado cougelado, Nescaf8, pollod, hueveos, fideos,
ate,).
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CUADRO 7 .. - o e
1/

VOLUMEN DE -PRODUCCION REGISTRADO DE PRINCIPALES AL]MENTOS PERU 197‘9"‘
(Miles de toneladas. mﬁtrlcas) A s

b

' ALIMENTOS' ELABORADGS ~ 0 T ALIMENTOS NO ELABOMDOS |
Harina de Trigo 667.022 Papa—l—/ 1,216,095
Alimentos Balanceados 452,678 Arroz 357.500
Azficar Rubia ¢ v 281.116 © Gebolla® U 132,020
Azficar Blanca 267.359 DA

Leche Evaporad&g/ 241.917 Carne de Vacuno 88.620
Carnes 'de Aves - - ' 118,400 SRR A
Aceites’ o 0 ' 99,066 S Tomate” Tt 64.240
Leche Recombinada ° - -87.855 ' - Huevod ' = 58,200
Crasas " - - £ 50.992 Ajos’ 1T i 9.448
Leche Pasteurizada 5.907

| S : L SR . P,

Fuente: Elaboracién propia basada en:
Ministerio de Agricultura y Alimentacifn - DGC. Oficina de Prow

- grama de Abastecimiento;1980" por productos. - - . i

Notag't + 1/ El vSlumen considerado en’ el cuadrd es el que registran los

i, =« ... programas.de abastecimiento,de cada producto, No coinciden

algunas veces con la estadistica de produccidn anual agrope

cuaria. En el caso de 'la papa, la'estddistica sefiale  —-w

1'700,000 T™. La difereacia puede deberse a que en Jos pro

) ) gramas de abastec1miento se deJaria de lado la pgoduc01on -
AL " de ahﬁoccnsumo. ' :

—— A . ety

gj Equlvalente a leche fluida.
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es importado, asi como alrededor de la mitad de los insumos de la leche, a
. limentos balanceados (pollos y huevos) y aceites y grasas comestibles. Es
to sucede en un pais con cerca del 40% de la PEA trabajando en el campo.

Conviene por ello analizar m@s cercanamente el oligopolio de los

alimentos basicos elaborados en el Perd. '

- .
Ay IOt oo e e !

2. Andlisis por Linea ée.Productos“(1960)

.. En lo que sigue se tratard de describir las relacicnes bisicas de
abag}ggimﬁggto:y_de.gnotar las cifras cruciales de las principales lineas
de productos alimenticios en 1980. Se buscard en lo posible incltir lo si
guiente: RN TR o ‘ P

a) Las principales empresas internacionales que abastecer de tri-
go, mafz, ldcteos y soya al Perd. . A
' ’ vy

b) La importancia, regidn o nimero de gbastecedoreg nacionales. —
de tales productos para los oligopolios. Ello permitird, pre~

G cisar la importancia de la articulacidn de la agroindustria. ——
con la agricultura de lacteos, trigo, maiz y oleaginosas. ., ..

. ¢) La composicidén de los insumos (nacionales e importados) y.su -

costo.

-t L e o e A [T »'; '
d) Las importaciones estatales' (ENCI) dé los’ insumos alimenticios
y. la.canalizacifn de ellos hacia las empresas procesadoras, -

e que lob feciben en 1980 a’ precios su551diados, ge geficlard el
[, Coa, R A TR - o . o
. valor aproximado cuando sea poslbleu

[ [P R AL M : by ST

f R Y :"{"f N o L . R
e) El control de la industria procesadora por, un reducidc niimero
de empresas y los montos de su producc1on y precios (snterio--
Lbe oy
res al 4 de enero de 1981)

f) La presencia de empresas menores de procesamiento, el volumen

de la produccidn anual por producto, etc.
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In importante es que en todos lon casos se repiten similares eg—-
tructuras de obastecimionto, de rulaciin con la agriculturs nacional, de -
abgyrcidn oligupdlice de los insumas alimenticios importados v sgubsidiadus

y de conftrol de la mayer parte de cada mercado por unas pocas empresas.,

a) Trigo-barina de trigovpen-fideos

El Graficn 2 resume la estructura industrial v de mercaedo y ~

los principales flujos dol circuito de trigo-herinas-fideos-pan.

Bunge Corporation. Cargill, Continental Grain (norteamericanas)
Dreyffus (Europa) y la Junta Nacional de Granos (Argentina) son las empre-

sa8 internacionales proveedoras de trigo.

La Fmpresz Macicnal de Comercializacidn de Insumos (ENCI) dmpor
tS 830,000 ™, bejo diferentcs modalidades de adquisicibn. Debe sefialarse
que una pafte de estas compras, asi como las de maiz, soya y ldcteos, se -
realizan tajo el aistemn de la Fublic Law 480, tambifo a través de la Comc
dity Credit Corporation de Betadne Uridos.gg/ Se eastimn en 200 millones de
délares’ el costo de e azetas importaciones, aunque es dificil pre-
cisar 3ada la heterogencidad de los contratos, plazos, tasas de interés,'~

etc.

Carce del 90% del trigo importado es vendido por ENCI a los ~
grupos de la rama molinera quz operan con molinos de cilindro. El grupo -
Nicolini (incluye a las empresas Nicolini, Cia. Molinera del Perl y Moline
ra Inba) absorbe el 50%, aproximadamente., El grupo trausnacional Bunge y
Born (Molinera Santa Rosa y Sidsur ) capta cerca del 30% y Cogorno (empre-

sa naciénal) algo mas del 10%.

De la produccidén nacional de trigo (70 mil a 100 mil TM) apenas
un 2% es. comprado por los molinos de cilindro. La mayor parte se orients

al consumo directo en las zonas rurales de los departamentos de Ancash, -

22] Véage Dan Morgan. Merchants of Grains (Londen, 1979).
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Libgrtad, Ayacucho, Junin y Caijamarca (757 de la produccién nacional). -
Fn los dltimos afios los procios del tripo dimportado y nacional vendido a -
la industria eran iguales y contrnlados. Pero ENCI otorgaba crédito a los

compradores de trigo importado.

La mayoria de las panaderias del pais adnquieren la harina para
pan de las *res empresas molineras mayores. Ellas también producen un al-
to porcentaje de los fideos y galletas. Tante el pan como los fideos, so
han convertido en las {iltimas décadas en componenﬁé tdsico del consumo ur-

bano y rural.

b) Leche fresca-leche pasteurizada~-leche evaporada

‘ﬂasta hace dos o tres afios la mayor parte de los licteos imnor
tadqs;provenian de NMieva Zelandia y eran pr?vistos mediante un convenio en
tretél gobierno peruano. y la New Zcaland Dairy Board. Actﬁaiméute la mayor
proporcion de leche importada prov1ene de Furopa. Fn 1980 las importacio-
nes alcanzaron alrededor de 350,000 ™ (equivalentes a leche flulda) Su
costo sobrepasd los 50 millones de délares. Tengase en cuenta que casi la
totalidad de estas importaciones son procesadas por 4 empresas evaporadoras
y recombinadoras (Cloria, Perulac, Upa-Maranga y Epasa), lae que s&lo adquie

ren unas 180,000 ™ de leche fluida nacional en el afo.
El Grafico 3 resume la estructursa del circuito de l4ctegs.

De las 600 mil a R00 mil T de leche fresca producidas en ¢l -
pais (las estad{isticas difieren), comec se La visfo, menoe de 200 mil son -~
pro@esadas industrialmente. Fsta produccidn con destino agroindustrial es
t§ concentrada en la Cuenca Lechera del Sur (8,500 productores gue venden’
cetéa de 115 mil ™ a la evaporadora Gloria-Carnation), de Lima (un cente-
nar de estatlos venden 37 mil TM a las recombinadoras), de Cajamarca (2,500
agricultores proveen 259,000 TM a Perulac-Nestl@) y de Junin (500 productdé
resfentreéan.s mil TM a la Planta Lechera del Mantaro).

&

Cerca de la mitad de. los insumos licteog importados son dirigi
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dos hacia Gloria-Carnation, empresa que elabora mas del 85% de la leche e-
vaporada (Perulac-Nestl& elabora el 157 restante). La leche evaporada cons
tituye entre un 60% y un 70% del total de lacteos elaborados que se consu
men en el pais. En 1980, por lo tanto,Gloria adquiril unas 115 mil ™ de

leche nacional y unas 150 mil TM de leche importada.

Las pasteurizadoras de Lima, que atienden alredador del 40% de
este mercado, utilizan més del 25% de los lacteos importado::. La propor--
cidn de lacteos importados respecto de ldcteos nacionales e. mayo“ en la -
leche recombinada que en la evaporada (un 704 vs., 0% a 60% . Ex .sten mu-
chas empresas elaboradoras d2 lacteos: D'onofrio, ptodﬁétoru de h:lados ¥y
chocolates, La Molina y Mantaro, pasteurizadoras, y una inf nidad d2 peque

fias empresas que han surgido en las distintas ciudades.

. Debido a la mayor productividad y/o los subsidiﬂa a 1; exportg
ciﬁﬁ por los gobiernos extranjeros, el Rg. de 1eché~importadé es justan-——
cialﬁente nmés barato (generalmente cuesta la mitad) que el %g. de leche na
cional. Por ello, a pesar de la obligacién formal de las piantas procesa-
‘doras de adquirir la totalidad de la oferta de leche nacional que qg?les.J
Haga; siempre existe la tendencia a aumentar la_proporcién de,}echg‘i@pqnﬁ
tada en ‘el producto para reducir costos. Esta tendencia fue fﬁvbtep@da bgr
el subsidic que el Estado peruano otorgé al consumo de licteos mediante el
abarataﬁiento de los lacteos importados que el Estado (ENCI)‘vendia a las
agroindustrias. PEn abril de 1980 fue modificado este discutible sistema -

de subsidios.

¢) Maiz amarillo-alimentos balanceados-pollos y huevos

El Gréfico 4 resume la estructura de éqte circuvito.

Bunge Corporatlon, Cargill, Contlnenta Graln y las 3mp§gsés
exportadoras de Europa, Argentina v Brasil venden nl Ppru mtre i7§ pil;
'1080) y 450 mil T (1981), por mzitor qua f’uﬂtunn entre 30 » 100 --
millones de d6lares. ENCI ha ejercido.hasta 1981 1a exclurividac de. las.-
importaciones y en algunos perlodos se otorgé subsxdios a Ja cari e de po--
1lo y huevos mediante laa ventas subsidiadas de ENCI a las empre'as de ali
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mentos valanceados.

Como en ¢l caso de lo: malinos de trige, en la rama de los ali
mehﬁdérﬁglahééados’las tres nayores empresas absorben mis d21 707 del mafz
importado y producen ung proporcidn similar de los alimentoé “vitaovo" (NQ
linera Santa Rosa y SLdsur), "nicovita” (Nicolini) y "purina” (Ralstén Fu—
rlna, EE. UL )

Ba log valles do la costa norte y cent;g]hdul pais se desarro-
118 en lod Gltimos 10 afios una importante agricultura de maiz amarillo du-
ro. En 1980 las ventas de maiz amarillo a las agroindustrias fueron cerca
nas a las 500 mll T™, dentro de un notable repunte del aprov1slonamiento -
nac1onal por parte de la industria. Este sector de agricultores medisnoe,
querea integrado tambi&n por algunos valles de la ceja de gelva cuya pro--
duccidn era comercializada por ENCI, es particularmentc sensible a las 11~"
'teraclones de politica de precios, cambiaria y arancelarla que puede aumen

tar o disminuir dram&ticamente su capacidad competitiva reschto dpl maiz

"1mportado,2

Entre un 50% y 6C% de log insumos de la rama de alimentos b&lg_

=

ceadoa estd constituido por el maiz. El resto es cubierto por torta de so
ya (1mportada), subproductos de trigc (idem),.harina de pescado melaza y
pasta de algodon. Esta rama intcgra asi, como :en una encrunijada, a dlver-

.8as act1v1dades agropecuarlas de la pesca = industria.

td

Para la produccidn de carna.de polle y huevos, que en 1980 al-
canzd unas 120 mil ™ y 60 mil TV, respectivamente, ademfs del alimento bé
lanceado se requibré aves reproductoras de carne y de postura de huevos.
Ellaé.a;% provistas por algunos duefios de empresas extranjeras y naciona--

*iea;'entre las cusles Avicola Hannan, Arbor Acres, Santa Angela y L& fade~

37 En 1981 se ha declarado libre la importacidén de maiz pero el gobiermo
éstd intentando colocar un arancel para proteger a la agricultura na--
cional de mafz. Aun no se ha restelto la tremenda pugna de intereses
que ello ha pencrado. !
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na son las mias importantes.,——

d) Soya-Oleaginosas-Aceites y Grasas comestibles

La estructura industrial y de mercado de esta linea de produc-

tos estd sintetizada en el Grafico 5.

Lag mismas transnacionales comercializadoras de cereales, mis

i

algunas como Contral Soya de EE.UU, y empresas brasilefias venden al Perd
en. 1980 voldmenes superiores a las 80 mil TM de aceite de soya. En afios -
anteriores ENCI adquiria granc de soya y aceité‘de soya por un valor que -
fluctda entre los 30 y 40 millones de d&lares. | o
i : : : ‘
-La soya constituye entre un tercio y la mitad de los insumos -
de la industria oleaginvsa. Los productores de algodﬁn de Ica, Lima,‘An~~
cash y Piura, principaluente, proveen a la industria de otro insumo impor-
. tante: aceite de pepita de algoddn. Las desmotadorés més.importanteé‘son
propiedad de]zniémpresae COPSA, Pacocha y Romero. Otros insgmos son el -~
aceite de pescado (que ha debido ser importado en 1980-81) la palma aceite
ra (5,000 TM) y la soya nacional (cubre un porcentaje muy pequefio de los -~

insumos).

El grupo Bunge y Born, a través de las empresas COPSA, el gru-
po Romero y Pacocha (vinculada a la transnacional Unilever mediante licen-
cias de marcas y contratos de tecnologia) captan mis del 70% de los insu——
mos y producen un porcentaje similar del aceite comestible, la manteca y -

la margarina que se consume en el pais.

_ » En 1980 se consumid alrededor de 100 mil TM de aceite, el 85%
de las cuales eran aceite compuesto (vegctal mezclado con acelte de pesca-
do). Fl precio de este (iltimo era controlado, no asfi el preclo del ‘aceite

vegetal, PEn 1981, la supresidn del eubsidio y "liberacidn' del precxo del

24] Ver el trabajo de Fabhi%4 Mmoo en F, Gonzdles Vigil, J.. Parod1 y F. Tu-
'meé, Alimentos y Transnacionales (Lima, 1980).
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aceite coripuesto, que estcba caci la mitad que el vegetal, lo subi§ hasta
casi iguonlar ai (ltimo. Casi 1o totalidad del mercado es copado por las -~
-marcas de los tyes grupos® Primor, (ocinerc (COPSA), Crisol (Pacocha) v ¥l
Cid -~ 1 €11 (Romero).

Bsta industrin produce ademas 35 mil TH de manteca y 15 mil M
de margerina. Ambos mercados estdn también altamerte olignpolizados. Las
marcas Astra y Dorina (Facocha) compiten con Crema de Oro (COPSA) y Regia
(Rowero) .

Uno de los aspectos mAs importantes del proceso asgroindustriel
en varias de las 1fneas de productos rescfiadas es la articulacidn de agri-
cultoreé regionales respecto de algunas empresas oligopdlicas. El rol dec
Carnation y Weoptld en la agricultura del sur del Perd y de Cajamarca, la -
hegeménia de las cmpresas Romero, La Fabril (Bunge y Born) y Pacocha en el
agro de Pig;a e Ica, la influencia de Nicolini y Santa Rosa en los valles
maicerss de la costa, son fendmenos de enorme interfs trabajados anterior-

25/

mente,~—

3. Algunos Aspectos Globales

De 1la breve descripcidn por ramas pusden desprendarse algunas con
clusiones mie globales sobre estructura y funcionamiento de este sector es

tratégico del Sistema Alimentario, en 1983.

La caracteristica mis relevante del sistema alimectario peruanoc -
es el alto grado de oligopolioc transnacional y nacional presente en cuatro
de las ramas . industriales de bienss-salariv mis importantes: molineria, a-

2 * i - - - 2
limentos balanceados-avicola, oleapinosas y lécteos.—
"Bl Grafico 6 sintetira las caracteristicas esenciales de una par--

te fundamental del sistema alimentario peruano.

g§) Ver El Desarrollo Agroindustrial y La Economia Latinoamericana, Ed. Se
cretarin de Agricultura y Recursos FidrAulicos de México, 1981.

26/ La concentracidn olipepblica y presencia de lns transmacionales en las

™ yamas de consumo no-bAsice ©s general ¢n todos los pafses latinoameri-

canos.
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Mientras cerca de un millén y medio de unidades agropecuarias pro
ducen alimentos no elaborados (Papas, menestras, hortalizas, frutas, etc.),
siendo el 85% de ellas menores de 5 hectfireas, un reducido grupo de empre-
sas agroindustriales producen més del 80% de los alimentos elaborados bdsi
cos (harina para pan, fideos, aceites y margarinas, alimentcos balanceados

para péllos y huevos, leche evaporada y recombinada).

La mayor parte del abastecimiento importado es provisto por Bunge
- Corporation, Cargill, Dreyffus, Continental Grain, New Zealsand Dairy Board
y la Junta Nacjonal de Granos de Argentina.

Hasta 1970 las importaciornes eran hechas mayormente en forma di—-~
recta por las agroindustrias privadas. Desde entonces, empresas cstatales
como ENCI (Empresa Nacional de Comercimlizacidén de Insumos) realizan las -
importaciones y las venden despu@s a las industrias elaboradoras. Desde -
1973 el gbbierno peruano apliecd subsidios a los alimentos elaborados a tra
vés de un discutido mecanismo: vendia a la agroindustria insumos a precios
menores de los que costaba comprarlos en el mercado internacional y comer—~
cializarlos.

Los productos de las empresas elaboradoras de harina, lécteos, -

oleaginosas y alimentos balanceados estaban sometidos a control de precios.

Este consistia en que el Estado decretaba los precios despu&s de considerar
los pedidos de reajuste ~~fundamenta&os en estudios de costos con cardcter
de "declaracidn jurada'"-- hechos por las mismas empresas. Dado el alto gra
do de monopolio existente en esta industria no es aventurado sostener que
lo mds probable es que los mdrgenes de ganancia monop8licos fueran manteni
dos y tal vez incrementados a pesar del control de precios. Ello fue faci
litado por la modalidad que adoptd el otorgamiento de "subsidios 2l consu-
midor”, Nadie ha podido sostener hasta ahora que los subsidios o*orgados
via abaratamiento de insumos importados fueron trasladados integramente a

los consumidores.

En cambio, es evidente que el abaratemiento relative de los ali--

mentos elaborados con insumos importados subsidiados por los gobiernmos de
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los paises desarlollqdos y nvCVﬂante subgidiados por Ll gobicrno peruanc,
ﬁermltib numentnr 1las wentas de tales ~limentes o por 1n momos mantenerlas
‘a pesar de la raducclov del ingreso real de la rayorza de la poblacifn. -

Este mantenxmlento ‘se debid tambifn a la normal inzlasticidad-precio de¢ 1n

“demanda de bienes de consumo indispensables como el pan, la lzche, fideps,

aceites y huevos. .
Exi 1980 por ejemplo,:el 90% del trign subsidiado fue comprado- -

por las empresas de Nicolini, del grupo Bunge & Born y de Cogorno., Las -

‘compras de trlgo nacional por estas empresas fueron abso lutamente maygita-

les. El B5% del mﬂ;z_dupa_fue absorbido por los mismo grupos Nicolini y -
Bunge & Barn y por la transnacional Ralston Purina. Estas Lrus empresas -
conforman el oligopolio de 1os allnentos ‘balanceados. El 777 de la soya -
subsidiada se dirigid a los grupos Bunge & Born, Romero, y & 1la empresa Pn
cocha, asociada a la Unllev"r. K1 90% de la leche importada sub31d1ada -
' fue canalizada a las f111ales peruanas de Carnation y MNestlé vy a 1as uas-~
teurizadoras’ Unlleche~Maranga y ECGASA.

- £1 monto total del subsidio entregado de eae modo fue aproximada~'
mente 400 millones de dBlares (alrededor de 190,000 miilones de soles). -
Obsérvese que el costo total de las importaciones de alimentos en 1980 fue
cercano a los SOO'Qiiloneé de délares., Las sutpidios, en conseéuencia; -

llggaron a cubrir el 802 del valor que delberian hqber;pn0~dn las empregas

proc“sadoras por los 1nsumos alimeniicios importados., L~ clave aqui es de

terminar: (1) si tal monto de subsidjos se trasla 1dd 1ntcprv‘cute ‘al consu-

.

midor (2) si los su531dios se fijaren sobre cdlculos aue inclufan ganancias

exageradas para el ol1gopoltn alimentario. ¥n-casn que asi hublpra 51do,

el monto total de los qub51dlos pudiera haberse veducido sin aumentar los

‘precios al consumidor final, Volveremos gobre esto miAs adelanre.

En las descr1pc1ones enteriores .se anotd también las proporc1onee

y relevarcia del abastecimiento nacional del oligopolio. Ya se senal~ qua

las pompraé de trigo nacional son marginales (1%). ¥n el caso de la lache,
Carnation-Gloria y Ferulac-Nestlé compran entre un 50% y 30% de.gus insu--

mos ldcteos en el pais y Unileche - MarfingA y FCASA (pasteurizadoras de Li
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ma), entre un 25% y 35%. Como la produccifn de soya en el Peri es inci--

} piente, las compras nacionales de soya son tambifn marginales aunque las -

¢oﬁpras de aceite de semilla de algoddn, aceites ge58§scado y de palma son
. . el - s
mAs importantes. De todos modos, entre el 40£yde 14 materia prima oleagi-

nosa es importada (soya y aceite de pescado). El maiz duro nacional a me-

diados de la década del 70 fue reducido a un 30% de las compras totales'de
maiz por Nicolini, Bunge y Purina. Hasta 1979 y 1980 esa proporcidn fue -
aumentando hasta el 60% y 70Z pero en 1981 se ha revertido la tendencia -
bruscamente é favor de'una mayor proporcifn de mafz importado (ello parece
sér resultado de la politica liberal de iﬁportaciones y del debilitamiento

de ENCI, encargada también hasta ahora de algunas compras de maiz nacional).

4. Monto de Ventas y Tamafio de Mercados

Finalmente, conviene dar una idea del orden de magnitud de las -

_'ventas-anuales de las principales empresas procesadoras de alimentos. Se

ha tomado en cuenta el volumen producido de harina de trigo, aceites y gra
sas, alimentos balanceados y licteos en 1979 y los precios establecidos en
enero de 1981, (Cuadro 8).

La mayor parte de las empresas consideradas producen.variosAarti~
culos que mo se inclqygn aqui; no estén considerados por ejemplo fideos y
galletas prbducidos pér 1aé molineras ni los derivados no'comestibleé de -~
la industria oleaginosa. En l4icteos se conmsidera s8lo laétleches recombi-
nadas y evaporadas. A pesar de ello, el grupo.ﬁés importante es Nicolini
que vende 152 millones de délalres de harina de trigo y alimentos balancea-
dos; lo siguen Gloria y el grupo Bunge (Molinera Santa Rosa y Sid~sﬁr) con
ventas de 100 y 78 millones de dblares, respectivamente. La embresa'ddPSA,
también del grupo Bunge vende grasas pof'37 millones de dglares y el grupo
Romero, 31 millones. Pacoéha;Unilever y Ralston Purina venden 28 y 31 mi-
llones de délareq.gn,grasas y alimentos balanceados, respectivamente. Nes

t1€ vende 18 millongg de délares de_leché eﬁaporada.

En esta estimacifn las ventas anualés de los 6 alimentos bisicos

considerados 11égan a 663 millones de dSlares. S5i se agtégéia azicar, -~
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cuADR0 8

TFRU, 1921: VALCR DE FRODUCCICHN LSTIMADO DE LAS PRINCIPALES EMPAI.AS PROCFSADOLLS DE ALCUIS

ALTMENTOS (Millones de Soles y DSlares) . o :

»

PRCDUCTO . . A - : . . o TOTAL
Harina de Aceite Manteca Margarins Alimerntos Ba Licteos Millon2s Millones
: Trigo . o Ianceados . T de -8/. de dbla-
EHMPRESA (1) (2) 2 @ . . @) - . - res
Hicolini .. 39,883 17,602 + 57,492 152
Cis. Molinera Canta Rcsa ¢ 21.375 2.07¢F ©29,452 78
Molitaiie 4,724 . , o : 4,724 2
Cogerno 10,333 - T T 16,333 - 12
Grurg ACMEro 10,97¢C 639 11,53 31
Pacocha 6,870 1,227 2,526 ' 10,623 22
opsa 9,74C 1,076 2,336 14,152 37
Cleotécnica £e3 593 2
Olesoficio . : 463 : 4€3 1
Purina ' 11, %53 - 11,653 ai
ERAFA ~ Maranza ~ ‘ 5,596 5,596 15
UFa ‘ 4,073 4,073 11 .
Gleria 5.A. 37,962 - 37,962 100
Perulac 3/ ' . 6,640 6,640 18
Otros 11,082 12,901 170 309 19,246 1,084 45,401 120
Total eax Soles (Miil.) ~8.7,997 40, 4¢1 &,227 6,171 ¢ 56,585 . . 55,355 250,816 663
-Total op Miliones da' Dclm 227 107 il ©16 139 L&t 6635
Fuente: F‘abor’tc:m-g pronia en bzse a dos Programas de Abosteciniento 1930 del ‘ilnlsterm de Agrlculmf'l. Las can

ridades de los produstcs se ban temade de lus respectivos programas: (1) Harina de Trigo, kav. : (2) A-
7%\

seites v Grasas, pag. 2. {3} Licteos, pag. 15 (% -,L imantou Balanceador' se han tomado de Liaz Jt)t'gw y -

Morgan, Mayiluz, 'Las Transnmacionczles ea la itgreindustria Peruana: el Casc de lons A_LiI'\E{ItOS lalanczadds
-

y los Sembradores de Maiz". ECO, 1378, pazg. 125 €5, o c_msnde*'w sxciusivnumentz las ventas de leche eva

porada.

3
-

la estimacidn toma comc produccidn base la de 1979 y los precios de venta de los productos, los pramulga -

dos al 4 de enero de 1981. El tipc de cambio es .J 378 por dflar.

TLE



arroz, cerveza y el resto de los alimentos elaborados esta cifra se ubica-
ria probablemente entre los 1,600 y los 2,000 millones de dflares. Pueden
considerarse mercados grandes los de alimentos balanceados, cerveza, hari-
na de trigo,‘ézﬁcarﬁ leche evaporada, aceite y fideos (ventaé anuales en—-
tre los 70 yi250 millones de d§lares). Son mercados medianos los de las -
galletas;y.la leche ﬁésteurizada (ventas anuales mayores a los 200 millo--
nes de ddlares) y mercado pequeﬁé los restantes alimentos elaborados. Es
inﬁereeante observar que las ventas del oligopolio molinerc (harinas y ali
mentos balanceados) se acercan a los 500 millones de ddlares anuales; Los
oligopolios lacteos y oleaginosas sobrepasan los 150 y 130 millones de dé-
lares en_sua'venpgé anuales, respectivamente, Estas cifras permiten tener
una idea més precisa de las magnitudes de valor que estdn en juego en las

politicas de precios y subsidios que se discutirf@n miAs adelante.

*{v. RELACIONES'ENTRE ESTANCAMIENTO AGRARIO, IMPORTACIONES ALIMENTICIAS Y
. OLIGOFOLIOS '

Un gréficb sencillo puede ayudar a comprender las relaciones que pa-
recen haberse.establecido entre los tres aspectos del sistema alimentario

peruano resefados en la seccidn anterior.

4 i}

Estauncamiento
Agropecuario

7! r\
\,

Peoliticas
Econdmicas

Oligopolios de los

2 E Dependencid de "
- g Alimentos

Importaciocnes
Alimenticias
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"El andlisis de la interaccidn entre estos aspectos del proceso de de
sarrollo del sistema agroalimentario peruano excede los limites de este -
~trabajo. S6lo quisi@ramos sefialar algunas lineas de reflexién a manera de

-hipdtesis.

*+ Las politicas econdmicas del Peri v de los paises exportadores de a-
limentos se colocan en el tentro del Grafico indicando que cllas 1 edian en

las relaciones entre los tres fendomenos.

1. Estancamiento y Dependencia de Importaciones

Al cuestionar la justificacidn oficial de las importacio: es, que
sostenia que ellas eran necesarias dado el estancamiento de la prrduccidn
internagZ/y colocar la pregunta en t&rminos de hasta qué purto la- importa
ciones tambiér generan estancamiento, remitimos a iun anflisis de la politi
ca “econdmica (comercinlizacidn, tipo de cambio, aranceles, :tc.) v especial
mente la politica de precios y a un anAlisis del conercio intérnacional de

‘alimentos. Varios trabajos estan contribuyendo a esclarecer este punto.za/

f - . PN

"2¢-01ligopolio y Dependen—c-:ia‘ de Importaciones

"El' cligopolioc de la industria alimentaria no es un caso particu--
lar o aislado. Es 88lo una cxpresion de la industria capitalista depen-—-—
diente que existe en.el Perdi. El olipopolio transnacional es la forma na-
tural de la organizacién industrial capitalista y supone la integracifn su
bordinada del aparato industrial del pais en la industria y sistema alimen

tario mundial.

Aspecto particular de esta integracidn ed la propiedad mayorita--
‘riamente extranjera de empresas estrat@gicas de la industria alimentaria.y
la dependencia tecnolfgica establecida. Mientras en los paises dasarrolla
dos la industria alimentaria surgid de la divisidn del trabajo y la espe--

cializacifn en la agricultura, en el Perii, como en otros paises del Tercer

_Z] Ver nuestro trabajo. Industrla Agroallmentar1a y Traﬁsuac1on;1es. Cap.
II (Lima, 1978).

28/ Véase Hopkins, Gonzdles Vigil, et.al., Elena Alvarez, Pblitica Agraria
y Estancamiento de la Agricultura 1969-77. (Lima, 1980).
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Mundo, fue implantada desde fuera, con tamafios de planta y tecnologias que
suponian alto nivel de desarrollo capitnlista y que deade el inicioc reque-
rian la subordinacién de la apgricultura nacional y su utilizacidn s8lo co-
mo fuente complementaria de insumos. La fuente principal de abastecimien-
to, por razones tecnoldgicas como en el caso de los molinos de cilindro y
las cervecerias, o por razones financieras (por la existencia de robrepro~

9/

duccidn) seria necesariamente la agricultura extranjera.g—

3. Oligopolic y Estancamiento

Cada vez es mds clarc que unc de los factores que 1ds ha influido
en el estancamiento del agro nacional es la.politica de precios y la poli-

tica-econdmica’ general desfavorable a la produccidn interna

s
S

Lo que 1no estd aun estudiado es el rol que han jugsdo en la gene-~
 'racifn de esa politica econdmica los condicionamientos prop:os.de.la,es—-
tructura-oligopSlica de la .industria y el comercio interno e internacional
"de alimentos.  El estancamiento di cultivos o regiones agrarias o su creci
miento regulado por la demanda a veces monopsdnica de algunas empresas (e—
vaporadoras de leche, cerveceras, desmotadoras, etc.) .no esg:un fenfmeno -
desligado del funcionamiento oligopdlico. Una simple mirada a:los proce~-
gos de negociacifn en que se gasta la politica de importaciones y.-de pre--
cios ‘ndcionales e importados de la leche, trigo, maiz, oleaginosas, ;basta-

ria‘para evidenciar el vinculo, ° : .

Por ello es que para estudiar el estancamiento no basta gl andli-
sis de series estadisticas largas de produccidn y precios internos de pro-
ductos agropecuarios. - Ello debe completarse con.el anilisis.de l.s canti-
dades importadas y los pretios de compra por las agroindustrias istaladas
en el pais.’ . S o L

22] Algunos aspectos de la problemAtica tecnoldgica en la indust’ia‘ali--
mentaria han sido tratados en el CONITE y por F. Gonziles Viiil en -
DESCO. [Este filtimo dentro del enfoque de la internacionalizicidn del
capital, mucho mis apropiado que los estudios conveéncionales sobre -
tecnologia. too
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~ 4, Alpuncs I'oesadismos de Rz“roa]JmPnta on de la Deperdencia y 2l Fr-

tancamiento .

Fa el modelo de desarrollo syvoindustrial (v 1 mndelo de decacre
1llo ecendmico en general) que ha sepuida el Terd la caura profunda del es-
tablecimiento de estes esquema en nue los tres aspectos naracen reforzarse
mutuamente., Seflalemos algunc de los mecanismos de retroalimentacin que -

se desprenden de la experiencia de los afiocs recientes:

Fstablecido el control coligopAlico de la industria aliﬁent&fia, -
las politicas de abaratamiento del costo de vida (v de los salarios) pnr -
los gobiernos del pﬂis subdecarrollado cenfluyen con las politicas de pro-
mocidn de expartacicnes de excedentes agrlcolas pqr parte de los gobiernos
de los paises desarrollados. Los precios internos de los ceresles, lécteos
v oleaginosas tienden a ser fijados no tanto por los costos internos de -
producirlos sino por ¢l costo de importarlos con cré&ditos blandes y otras

facilidades.

Log precies relativos de los.alimentos con gran componente impor-
tado bajan respecto de los alimentos nacionales dcaplagandolos gradualmen~
te de la dieta de la poblacidén. A la disminuciCn de los preclﬁg.égulos -
productos agricolas nacicnales debido a 1a dzsleal competencia de los ali-
mentos importados se suma la reduccidn de la deyanda por alimentos naciona
les por parte de la agroindustriz v la poblacién consumilora. Tstancada -
la agricultura, se instala un circulo vicioso: aumeotan las importaciones
porque no crece la produccidn interra y Las i&portacioneé'chtribuyen a -

profundizar esc estancamientc,

EL punto de partida de este proceso no €8 necesarianente el con--
trol oligopdlico de la inductria alimenticia.. Fn algunos casos este coﬁ~-
trol puede haber sido estzblecido.o reforvado por la politica de 1mporta~—
ciones de alimentos. D= todos rodos,. el tesultado final es siempre: 01100~

polio en la industria alimenticia, creciente dependencia de importaciones

y estancamiento agropecuario paciounal.
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ESQUEMA: MECANISMO DE RETROALIMENTACION DEL FSTANCAMIENTO AGROPECUARIO

DEPENDIENTE
Control de la industria alinen Politicas de exportacién de ex-
taria bfsica por oligopolios cedentes agricolas por las eco-
nacionales y transnacionales. nomias desarrolladas.
Demanda de insu- Oferta de insumos ali-
mos alimenticios. menticios con créditos
blandos.
Incremento de
N ; las importa--
i Fited } “ciones de ali

nentos.

RN

Tendencia a la difusidn
~de una estructura de -~

consumo basada en ali--

nentos importados .

‘Tendencia a bajar los
precios que se pagan

a los alimentos produ
cidos en el pais sub-
1 desarrollado.

’ - . . /

Desplazamiento de

Estancamiento de la 2
dgricultura interna los alimentos tra
e e : dicionales.
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Tara hacer evidentee algunas de las escveraciones -notadas, drobe
considerarsce que el prado do Adependencia de abartecimionta “mportadn  pnr
parte de la incdustria alimenteria g¢s mayor que la dependencia global. FEn
otras palabras: la wayor parte de lesg importaciores tiencn como destino -
los oligopolios alimentorios: el 53.7% de! trigo que utilira la rama moli-
nera es importado, asfi como cl 76% ¢le 11 leche usada por la rama de lictecs,
el 45% del waiz, el 997 do la soya v el 72% d= 1a cebada cervecera. El -
Grafico 7 ilustra esta situacifn tomando un premedic aproximado de las im-
portaciones anuales de insumos alimenticios comn parte del abastecimiento

total de insuns de 5 ramas de 1. industria de alimentos.

La industria aliwentaria olignpolizada se constituye de este mode

en el eje del modelo apr01ndnJ_1La del nais uubdesarrollado,30/

V. EL SISTEMA ALTMFNTARIO Y LAS POLTTICAS ECUONOMICAS RTCIENTES

3t/

1. La Pclftica Tcondmica Aiimentaria 1263-1376—

Loutro de una estretegin de desarrolio basala en increrente de le
participacifn Jel ¥stado en la cconenia, controjando alguras 4= las 8rcas
estratégicas de 1s produceidn v comareiailzacién, @l oroteccionismo a ia -
industria nacisnal y la ampliacidn del morcado interne a través de refor--
mas como la agraria, <o la empresa ete., 1 Gohizrno Militar intentd entve
1968 y 1976 una politica slimentaria que pucd: sintetizarsc de 1lu sipgiien—

te manera:s

30/ El énfasis en este mecanismo de estancamiento de 1la agricultura subde
sarrollada no debe tomarse como negacifn de otros factores tanto o mis
importantes como causas del atraso de la apricultura del Tercer Mundo,
En particular, el sistema latifundio-minifundioc y las politicas econd
micas favorables a la exportacién agrominera deben ser consideradar -
también como causas del atraso agropeccuario.

1/ Un andlisis detenido es realizado en nuestro trabajo Politica Econdmi-
ca y Transnacionalizacion Alimentaria (en preparaciédmn).
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R 1) . Gontrol estatal de las importaciones de los insumos alimenti
- cios . sin modificar el control oligopSlico del procesamiento
industrial ni de la comercializacidn mayorista del producto

elaborado.

+v. .- id)  Politica de control. de precios,, tipo de cambio fijo. protec-
- cidn arancelaria.del mercado interno de productos p: ocesados,
subsidios a la importacién de insumos alimentarios jara evi-

tar las alzas de precios. . | . o e
o Co S

iii) Las politicas sefialadas anteriormente tuvieror noci- 03 resul
tados: incentivargn el crecimiento de las impcrtacii nes ali-
menticias al abaratar su costo mediante subsic ios y tipo, de
-.cambin subvaluado provocando importantes déficits er. 1as‘em~

.presas estatales importadoras,. estimulando uns diets hasada
en glimentos elaborados y ampliando estos mercadgs.  Todo, e
1lo contribuyd a desincentivar la produccién interns de ali-

r mentos neutralizande en muchos casos, los efectos que hubiera
;tenido la modificacion de la tenencia de la tierra qug .se -

1levd a cabo a travis de la Reforma Agraria.

vt '

2. La Politica Econémica Alimentaria del Gobierno Actual

.t . . [

*7" Desde julio de 1980 el nuevo gobiermo civil del:Presidente Belafin
de intenta una politica alimentaria encuadrada dentrc de una ‘estrategia de

estabilizacidn de tipo.neo-liberal.

-
B

R

La politica de'estaBilizaéiGn estd basada én'la reétfidcfﬁﬁ de la
ofetEa monetaria; ‘el mantenimlento del tipo de cambio "real" \treﬁés de -
conqinuas min1-devaluaclone : el aumento de 1a tasa de<1n£erés'parﬁ lograr

" ‘que alcance nlveles superiores a 1a tasa inflac1onaf1a, 1la rebaja de los a

‘ranceles para dlsminuir la. proteccion y a la 1ndustgla nacional, ron lo -
que se espera aumentar la eficiencia del aparato productlvo intexro' la re
duccidn y eliminacidn de los subsidios a los allmentos, combustlbses y ser

vicios pdblicos; el otorgamiento de incentives a la inversién extcrna espe
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cialmente en minerfa y petrdleo; el papo puntual de la cuantiosa deuda ex-
terna que tiene el pais y la liberalizacidn de las importaclones en gene--—

ra1.32/ ' o '

La estrategia de desarrollo gue se expresa en este programa de es
tabilizacidn implica una sustancial disminucidn de la participacién del Es
tado ‘en la economiay e incluye una redefinicién de la politica industrial,
agropecuaria y minera que asume como prioritario el sector exportador tra-
dicional (minero y petrolerc) y en menor medida, el sector iadustrial de -

exportacidn no tradicional.

\En ese sentido el mercado intermno especialmehte el que atiende a
1as necesidades bisicas de la mayoria de la poblacidn; podria ser aun més
deprimido. Es esto Gltimo lo que se ha observado en la polftica ce remune
raciones del régimen: los reajustes de sueldos y salarios nc han compensa-

dé la pérdida del poder adquisitivo, resultante de la inflacién.

b Fn el campo agrario y alimentario las politicas del nuevc gobier-

no se expresan en la Ley de Promocidén y Desarrollo Agropecuario promulgada
el 17 de noviembre de 1980 y en la reestrtcturacién del sector piblico a-—-

grario y alimentario (Ley Orgdnica del Sector Agrario).

S +

Algunas de las orientaciones centrales de la Ley de Promocidn y -
Désarrollo Agropecuario permiten delinear el marco general de la politica

agraria -y alimentaria del régimen.

7 Los voceros oficiales afirman que esta liberalizacidn de imphttaclo—'
nes contribuye al combate contra la inflacidn ya que evita l. emisitn
monetaria excesiva resultante del saldp positivo en la balan.a de pa-
gos y por otro lado, contribuirfa a reducir los prec1os de 1:8 manu--
facturas importadas, reduciéndose la "ineflc1enc1a derivada del pro-
teccionismo. §i se supone que la emlslon monetaria es la cau-a f{inica
o princlpal de la inflacidn y que el mercado inteérnacional e. de com-
petencia’ perfecta (y no tanto o mis bligopSlico que el mercao perua-
no), estas afirmaciones serian correctas. No siendo cicrtos .os supues
tos, la argumentac1on ‘se describe como justificacidn ideoldgica de -
los intereses econdmicos que buscan la transnacionaliz:cién. .ubordina.
da de la economia peruana. o

ENETR . .
S H R LI

. .
X%} "
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.rlos 1mportados)
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a) En cuanto a la producqi&n y comercislizacidn interna, 1a,ley

elimina les intentos de plonificacidn de loa cultivoe bisicesz realizsdos

por el Gobierno Militar (nGcleos de productores, cierta programacidn de -~

cultlvos, etc.) y declara libertad de comercislizacion de productos agrove

cuar 109 B

b) Respecro de la politica de precios v subsidios, se ruprlmen -

"eircun

los controles v rcgulac1oneq de precios, aunque podrian existir en
tancias excepcionales v se vstablece que los subsidios al consumo —=Cuan-
do los haya-- tendrAn cardcter temporal. Se establece la posihilidad de -

qua existan precios de garantis o de rafugio para alpunos productos.

c) La 1ey liberallza completamente la importacidén y comerciallza~

‘,c1on 1nterna y externa de prodwctos y subproductos agrarios y de insumos de

uso agrario, ellmlnéndoae la exclusividad estatal que existia en importacio

nes de alimentos béAsicos y ferrilisadtes., (Esto significard devolver a los

1011?0p01108 de la 1ndvstr1a alimentaria la facultad de importar sus insumos

llbremente. Como ademas no habrd controles de - precios, la produccidn agri

cola en su conguntc enfrentara la competéncia-de los prod4ctos agropecua--

LRI

1

d) Se estahlecen importantes incentives tributarios mediante ro-
duccidn y exoneracidn de diversos impuestos a .las personas y cmpresas dedi

cadas a la "activided agraria” (fsta es definidn da manera tan anplia que

.podria incluir a los oligopolios zlimenticios, aungue ento, serd definido

‘recién en el Reglaﬁento'de la Ley). Sé amplfa hasta 1999 las eoxoneracio-~-

nes tributaria pre-existentes. la reinversiones de ytilidades son también

incentivadas mediante liberaciones de impuestos.

e) Se estimula la creacidn de empresas privadas de servicios y -

asistencia técnica.
. [ | .

f) Fn cuanto a la Politica Crediticia se auto-iza la hipoteca dec
la tierra como garantia por los rréstamos (lo que ha sido sefialado como la

apertura a la posibilidad de reconcentracidn de la tierra, aunque la ley -
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indica la Intervencidn del Ministerio de Agricultura en caso de remate del

predio agrario).

g) Se modifica alpunas disposicicnes de la Ley de Comunidades Na
tivas y de Desarrollo Agrario de'la Selva y Ceja de Sel?é permitiéndose la
adjudicacidn de amplias extensiones de tierras a empresas extranjeras. En
la anterior Ley existia la obligatoriedad de participacidn del Estado en -
este tipo de proyecto de desarrollo forestal, agricola o pecuario. Este -

es al parecer uno de los principales objetivos reales de la Ley.

h) Se concluye el proceso de afectacidn de tierras con fines de

reforma agraria.

i) Finalmenté se establece la posibilidad de que las empresas re
. formadas (Cooperatlvas Agrarias de Broduccion y SAIS) sean reestructuradae

tie!

. o cambien su organizacifn empresarial.

La nueva Ley Orgdnica del sector piblico agrario reorganiza éeie
Ministerio cuyas funciones respondian a las politicas del Gobierno énterior
que enfatizaba las tareas de reguiacién de la produccidn y comercializac#on.
De hecho, aunque la agricultura es declarada como primera prioridad de la
politica gubernamental la asignacidn presupgestaria a este sector piblico:
s6lo 2.5% del gasto pdblico, y el debilitémieﬁto de muchas de sus funciones
parecen demostrar lo contrario. '

En el proyecto de desarrollo que lle§o édelante el Gobierno Mlll—
tar hasta 1975-1976 la reforma agraria estuvo destlnada a ellmlnar el lati
fundio y los regimenes de trabajo pre~cap1tallstas Tambi&n se puso mucho
énfasis en grandes proyectos de irrigacidn --sobre todo en la costa— pa~
ra ampliar la frontera agrlcola. Sin embargo, la politica allmentarla, co
mo se ha sintetizado en un esquema anterior, y la polltlca econdmica en ge
neral permitid que la estatizacidn de las importaciones y la fljacion de ~
subsidios a los insumos allment1c1os ge tornaran favorables a la consolida
cifn y fortalecimiento del oligopolio de la 1ndustr1a allmentarla. Pero -

el efecto principal de esta politica fue contrlbulr al estancamlento de la
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produccidn agropecuaria interna.

.4 M

l

Eatre 1976 y 1980 no hq existido un proyecto de desarrollo a.lar~
gd plazo sino mds bien un proceso de “transferencia de poder a los civ11es"
junto con diversos esfuerzos de eatabllizacion para enfrentar la peor cri~

"y

sis econdmica del Perdl en el Siglo XX,

El proyecto que se 1ntenta aplicar desde 1980 es muy similar al a
pllcado ya en paises como Ch11e ¥ Argentlna. Como respuest: a la: inefi-- .
ciencias y distorsiﬁn de la,politica proteccionista de indu: trial. zacién ~ .
por sustitucidn de importaciones, el modelo neo-liberal pre ende rue el -

mercado libre impondrd la eficiencia y finalmehtemql desarrcllo.

La agricultura y la allmentacion no constituyeu un; exce- cidn cn
el esquema tedrico y de politica econdmica del modelo neo-1: beral Se su-

pone que el Perfl ‘tiene ventajas comparatiVas en determinado: cult.vos y -

que debe concéntrar su esfuérzo productivo en ellos, impqrtando 1cs alimen
tos que no pueda producir. Se supone que existen "preéios realis: .as" que
el mercado internacional y el mercado na01onal "11berado"ref1e3ar“ plena--
mente. Se oculta que algunos de esos prec1os reallstas 1nc1uyen uanancias
excesivas de ‘alguncs ollgopollos internacionales y también subsidlos guber
namentales a'la exportac1on de excedentes agropecuarios de los pa;ses o
desarrollados. Se ignora la composicifn mayoritariamente m1n1funJ15ta y -
andina de los productores agropecuarios del Perfi; los que pese a su rudi--
medtaria tecnologfa ya han resistido durante varias décadas 1a coupetencia
de 16d cereales, ldcteos y oleaginosas importadaa, produC1das por las agrl
cul turas’ més avanzadas (no hace falta reccrdar 1a asombrosa produ tividad
de la agricultura nor teamericana de cereales o la de Nueva 7e1and a en lac B

teos).

v La politica alimentaria del nuevo régimen, en nues:ra or nién, -~
profundizard las deformaciones ‘del sistema alimentario peruwno.” i de ver
tajas comparativas se trata, lo mis probable es que el Perfi'no dec jidra tbl
ner agricultura alimenticia pofque resultarfa mds barato coiprar xcedentes

con subsidios desde paises desarrollados. .
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B

Si de respetar los precios realistas se trata la eliminacidn de -
la:ineficiente.y pontrgproducente intervencifn estatal dejaria en un redu-
cido nimero de empresas oligopalicas nacionales y transnacionales la facul,
tad de fijag tales precios realistas. Piénsese, por .ejemplo, en el mercagdo
internacional de granos, contrélado en mds del 85Z por 5 empresas transna-

3/

. 3
cionales .~

Las consideraciones anteriores hacen necesarias la formulacidn de
una propuesta alternativa que supere las limitaciones tanto del r¢formismo

‘proteccionista como de las de su résbuesta neo~liberal;

VI. LINFAMIENTOS DE UNA REFORMA DEL SISTEMA ALIMENTARIO

Esta propuesta es sGlo un aspecto de una estrategia mis glolal de de
sarrollo nacicnal que tome como objetive la satisfaccién de las nicesida-——
des bAsicas de las mayorias de la poblacién y que postule la viabjlidad =

del desarrollo econdmico de la nacibn peruana.

.. . El sustento de este proyecto estd constituido. por el bloque social_~
afectado negativamente por los proyectos reformistas y néofliberal;‘;gs tra
Bajadoresgasalariados‘(obreros y empleados) urbancs y rurales, los campesi
nos y desocupados.

L

. . La propuesta parte del concepto de sistema alimentario, lo que impli

cg. que lg transformacidn incluye la produccidn agropecuaria, la comerciali

zagifn y.preeesamiento agroindustrial, el marco de la politica econbmica -,
general y lap relaciones de.intercambio internacional de alimentos.  Trata
por ello de evitar la fragmentaci6n observada en él pasado entre uné poli-,
tica de reforma de la tenencia de la tierra que sin embargo se daa simul-
t&neamente con una politica de incremento de’las importaciones de alimentos
y de consolidacién del oligopolio en’'la industria y el gran comercio dis--
tribuidor de alimeéntos, =~ o ' T

Wy ey . E A

33/ Dan Morgan Op.cit.
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No se preLende exhaust1v1dad Tan s6lo se trata de Béfialar’ algunas

ideas. para; un. futuro trabaJo mas completo.

; 1. Objetivos

1.-

b

un minimo de

r.

Alcanzar 1a segurldad alimentaria de la poblpClon y del Perd

superando las actuales tendencias hacia una mavor dependencia
de importaciones o hacia la vipencia ciega del principio de -

las ventajas comparativas en la produccidn agropecuaria.

Ruptura del control oligopﬁlieo del sistema alimentario perus
no por el gran capital'hﬂcionaixy transnacional. La elimina-
cidn de las rentas monopﬁl&cas es el primetr paso en la blisque
da de la eficiencia.

Remontar la tendencia al incremento de lag’ -importaciones en a
lnnentos basicos, hac1endo que ellas no vuelvan a constituir-

se en des1ncent1vo a los CUlthOS naclonales que se definan ~

”prioritarlos.

!
R

Cambio dra t;co, pero grndual y planlflcado, del patron de -~

.consumo de la poblac1on. La def1n1c1on de’una canasta bisica

prloritaria de allmentos permltlra coordinar toda la polftica

econfmica hac1a la adnpc1on de un’ nuevo patron de consumo y -

e

de prodqcc1on,

[

Convertir a 1a agroindustria en estimulo y no obstéculo al de

xearrcllo del agro nacional, evitando que continfe el uso de -

la agrlcultura interna como fuente de abastecimiento suplemen

taria que amortigua las flnctuacionéé de costos de insumos in

ternacionales para un reducido nidcleo de empresas agroindug--

S S

nuﬂwlnme&'

1 4,

‘El obJetlvo de segurldad alimentaria no impllca una autarquia sino -

autosuflclenc1a en los alimentos’ estratégicos: cereales, ldc-
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teos, oleaginosas, tub&rculos y rafces. FEllo implica que no se importardn
los alimentos mAs baratos en el mercado internacional si ello atenta con--—

tra la produccién interna de los bienes de la canasta bdsica prioritaria.

Pero tampoco se podrd mantencr una produccién interna de esos bienes a ni-
veles de productividad muy bajas. Fl esfuerzo debe en consecuencia concen
‘trarse en el aumento de la product1v1dad en la produccidn interna de los a
limentos incorporados en la canasta basica, ‘cubriéndose transitoriamente -

el déficit con importac1ones.

2, Instrumentos de Corto y Laggo Plazo

Fn lo inmediato, la reforma del sistema alnmenterlc requiere rea

“decuar los 1nstrumentos de politica econdmica a los nuevos objetivos.

Partiendo del actual sistema alimentario,'algunas de las mas impor
“tantes mgd?gga.dg corto plazo son las siguientes:

Ve e

a) Democratizar el control de costos y precios de alimentos biasi-

cos. Durante 1981 algunas deﬁendencias del Ministerio de Economfa, Finan-
zas y Comercio han concentrado las facultades de estudiar los costos de -
los oligopolios alimentarios y de preparar los decretos de reajustes de —-
precios. Aqui se propone que se constituyﬁ un Consejo Nacional de Costos

'y Precios de Alimeptos Bdsicos, integrado por representantes de los indus-
triales, trabajadores de la industria alimentaria, municipalidades, agri--
cultores provéedoies de insumos nacionales y el Estado, que supervise y de
fina los costos ¥ precios del pan, leche, fideos, alimentos balanceados, -
aceites.y pollos y huevos, como un primer paso hacia la disminucidén del -
control oligopblico de los alimentos bdsicos. Un proyecto de ley en este

.ggn:ido'fqé admitido a QEbate por unanimidad en la C@mara rde Diputados el

3 de diciembre de 1980.

b) Planificacién de las importaciones de alimentos. El mismo -

Consejo Nacional de Alimentos Bisicos tendrfa a su cargo la aprobacitn y -
pupervisién de los programas de importaciones, de modo de evitar la compe-
A pre , ‘

tencia desleal que ha sufrido durante largos periodos la agricultura nacio

I

nal.
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c) Redefinjeion de lae politicas de erédito, asidtencia récnica,

inversiones y comerclalizacidn fnterna. . 11 mismo Consejo de Alimentos L%~

sicos,: o.tal vez una instencia aun mis represepniativa dzbiera definir une

canasge, bésica prioritaria fe alimentos. Tas peliticas de nrédito, inver

siones y de comercializdcién se orientarian entonces hacie el apoyo a la -
produccisn y el aumento de la productividad zn tales productos. Fl &nfacis
debiera. cstar nc sS5lo €n el apoyo a los-ggricultores comerciales sino en -
un apoyo superior a la.mayoria .de los: productores agrarios, gue isaqn mini--
fundistas.. Fnta seria la (nira: posibilidad de aumentar ¢l ingreso. y, el em
pleo masivamente. : Lod mecanismos concretos se han detallado paraiel caso
dae-1la leche (ver nuestro -engayo la. Reforma del Abastecimiento de Leche .en
el Per(l) pero pueden. extenderse para los productores de trigo, maiz, olca-~-
ginasas,  cebada. ceitvecera, etc. Las acciones:asistenciales aisl:zidasg no !~
han tenido ni--tendr@n resultados significativos.. ‘ : ;e

. .-d).-Bvitar las consecuencias de la-inflacidn y la devaluacién en -

produccibn: agropecuaria: subsidios al nroductor.  Fn.una ecornomfa inflacio

narianlos campesinos y agriculteres. suelen sufrir wis intensnmente.la. pér-
dida del valor real de sus cosechas (a veces pactadad a un procio anticipg
do para obtener semillar o insumos) y el aumente de los costes en fertili-~
zantes, pesticidas, bherranientas,: forrajes, etc. . For otro lado,.:la dnica
forma de rectificar la hetcrogeneidad del spre (una riroria ermpresarial y u
na mayoria minifundista estancadi) es movilizar los vecirsos mayoritarios:.
a través dc criéditoy fertilizantes, forrajme gubsidiados., Fl inecremento, s,
de la produccidn que se obtenga compensari~ holgademente el .costo de los -
subsidios dircctos al precductor nacional, Fllo es aun posible de realizar
a través. de ‘ENCI. "3+ . R O e
o . T L . - Sy

" Pn ol mediano plazo, debe reformared ‘Inteégramente lns sistemas:de
produccidn, prceesamiento y consumo d2 los alimentos bisicos. Es posible,
por ejempla, ahorrar' a la polilacidn decenas y cientos de millones de dola-
res siriplemente cambiando los habitos de corsumo (el de la leche evaporada
es 86lo.un-ejerplo). Es posible disminuir ed mapgnitudes importantes la im
podtaeidn de granos si se logra reactivar la produccién. de granos naciona-

les como quinua y cebada. §in embargo, gran parte de las reformas especi-
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flcal (ttlgo, mafz-alimentos balanceados, l&cteos, oleag1noaas azicar, -
ete.) impllca cambios estructurales que afectarin la distribucién de los -
;ngresos y el poder econdmico tan concentrado en el Peri. Por ello es po-
sible que esta reforma requiera el fortalecimiento, desarrollo o creacifn

de empresas estatales democratizadas en 1a industria alimentaria.

En lacteos, la reforma implica la sustitucidn de la leche evapora
da por la leche en polvo entera, importada al inicio, y de producrion in-~
terna después. Ea el trigo, se trata de reactivar la molineria p’ quefia v
mediana de provincias, subsidiando sus compras de trigo nacional -- creanéo
efectivos precios de refugio para la produccifn interna, establec: endo ade
més un pércentaje minimo obligatorio de uso de trigo nacional por el oligo
polio molinero. En oleaginosas; se debe seguir deearrollando la custitu--
cidn de la soya importada por la nacional, incrementar la producc.8n palma
aceitera, aguaje (oleaginosa de la selva) y aceite de pescado. F:: la 11--

nea de maiz—allmentos balanceados-avicola, debe evitarse la rever iidn (que

se observa en 1980~ 1981) de la tendencia a desplazar el mafz impo--tado por
el nacional; debe reevaluarse la politica de apoyo al consumo de carme de
avéquéervédo en la década del 70. .

~ En todos los casos se debe apoyar resueltamente la creacifn de a-
groindustrias integradas pbr los productores agropecuarios, lo que es in--
dispensable para el cambio del modélo agroindustrial impuléado por ellagpg
negocio transnacional. Esto también permitird la retencifén del excedente

"

rural por los productos rurales.

En el largo plazo, como parte de una estrategia de desarrollo au-
tocentrado, dentro del gector productor de blenes de consum> de masas, la
industtia y agrlcultura de alimentos deben ser planificadas democr@ticamen
te, Algunas vias de superacidén del actual estancamiento del agre son: la
democratizacidn de los circuitos de comercializacidn, hoy oligopolizados -
por la agroindustria o el gran comerciocj la agroindustrializaciér de la a-
gricultura pequéﬁa (1a que solo es posible en un mercado de alimentos no -

monopdlice) y la planificacidn estricta de las importacionzs de alimentos.
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. El nuevo sistema alimentario se porienta a l1u redefinicidn del lu-
gar que ocupa actualmente el Perid en la d1vi91on internacional del trabajo:
requiere una d13m1nuc1on de la importacidn de la actividad exportadora (mis

del 25% del PBI) porque 11ﬂva a una mayor, correspondenc1a entre el patrdn

de producc1qn y el de consumo interno tanto .en alimentos como en el conjun

to de la economia.

. Estas son, empero, silo algunas ideas que requieren estulios mis
profundos pero up por e ello menos urgentes. .El Per(i no ha tenido =n proye:z
to nac1onal de desarrollo agroallmentario. Por:ello les distinto: .pobier-
nos solo atinaron a adaptarse a las grandes fuerzae internacional :g del -
sistema alimentario. Los resultados son evidentes. Pero tabi®n es cier-
to que aun no son irreversibles las principales terdencias nociva+ sefizla-

das en este trabajo.

VII. CONCLUSION

En el campo alimentario se expresan con inusitada transpare cia las
contradicciones propias de la economia capitalista dependiente. lo se tra
ta de un aspecto excepcional: la industria em su co: junto y no s6lo la in-
dustria alimentaria es oligopflica, desnacionalizada y extremadamente vul-
nerable respecto de las importaciones de insumos y equipos; la agricultura
en su conjunto y no 86lo la agricultura proveedcra de la agroindustria es
en su mayoria minifundista, tienec una baja productividad y se debate en el;
estancamiento y la involucién (excepto un reducido sector modernoc): la po-

1itica econdmica en su conjunto y no sflo la politica alimentaria estd con

dicionada por gravee limitaciores estructurales que la orieitan a reproducir
el circulo vicioso que renueva a escala ampliada la pobreza y la lependen-
cia (uno de los mecanismos perversos mds evidentes consiste en uni politi-
ca econdmica favorable a la importacién de alimentos bdsico; ofreridos con
grandes facilidades por los paises desarrollados junto a un paral:2lo desin

terés o falta de suficiente apoyo a la agricultura nacional).

Se ha sefialado que los rasgos bésicos del sistema alinentario perua-
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no'!actual son el oligopolio, la dependencia de importaciones y el estanca-
‘miento de ‘'la agricultura, fendmenos estrechamente vinculados reciprocamen-
‘te. A la luz de un anflisis empirico de estas realidades, la visidn de la
politica econdmica alimentaria del anterior y actual gobiernos las descu--
bre como inadecuadas para corregir y rembntar los problemas estructurales

senialados.

Es por ello qde los esfuerzos actuales de los productores agrarios
del Perii, campesinos y agricultores, se orientan crecientemente a Ja bfisque
da de una estrategia y politica econdmica superior a la proteccjonista y a

1la neoliberal.

e
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"Quizas, la decisifn mas impertante tamada por -
los pafses latincamericanos, desde mediados de -
1982, fue continuar sirviendo la dewlda externa -
plblica, aln con retrasos e imcumplimientcs, y
frecer extraordinarias facilidades para el servi
cio de la deuda externa privada..." {Carlns Dfaz
Alejandro 1984).

o

"Una polftica macroeconfmica scbre-contractiva en
- grosa el super§vit comercial. Esto puede expli-
car por que los planes de estabilizacifn aplica-
dos durante 1983-1984 bajo el patrocinio del Fon
do Monetaric Internacional fueron tan exitosos =
en generar los superfvits comerciales desezdng,
mientras imcumplian sus propias proyeccicnes de
inflacifn, por exceso, y de crecimiento, por de-
fecto. Se sabfa, desde el principlo, qie estas
proyecciones de inflacifn y crecimiento eran una
quimera”. (Carlos Dfaz-Alejandro, 1984).

"Dicen que el pafs estd en venta, que es para pa
gar la deuda externa" (Miki Gonzdles).
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a solo puede realizar pagos amuales, duran-
te una serie de ancs, disminuyendo sus importaciones e incremen-
tando sus exportaciones, esto es, ampliando el superdvit disponi
ble para efectuar estos pagos al exterior.

"Es claro que Alemani

pespués de descartar la posibilidad de un incremento de las ex -

portaciones, agrega:

"pel lado de las importacicnes, algo mis es posible. Una apre -
ciable reduccién del gasto en importaciones puede cbtenerse ba -

jando el nivel de vida.

Para garantizar los pagos anuvales, y para fijar un limite al mon

to total de las reparacicnes, fue necesario crear una "camisifn”. Acer

ca de ella, Keynes afirma:

"Solo fue posible ubicar este organismo en el lugar que le permi
tiesa realizar la mixima exaccién, déndole amplios poderes scbre
la vida econdmica de los pafses enemigos que, de aquf en a@elan—
te, serdn tratados como estados en bancarrota a ser administra -
dos por y en beneficio de sus acreedores.

v las consecuencias son nitidas,

"Una nacifn deudora no ama a sus acreedores (...} si su desarro-

1lo futuro es ahogado indefinidamente por el tributo anual que -

debe pagar (...) cualquier ruptura ulterior de las relaciones pa
cfficas siempre traerd consigo la inmensa ventaja de evadir el -

pago de la deuda externa”.

la gran diferencia entre la situacién descrita por Keynes y la -
que atraviesan los pafses latinocamericanos -como remarca Diaz-Alejandro
en la cita que abre este texto— reside en gue los goblemnos de estos a1
timps pueden (pudieron) optar entre servir o no sus deudas externas. -
El objetivo de este texto es discutir el sustrato macroeconémico de es-
te dilema polftico -pagar o no pagar— tal camo se presenta en la econo—-
mfa peruana, bajo el supuesto que hace equivalente mantener el favor —

del electorado y elevar el nivel de actividad econfmica.

INTRODUCCION

Deuda y democracia parecen ser términos ant6nimos en la scciedad
peruana. Desde 1980, los gobiemos surgidos de las urnas se debaten en
tre honrar sus deudas externas u honrar los votos de sus electores, m:
tre conservar su credibilidad ante la banca intermnacicnal o conservarla

ante sus gobernados.

El Ex-presidente Belalirde opt6 por el primer término de esta dis
yuntiva sin reparar que en una democracia, por may latinoamericana cme—
sea, la banca extranjera no es parte del electorado. Por el contrario,
el Presidente Garcfa durante su primer ario de mandato impuso topes uni-
laterales al servicio de la deuda externa ¥, similtineamente, impulss -
una reactivacifn econfmica basada en el mercado interno, Gnica en la Gl

tima década. Sin embargo, serfa prematuro considerar caduco el dilema

politico antes enunciado,

La historia reciente de la politica macroecenémica en el Perf es
la historia de su deuda externa. Y la historia de su denda externa es
la historia del terrible empohrecimiento de la sociedad pertana ocurri-

do en los Gltimos 10 afos. Y, sin embargo, no es una historia novedosa

O peculiar, en sus rasgos bdsicos.

Refiriéndose a las reparaciones de querra impuestas scbre los -
vencidos en la I Querra Mundial, Keynesi/ senalaba que:

1/ The Eccacmic Consequences of the Peace, Collected Writings t. IX



clo, este tope debe determinarse tamando en cuenta la contraccibn de los
desembolsos que &l mismo genera.

La segunda, es que en la economfa peruana las remesas al exterior

de las subsidlfarias de empresas extranjeras ejercen una presifn en la ba-

lanza de pagos cuantitativamente similar a la del sexrvicio de la deuda pG

blica (Dancourt 1986). Sin embargo, caw una porcibn importante de estas

remesas se hacen por concepto de pagos de préstamos e intereses (dewda ex

terna privada), estén entonces inclufdas en nuestro concepto de flujo ne-

to por dewuda externa total.

De esta igualdad entre el superdvit comercial y el flujo netc por
deuda externa, se deduce que -dado un valor de las exportaciones~ mien ~—
tras mayor sea el flujo neto por deuda externa menor serd el valor de las
importaciores. O, de otro modo, que si los términos de intercambio y el
volGmen de exportacicries estdn dados en el corto plazo, mientras mayor —

(menor) sea la proporcifn de las expartacicnes destinada a financiar el -

flujo neto por deuda externa meror (maycr) serd la cantidad de inportacio

nes, la capacidad de importacién.

En realidad, decir que los tfrminos de intercambio y el volGmen de
exportaciones estdn dados debe enterderse cxo que, en el corto plazo, —
los cambics inducidos en estas variables por la politica ecarémica (-en -
la ecoraomia peruana—-) scn mucho mis pequefios y lentos que los cambios que
la polftica econSmica puede inducir en el volfmen de importaciones o en -~
la proporcifn de las exportacicmes destinada a financiar el flujo neto —-—

por deuda exterma (vfa decisiones unilaterales).

1. Deuda Externa y Balanza de Pagos

En principio, el flujo neto de divisas por deuda externa (desembol
sos menos amortizaciones e intereses) financia -si es positivo- el défi -
cit de la balanza camercial, el incxemento de las reservas intemmaciona -
les o la salida de capitales. Si es negativo, entonces se requiere un su
perdvit en la balanza comercial, una reducciCn de las reservas internacio
nales o un recorte de la salida de capitales para financiar este flujo ne

to por deuda externa.

Si suponemos nula la variacifn de las reservas internacionales y -
abstraemos la entrada o salida de capitales, es claro entonces que este ~
flujo neto por deuda externa sl es negativo serd iqual al superdvit comer
cial (o igual al d&ficit comercial si es positivo). Considerando la deu-
da exterma total, el flujo neto por deuda externa es negativo (los desem—
bolscs son menores que la suma de amortizacicmes e intereses) en la ecoro
mia peruana desde hace varios afios. Y todo parece indicar que sequiri —

siendo negativo en el futuro previsible.

Aquf conviene hacer dos anotaciones. la primexa, es que fijar un
tope al servicio de la devda (amortizaciones e intereses) no implica nece
sariamente reducir el flujo neto por deuda externa, salvo que considere -
mos que los desembolsos eran nulos en la sftuacifn inicial, 81 este no -
es el caso, lo mas probable es que la fijacifn unilateral de un tope al -
servicio de la dewda provoque una contxaccidn de los desembolsos. En con
secuencia, si el objetivo econ@mico es recortar sustancialmente este flu-

jo neto negativo por deuda extexna via la imposicidn de um tope al servi-



to de las renegociaciones), entonces es evidente que la varizble de ajus—
te es el nivel de importaciones mientras que el dato exSgenc es g. Si, -
por contrario, g se fija umilateralmente por debajc de sus valores ante -
riores para permitir mayores importacicnes es claro que la variable de a-
juste ahara es g.

En ausencia de decisiones unilaterales del pafs dewdor, la razén -
(g) entre este £lujo neto por deuda externa y el valor de las exportacio-
nes es una funciSn de las condiciones imperantes en los mercados financie
ros y de mercarcfas intemacicnales. Dados el stock de dewda y la capaci
dad productiva del sector exportador, esta razén puede aurentar bruscamen
te si la tasa de interfs internacional se eleva, si los téxminos de inter

cambio se deterioran o si ocurre una sequfa de desembolsos.

W. Cline (1981) ha enfatizado la importancia del ahrupto recorte -
de los desembolscs de la banca privada internacional en el desarrollo de
la temprana crisis de deuda peruana de la sequnda mitad de los setenta.

Y Carlos Dfaz-Alejandro (1984) ha argumentado que una combinacién de es—
tos tres factores explica, en gran medida, la crisis latincamericana de -
ia dewda externa de principios de los cchenta. Mas afin, para Diaz-Alejan
dro la formacifn de un cartel crediticio por los grardes bancos, el FMI y
agencias oficiales del gobierno norteamericano, encargado de racionar el
crédito a los pafses latinoamericancs constituye el principal shock exter
no sufrido por la regifin en esta d&cada.

No es obvio, sin embargo, camo este dilema entre el £lujo neto por

Este escenario es resultado de la estructura del sector moderno de
la economfa peruana y del cardcter de sus canexiones camerciales con el -
mercado mundial. EL grueso de las exportaciones son materias primas cuyo
precio internacional estd fijado en el mexcado mmncial con independencia
del nivel de costos locales. Y la cantidad ofertada en el mercado mumn —
«lal da estas materias primas es miy poco variable en el corto plazo ya ~
que este subsector opera generalmente a plena capacidad y el consum do—
méstico de estas materias primas es reducido. FPor el lado de las importa
ciores, es ustal considerar que un pafs pequefioc cam el PerG erfrenta tam
bién precios internacicnales dados: es decir una oferta perfectamente e -~
listica de importaciones. En consecuencia, es una simplificacifn acepta-
ble decir que los términos de intercambio y el volmen de exportaciones -

estén dados.

Esto implica entonces que si la meta de polftica ecorémica es ele—
var la proporcifn de las exportaciones destinada a financiar el flujo por
deuda exterma (g}, eso supone generar un mayor superdvit comercial via la
contraccioén del volGmen de importacicnes (M). Por el contrario, si la me
ta de polftica es elevar el volGmen de importacicnes eso exige reducir g.
Mis de uno implica necesariamente menos del otro. Este es el (trade-off)

dilema o conflicto existente entre g y M.

En la préctica, esta dilema entre g y M aparece como una distin —
¢ifn entre datos exfSgencs y varisbles de ajuste. S1 la polftica macroeco
nGmica (que depende de la polftica a secas) acepta camo dadas la tasa de
inter&s internmacional, la estructura temporal de los vercimientos y gi —

los banquexos fijan el nivel de los desembolsos (incluyendo aqui el impac



ces que una contraccién de importaciones terdrd que reflejarse en una con
traccién de la produccifn nacional (reduccifn del grado de utilizacién de
la ¢apacidad productiva) y en una contraccifn de la Inversifn (menor crea
cifn de capacidad productiva). En el corto plazo, por tanto, el conflic-
to entre g y M se traduciri ahora en un conflicto entre g y el nivel de -

actividad econfmica (¥d).

Queda, sin embargo, abierta una cuestifn institucional auncue ce—
rremos la cuestifn t&cnico-productiva diciendo que en la econcmfa peruana
-por ende, en nuestro modelo- el bien importado es complementaric del —
bien nacional. Esta cuestifn institucional define si las importaciones -
son una variable endfgena o un parf&metro, un dato exfSgeno, del modelo.

En una ecoramia donde el Estado fija el volimen de importacicnes y
su distribucifn entre las distintas actividades productivas, las importa-—
cicnes son un dato exfigeno. En esta economia planificada, por tanto, la
produccién del bien nacional no estd determinada por la demanda efectiva
sino por la oferta de inpcrtacicres que viene dada por el Estado, no por
el mercado. Y el mercado de bienes no tiene porque eéta.r en equilikrio:
pledeadstirméccesodedamﬂaqueobligueaunafomauotradera—
cionamiento.

Pero en una economfa de mercado donde existe capacidad ociosa pare
ce més razonable asumir que la produccifin del bien raciomal -el nivel de
actividad econfimica- esti determinado por el tamafio del mercads, por la -
demanda efectiva y que, por tanto, el mercado de bienes estd en equilibrio.

Esto implica que las importacicnes (su volumen y su distribucifn entre ra

6.

deuda externa y el volumen de importaciones se traduce en un dilema entre
este flujo neto y el nivel de actividad econfmica (Yd) en el corto plazo.

¢ el cenflicto entre g y M se convierte en un conflicto entre g e Yd?

La respuesta a este interrogante depende, en primer lugar, de la -
relacifn existente entre Importaciones y produccifin nacional destinada al
mercado interno. Si los bienes Importados son campetitivos con los hie -,
nes nacionales entonces una contraccifn de las importaciones -digamos, —
via aranceles o restricciones pera-arancelarias— desviari la demanda de -
los bienes importados hacisa los bienes nacionales. En este casc, el des—
vio de la derarda incrementard el nivel de actividad econ@mica en el cor-
to plazo., Pox tanto, el conflicto entre g y M no se traduciri en un con—

flicto entre g e Yd.

Pero si los bienes importados son camplementarios con los bienes —
nacicnales la figura es muy distinta. Si la estructura (industrial) del
sector moderne de la economfa peruana puede representarse adecuadaments —
diciendo que para producir el bier nacicnal se requiere en proporcicnes -
fijas de un insumo importado y de muno de cbra, y que este hien nacicnal
no es un hien de inversitn sinc de consumo (asumimos que la demanda de in
versifn es demarda de importaciones), entorces los bienes importados son

camplementarics con los bienes nacionales.

En este caso, la contraccifn de importacicnes no crea demanda para
los bienes nacicnales. Por el contrario, mientras mayor (menor)sea el ni
vel de actividad y/o la tasa de inversifn mayor (menor) seri el volumen -

de importaciones. Si abstraemos la existencia de stocks es evidente enton



mas) son una variable endfgena que depende en Gltima instancia de la de—
manda efectiva. En consecuencia, la politica econfimica en una econamfa -
cao la peruana s6lo actfia scbre las importaciones, indirectamente, a tra

v8s de su impacto sobre la demanda efectiva.

Por tantc, en una econania de mercado donde las importacicnes son
bisicamente: camplementarias el conflicto entre la proporcifn de las expar.
taciones que se destina a financiar el flujo neto por dewda externa (g) y
el volumen de importaciones, se convierte en un conflicto entre g el ni -
vel de actividad econfmica via el impacto de las polfticas mecroeconémi -
cas sobre la demanda efectiva.

Esto se hace evidente si especificamos la funcibn de irpartaciones
en una econanfa de este tipo. Tenemos que el volumen de importaciones se
descampone en las importaciones de insumos y en las importacicnes de hie—
nes de capital. (Dicho sea de paso, esto significa que el dilema entre g
Y M es un dilema entre dewda y crecimientr en dos sentidos. Porgue se —
puede crecer utilizardo la capacidad ocicsa —crecimiento conectadc con —
las importacicnes de insumos- y/o creando capacidad productiva -crecimien

to conectado con las inmportaciones de bienss de capital-).

Asumamos que las importaciones de insumos deperden de la cantidad
de bienes nacicnales producidos para el mercado intermo via un coeficien-
te técnico dado (se requiere cierta cantidad de insumos importados por u-
nidad de bien nacional). Y que las importaciones de bienes de capital -~
-esto es, la inversifn bruta- dependen de la demanda efectiva via otro —

coeficiente que consideraremos estable en aras de la simplificacifn (aun—

que no es un coeficiente técnico sino una funcidén de las expectativas de
largo plazo de los empresariocs y de las decisiones politicas que detexrmi-

nan la inversifn pfblica).

En estas comdiciones, todo incremento (reduccifn) de la demanda e-
fectiva por bienes nacionales irf asociado a un incremento (reduccifn) oe
las importaciones. Toda expansifn del mercado interno reduciré el £
vit camercial exigierdo, por tanto, una disminucifn de la proporcidn de -
las exportaciones destinada a financiar el flujo por deuda externa (g). -
Y todo incremento de g requerirf, a su vez, una cantraccidn del mercado -

interno para ampliar el superfvit camercial correspondiente.

Esta relacién inversa entre el nivel de la demarda efectiva y la -
proporcibn de las exportacicnes destinada a firanciar el flujo por deuda
externa define la restriccifn externa. Esta restriccifn externa no impl:
ca la existencia de alglin mecanismo econfémico autamitico, de alguna rela-
cifn causal, que conecte g con el nivel de la demanda efectiva. Solo -
muestra que hay una exigencia objetiva de carpatibilizar las decisiones -

de politica con respecto a g y la demanda efectiva.

Evidentemente, la hipStesis -mencionada en parte anteriormente— et
que en la economfa peruana la polftica macroeconfmica, en el corto plazo
incide miy d8bil y lentamente schre los t&rminos de intercambio, scbre e
coeficiente de importacicnes y sobre el volumen de exportaciones. Pero -
que, por el contrario, impacta répida y duramente socbre ls demanda efect.

vVa.
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Si la meta de politica (definida a través de las negociaciones del
cobiernoc con la banca acreedora) es elevar g, las politicas macroeconfmi-
cas deben disefarse para contraer la demanda efectiva. De esta manera, -
la contraccién del nivel de actividad econfmica —del cual deperde el volu
men de importacicnes- gererard el incremento de superivit camercial que -

financiarf el aumento del flujo neto por deuda externma.

En este caso, el haber supuesto gue la variacién de las reservas -
internacionales es nula impide independizar una decisién de la otra. Y -
el supuesto se justifica si el nivel de estas reservas es pequefc en rela

cibn a los flujos (de importaciones y de deuda) involucrados.

Sin embargo, si se da el caso contrario la situacin es distinta.
Si por decisién politica se rebaja unilateralmente g, el Gnico impacto de
esta decisifn es generar un super&vit en la balanza de pagos y el conse -
cuente incremento de las reservas intermacionales. (Es obwio que en este
caso no hay justificacibn alguna para suponer nula la variacifn de las re
servas). La restriccifn externa opera pues en un solo sentido: elevar ¢
implica reducir la demanda efectiva; pero reducir g no implica necesaria-—

mente la elevacién de la demanda efectiva.

Y esto es evidente sclo si se asume que el mercado de bienes estd
en equilibrio, Ya que para que la rebaja de g se traduzca -dado ese equi
libric en el mercado de bienes- er: un incremento de las importaciones de-—
rivado de un mayor nivel de actividad econfmica, se requiere una polftica

macroeconfmica keynesiana que reactive la demanda efectiva.

la cuestifn es que en una econamia de mexcado con importaciones —-
complementarias, dewda y democracia, tiende a generarse un ciclo politico
(Kalecki 1970) peculiar., La banca acreedora presiona, con el cooprensi -
ble apoyo del FMI, por wn g alto y por politicas macroeconfmicas fondomo-
netaristas que abaten la demanda efectiva. Peroa la masa de ks dedores &
wa exoromia de este tipo les conviene un g bajo (o nulo) y politicas macroeco

nfmicas keynesianas.

En este contexto, el peor de los mundos posibles para un gobierno
es una corbinacién de g bajo y polfticas fondaronetarias: las reservas au
mentar&n pero encontrard tanto la resistencia de los acreedores y el FMI
como la de sus electores. Y una cambinacién de g alto y politicas keyne—
sianas es el atajo mis corto ~via la evaporacifn de las reservas— al esta
1lido de una crisis en el sector externo: en una econamfa de este tipo no

se puede servir simultSneamente a dos senores.

2. Demanda Efectiva y Polftica Macroeconfmica

El supuesto bdsico del argumento desarrollado en los acfpites ante
riores es que la polftica macroeconfmica es un determinante fundamental -
de la demanda efectiva por bienes nacicnales y, por tanto, del nivel de -
actiyidad econfmca y del volfGmen de importaciones. Nuestro objetivo es
ahora fundamentar esta suposicifn.

Asumamos que la econcmfa peruana ~mds precisamente, su sector mo -
derno~ puede ser representada adecuadamente por una versitn del modelo —
keynesiano. Estamps entonces en im mmdo donde la produccifin estf deter—



minada por la demanda efectiva. Dado el equipo de capital, la nomma es
que el sector modermo opere con un grado de capacidad ociosa significati-

vo.

En este mundo variaciones de la demanda efectiva generan variacio—
nes en las cantidades producidas y en el nivel de expleo pero no variacio
nes en los precios. En ese sentido, es tambi&n un mugdo de precios fijos

éonde el mercado de bienes est8 en equilibrio y el mercado de trabajo es—

ti en desequilibrio (existe desempleo involuntario)i/ .

En realidad, esta descripcifn estilizada del sector moderno de la

econanfa peruvana es apropiada s6lo para el sub-sector industrial, o mds ~

1/ En este modelo se supone que los mercados de trabajo y bienes modernos
operan de un modo muy distinto al mercado de papas. Los excesos de de
marda (u oferta) provocan ajustes en las cantidades producidas, no en
los precios que son fijos. Y los precios son fijos en el sentido que
no dependen de estos excesos de demanda (u oferta), aunque sean fim —
cifén de otras variables.

Camo ha explicado Hicks (1963), aunque los precics de los bieres sean

fijos, no es necesario suponer que el mercado de bienes estd en dese -
quilibrio. Afln con precics y salarios fijos, serd beneficiosc para —
los empresarios ajustar la oferta a la demanda, ya que se incurre en u
ra pErdida al producir bienes que ro pueden venderse y se desperdician
ganancias cuando no se producen bienes que pueden venderse rentablemen
ta.

De allfi que Hicks afirme que no es inconsistente suponer que el merca—
do de bieres estf en equilitrio mientras el mercado de trabajo no lo -
esti. EL punto es que si la flexih{lidad de la oferta de trabejo para

a la demanda de trabajo es muchfsimo menor que la flex{ibili-
dad de la oferta de bienes para ajustarse a su respectiva demanda, el
mercado de bienes puede estar en equilibric mientras el mercado de tra
bajo presenta un exceso de oferta (desempleo involumtario).

Y esta inflexibilidad de la oferta de trabajo no es sino otra manera -
de referirse a la existencia de una clase asalariada cuya fnica alter—
nativa para obtener ingresos es su trabajo.

i3.

precisamente, para el sub-sector no-extractivo orientado bdsicamente ha-
cla el mercado interno. Como hemos visto en la primera seccién, el sub-
sector extractivo (productor de materias primas) orientado al mercado —
mmdial no cpera noxmalmente con grados signific;at.ivos de capacidad ocio

sa,

Asimilar todo el sector moderno a esta pintura keynesiana se jus-—
tifica, sin embargo, si el grueso de las importaciones dependen del ni -
vel de actividad del sector gque opera en términos keynesianos o si el ni
vel de actividad del sector modermno en su conjunto se mueve al vaivén —

del subsector que opera en términos keynesiancs.

1a hipbtesis es que ambas condicicres pueder: considerarse satisfe
chas en la economia peruana si el andlisis excluye incremenios sustanti-
vos de la capacidad productiva del sector exportador de materias primas
y variaciones de los tBrminos de intercambio. En otras palahras, la hi-
pStesis es que el peso del ajuste inducido por la politica macroecanbmi-~
ca recae sohre el subsector ariertado bisicamente hacia el mercado inter
no: es el mercado interno el que se recarts drésticamente con las polfti
cas fondcmonetaristas, ¥ la razbn para excluir cambios en la capacidad
productiva del sector exportadar y en los tfrminos de intercambio es que,
camo mencionamos en la primera seccifn, la polftica macroeconfmica de —

corto plazo, précticamente no incide sobre ellos,

El siguiente paso es entances especificar los compaonentes de la -
demanda efectiva que definen el tamafio del mercado intermo y, por tanto,
el nivel de actividad del subsector moderno no-extractivo y, por exten -
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sifn, del sector modemo en su cenjunto. En principio, un listado de es
tos camponentes deberfa incluir el gasto en el mercade interno que se o~
rigina en el subsector exportador de materias primas (salarios pagados -
en este subsector y adquisicifn de insumos domésticos), el consumo de —
los asalariados vinculados al aparato productivo orientado hacis el mer-
cado intermo, el gasto gubernamental, la inversifn (epresas pGblicas y
privadas) y la parte consumida de los beneficios.

Dada la estructura del sector exportador de materias primas perua
no (miy poco intensivo en mano de obra y muy poco eslabonado con el res-
to del sector moderno) y su organizacifn institucional (grandes empresas
estatales o extranjeras que traducen las variacicnes de precios intemma-—
cionales en variaciones del ahorrc empresarial pero no en variaciones del
gasto en bienes danésticos), su rol como generador de demanda doméstica

es d&il. Su xol importante es el de gerexar divisas.

Este argumento no implica desconccer el papel del mercado mundial
en una econcmia abierta caro la peruana. Lo que implica que el efecto -
multiplicador de las exportacicmes sea débil ~que el nivel de emplec y -
precice externos imperante en las Industrias de exportaciln no es wn fac
tor importante en la determinacifn de la demanda efectiva por bienes do
mésticos, del tamafio del mercado interno- es que no existe una conexi®n
autordtica —de mercado— entre las fluctuaciones del mercado mundial y el

nivel de actividad domBstica.

Si no existe esa conexibn automitica, los shocks externos a los -

que estd sujeta la economfa peruana repercuten de distintas formas depen

1s.

diendo de cual sea la polilica econbmica adepiada para enfventar esos -
shocks. De esta manera, la politica econdmica —que depende de la politi
ca a secas- es la que conecta las fluctuaciones de la economfa mundial -
con el nivel de actividad damSstica. Por tanto, no se presentan correla
clones estables entre el tipo de shock externo y su impacto doméstico, -

dada la existencia de respuestas de politica econmica altermativas.

El gasto de inversifn tampoco es un componente decisivo de la de-
manda efectiva por bienes domésticos. En realidad, es el gran ausente.
Dada la inexistencia de una industria daméstica productora de bienes de
inversi6n, el efecto multiplicador de este gasto, su efecto creador de -
demanda, es suramente limitado: la demanda de bienes de capital es bisi-

camente demanda de importaciones.

Este rasgo estilizado de la econania peruana es crucial porque -
torna unidimensional a la inversi6n: crea capacidad productiva pero no -
gerera demanda por bienes damésticos. En estas condiciones, la creacifn
de capacidad preductiva no generz por si misma un mayor nivel de activi-
dad (emplec y producto) en el sector modermo de la economia pervana: s6~
lo genera un mayor producto potercial (y mayores importaciones). Pero -
para que ese prcducto potencial se torne producto (y empleo) efectivo se
requiere mma demanda agregada cuyo nivel no es funci6n de la tasa de in-
versifn.

Imaginar un sectcr privedo lo suficientemente fuerte como para se
llax el resultado macroecondmico de corto plazo (en témminos de demanda

efectiva, empleo o grado de utilizacifn de la capacidad productiva exds~
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tente) en este contexto -sin la presencia del efecto multiplicador de la

inversi6n- es un estéril ejercicic de econanfa ficcidn.

Hemos descartado, entonces, de los eventuales candidatos a princi
pales detexminantes de la demanda efectiva tanto el mercado mundial (via
exportaciones) como la actividad privada (via las decisiones de inver —

sin). CQuedan en carrera, por tanto, solo el consumo y el gasto pGblico.

Es diffcil evaluar cuantitativamente el peso del consumo de las -~
clases propietarias en el consumo agregado. En cualquier caso, la hips~
tesis de este trabajo es que el componente decisivo del consumo agregado
1o constituye el consumo de las clases medias y populares urbanas inser-
tadas en el aparato productivo dirigido hacia el mercado interno. lLa ex
periencia de la economia peruana a partir de los '70.muestra que el ni ~
vel de la demarda efectiva domfstica estd asociado a la distribuci6n del
ingreso en el sector modeino entre beneficios y remuneraciones (sueldos
y salarics). lLos recortes del mercado interno estén asociados a redis ~
tribuciones en contra de los asalariados y las expansiores del mercado ~

interno a redistribuciones en favor de eStos. (Véase Figueroca 1982).

En consecuencia, la hipStesis es que -dada la politica fiscal- el
tamafio del mercado interno depende de la distribucifn del ingqreso: cuan-
do sube la participacifin de las clases propietarias en el ingreso total,
el mercado interno se reduce. Esta hipStesis implica que la propensién
a consunir de las clases medias y populares es sustancialmente mayor gue

ls de las clases propietarias.
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Podrf{amos decir entonces gque el consumo agregado depende bisica -
mente del nivel de actividad del sector moderno (gue determina el ingre-
80 total) y de la propensifn media a consumir de la sociedad. Y que, a
su vez, esta propensifn media a consumir deperde —dada la diferencia en-
tre la propensifn a consumir de las remuneracicnes y la propensién a con
sumir de las ganancias- de la distribucifn del ingresc:: mientras mayor -
sea la participacifn de las remuneraciones en el ingreso total, mayor se

ré la propensifn media a consumir.

Alternativamente, si consideramos que el gasto de consumo de las
clases propietarias no es muy variable y que las clases medias y popula-
res tienden a consumir todo su ingreso (una propensifn a consumir igual
a o), podriamos decir que el consumo agregado depende bisicamente del
salario real y del nivel de empleo (que, a su vez, depende del nivel de

actividad] .

Por Gltimo, tenewos el gasto plblico. Quizis serfa mas exacto re
ferirse a la polfitica fiscal: la peculiar comhinacién de gasto pGblico y
tasas impositivas irdirectas (que son las relevantes en la econamfa pe -
ruana). Ya que el gasto plblico (aquf nos estamos refiriendo al gasto -
en bienes y sexrvicios domdsticos y al pago de salarios a los sexvidores
ptiblicos; el gasto de inversifin de las empresas estatales también es —
principalmente demanda de importacicnes) crea demanda mientras que los -

impuestos destruyen demanda.

Ahora bien, el mayor peso especffico de la polftica macroecontmi-
ca ~yia 1a polftica fiscal- camw determinante de la demanda efectiva se
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asienta s0lo en parte en la debilidad de la inversion y de las exporta -
ciones caro generadoras de demanda. Y es que en la economfa pervana, la
intervencitn del Estado no sblo se traduce en la determinacién de la de-
manda efectiva via gastos e impuestos o en el control de parte de la ca-

pacidad productiva via las empresas estatales.

3. Salario Real v Politica Macroeconfmica

En las condicicnes institucicnales de la econaufa peruvana, la po-
litica macroeconfmica es también un determinante directo y decisivo de la
estructura de precics relativos y de la tasa de inflacifn. Este papel -
protagbnico de la polftica macroeconfmica descansa en la importancia de
los precios de bienes y servicios pGblicos {a cargo del gobierno central
o las empresas pSblicas) que son fijados por decisifn politica, en el ca
ricter de precio administrado que tiene el tipo de cambic, en la fuerte
intervencifn estatal en el proceso de formaci6n de los salaricos nomina —
les y en la extensifn y magnitud de los impuestos indirectos que gravan

el consuno de clases medias y populares.

Supongamos, en  aras de la simplificacibn, gue todos los bienes y
servicios ofertados por el sectar phlico -bienes controlados- son insu-
mos intermedios indispensables para la produccifn del bien final —bienes
ro-controlados- en manos del sector privado. Tenemos entonces que el -~
bien no—controlado (el bien de consumo) requiere para su produccifn mano
de chra, insumos importados y bienes controlados (el insum nacional pro
ducido por el sector plblico).

19.

La cuestifn es par tanto de qué depende el nivel de precios al —
consumidor (el precio del bien de consumo). La hipStesis es que en el —
sector modexrnc los precios de los bienes dependen de sus costos y del —
grado de monopolio imperante en el sector. Si consideramos constante el
grado de moncpolio, el nivel de precios en esta economfa es una funcidn
de varios par@metros: tipo de cambio, salarios, precios controlados nomi
nales y tasa de impuestos indirectos. En otras palabras, la tasa de in-
cremento del nivel de precios (la tasa de inflacién) depende de la tasa
de incremento de los salarios naminales, de la tasa de devaluacifn y de

la tasa de incremento de los precios ccntroladosy .

Dado que dos de estos parfmetros (tasa de devaluacibn y tasa de ~
incremento de los precios controlados) que determinan la tasa de infla -
cibn son instrumentos de la polftica macroeconfmica, el escenario estd a
bierto para el surgimierto de una inflacitn (o desinflacién) gererada —
por el Estado. Y, como por definicibn, la evolucibn del salario real de
pende de la relacifn entre la tasa de inflacién y la tasa de incremento
de los salarios nominales, es claro que si la polftica macroeconfmica in
fluye tantc en el crecimients de los salarios neminales como en la tasa
de inflacifn, el salario real debe ser considerado como una variable de-

perdiente de la politica macroeconfmica.

En las condicicnes descritas existe una relacifn inversa entre el

salario, de um lado, y el tipo de cambio real y el precio controlado real,

yVariaciamdelatasadempuatosmdirectospuedentenerminpac—
to inflacionario (o deflacionario) relevante con tasas de inflacifn -
que no estén por encima de los tres digitos,
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del otro. (La evolucibn del tipe de cambic real depende de la relacifn
entre la tasa de devaluacifn y la tasa de inflacifn. ILa evolucibn del -~
precio controlado real, de la relacifn entre la tasa de incremento de ~

los precios controlados y la tasa de inflacifn).

Supongamos que el tipo de cambio nominal, el salario nominal y el
precio controlado nominal estér: creciendo al 20% por perfodo; la tasa de
inflacién es por tantc del 20% por perfodo. Si el gabierno intenta ele-
var el tipo de cambio real y el precio contrclado real tendrd que acele-
rar el ritmo de incremento del tipo de cambio y de los precios controla-
dos nominales por encima de la inflacifn; digamos, al 30% por perfodo. -
Si los salarios nominales siguen crecierdo al 20% por perfodo, esta poli
tica implica que la inflacifn subir§ por encima del 20%, aungue sin lle—

gar al 30%.

En consecuercia, se elevardn el tipo de cambio real y los precics
controlados reales (la tasa de devaluacifn y la tasa de incremento de —
los preciocs controlados es superior a la tase de inflacibn) acarreando,
necesariamente, una reduccifn del salario real (la tasa de incremento de

s

los salarios nominales se retrasa respecto a la tasa de inflacifn).

Por el contrario, si al acelerar el gobierno el ritmo de las dev_a_
luaciones y de incrementos de los precics controlados, los salarios nomi
nales también empiezan a crecer al 30% por perfodo (digamos que por la -
presién sindical), entonces los precios relativos permanecerfn constantes

pexo la tasa de inflacifn subird al 30%.

21.

Por tanto, podemos decir que en este enfogue los aumentos de la —
tasa de inflacifn son un resultado inevitable de los intentos de alterar
la estructura de precios relativos {la particular configuracién del sala
rio real, tipo de cambio real y precio controlado real). Estos intentos
de alterar los precios relativos generan un aumento de la tasa de infla-
cifn aun cuando no sea exitosos. la condicibn para que el intento sea e

xitoso es que algCin precio nominal se retrase con respecto a los otros.

Si definimos que las politicas de estabilizacifn consisten en el
intento de elevar el tipo de cambio real y el precio controlado real (pa
ra mejorar las cuentas externas y las fiscales, respectivamente), enton-—
ces la condicifn para que este intento sea exitoso es que caiga el sala-—
rio real, que el salario nominal crezca a un ritmo inferior al tipo de —

cambio y precios contxolados nominales.

En otras palahras, si el objetivo de la politica econfmica es ele
var el tipo de camhio y el precio controlado real, esto equivale a decir
que el cbjetivo de esa politica es reducir el salario real. De allf, la
inevitable propensifn de las politicas de estabilizacifn a intervenir en
el proceso de formacibn de los salarios naminales. VY de allf, también,
la estrecha correlacitn chserveda en la economia peruana durante la Glti
ma década entre reduccibn de los salarios reales y aceleracifn de la in~

flaci.&\a/ .

Otra menera de ver el asunto es via la relacifn entre precios re—
lativos y distribuci6h del ingreso. La elevacifn del tipo de cambio —
1/ Véase el recuento histérico y el andlisis de R. Thorp (1985,1986) so-

bre las relaciones entre inflaci6n, salario real y polfticas de esta-
bilizacifn en el Perd.
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real redistriluye ingresos de los asalariados y de los productores del -
bien de consumo hacia los exportadores mientras que la elevacifn de los
precios controlados reales redistribuye ingresos del sector privado (ga-
nancias y salarios) hacia el sector ptblico. En las condiciones supues—
tas, esta redistribuci6n reduce la propensifn media a consumir de la so-

ciedad.

Esto quiere decix, entonces, que la polftica macroeconfmica deter
mina el gasto de consumo de las clases medias y populares porque determi
na el nivel del salario real (o la propensi6n media a consumir) a través
de la politica cambiaria, la politica de precios controlados, la politi-
ca salarialy v la politica impositiva (impuestos indirectos). Y si a -
este abanico agregamos el gasto fiscal, no parece exagerado concluir que
la politica macroecanémica es, de lejos, el principal deteminante de la
demanda efectiva y, por tanto, del nivel de actividad en la economfa pe—

ruana.

4. Acreedores, Electores y Politica Macroeconfmica

En la primera seccibn hemos visto que el interés de la banca acree
dora la lleva a presicnar por un g alto (una alta proporcitn de las ex -
portaciones se destina a financiar el egreso de d6lares por el flujo ne-
to de deuda externa) y por su contrapartida necesaria: polfticas macroe-
contmicas fordamonetaristas que abaten la demanda efectiva y, en conse -
cuencia, el nivel de importaciones {una baja proporcifn de las exporta -

ciones se destina a financiar las importaciones).

1/ 1a intervencifin estatal en el mercado de trabajo es tal que uno se -

pregunta 51 vale la pena seguir hablando de mercado de trabajo., Véa-
se Vega—Centeno et.al, (1985].
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En la segunda seccifn hemos visto que la politica macroecon&mica
via el gasto pblico (G) y su impscto sobre los salarics reales (w) es -
el determinante decisivo de la demanda efectiva y, por tanto, del nivel
de actividad ecanfmica y del volimen de importaciones. Es claro enton -
ces gue el interés de la masa de electores los lleva a presicnar por una
polftica macroeconfmica keynesiana (G y w altos) que reactive la demanda
efectiva y por su contrapartida necesaria: un g bejo {0 nulo) ccmo conse-
cuercia de una alta proporcibn de las exportaciones destinadas a finan -
ciar las importaciones complementarias de esz reactivacifn de la demanda

efectiva.

8i consideramos dados los términos de intercambic, el volumen de
exportaciones y el coeficiente de importaciones -es decir, si considera-
mos dada la estructura del sector moderno de la econania peruana y sus -
conexiones comerciales con el mercado mmdial:adste entonces un agudo -
conflicto de intereses entre la banca acreedora y el FMI, de un lado, y
la masa de electores, de otro, cuyo ncleo es la naturaleza de la politi
ca macroeconGmica. Los primerocs presicnan por un g alto acompanado de G

¥ w bajos mientras que los segundos presionan por lo contrario.

Si. descartamps los dos casos intemmedios que surgen de incorparar
en el anflisis la variacibn de las reservas intexnacionales (tanto g co-
o w, G se elevan a costa de la disminucifn de las reservas o, se reduce
g sin elevar w, G auentando entonces las reservas) por ser impractica -
bles econfmica (el primer caso) o politicemente (el segundn), podemos en
tonces acotar las ¢pciones de polftica macroecon@mica . S6lo quedan —
dos: la que responde a los intereses de los acreefores y la que responde

& los intereses de los electores, Polftica fondomonetarista o polftica

keynesiana: esa es la cuestifn,
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En los gréficos 1 y 2 representamos -respectivamente- la relacibn
inversa existente entre g y G (para un salario real dado) y la relacifn
inversa entre g y w (para un nivel de gasto plblico dado). Recordanos -
que ambos gréficos suponen constantes los términos de intercambio, el vo

lumen de exportacicnes y el coeficiente de importacicnes.
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Griafico 1 Grafico 2

Si esta contradiccifn de intereses agota realmente el campo de op
ciones viables de politica macroeconGmica, debe ser posible entonces or-
denar alrededor de este conflicto los debates mis importantes scbre el -
disefio de la politica macroeconfmica. Esto es lo que haremos con dos -~
cuestines recurrentes en el debate macroeconfmico peruano: la cuestiln

del déficit fiscal y la cuestibn de la devaluacifn.

a. Veamos primero la cuesti6n del déficit fiscal. Es un lugar -
corin que el déficit fiscal es indeseable principalmente porque genera -
" inflaci6n: mientras mayor sea el déficit fiscal como proporcifn del PBI
mayor serf la tasa de inflacibn. A final de cuentas esta es una versibn

de la teorfa que explica la inflacifn por um exceso de demarda. La fni-
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ca particularidad es que este caso se especifica la fuente generadora de

ese exceso de demanda: el gasto fiscal deficimrioy .

1o que nos interesa aguf, sin embargo, es la recamendacién de po-
1ftica que de esta teorfa se deriva: reducir el gasto plblico y aumentar
las tasas m\pos}tivas En el modelo que usamos en este trabajo no hay -
lugar para wna inflacifn por exceso de demanda cualquiera sea su origen:
los precios son detexminados por los costos; v estos costos (salario, —

precios controlados y tipo de cambio nominales) ro se determinan en nin-—

gn mercado. Son precios administrados.

Pero sf podemos evaluar cual es el impacto de reducir el gasto pé
blico y elevar las tasas de impuestos indirectos. Una elevacién de la -
tasa de impuestos indirectos implica, ceteris paribus, una reduccibn del
salario real. Fn consecuencia, si a esta reduccifn del salario real a—
gregamos la reduccifin del gasto pfiblico tendremos unz caida en la deman-

da efectiva originada por esta politica fiscal contractiva.

Dados los términos de intercawbio, el coeficiente de importaciones
y el volGmen de exportaciones, esta polftica fiscal contractiva ampliard
el superfvit comercial existente en la situacifn inicial via la cafda en
el volfmen de importaciones inducida por la disminucifn de la demanda e-
fectiva. Por tanto, esta polftica fiscal contractiva libera divisas (an

tes usadas en importaciones) para financiar un eventual Iincremento del -

flujo neto de dBlares por denda externa (g se eleva).

1/ Véase Cline (1981) y el comentaric de Schydlowsky, en el miswo libro.
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En los Graficos 1 y 2 podemos ver el sentido de esta politica fis
cal contractiva. Dado el salario real (Gr&fico 1), una reduccifn del —
gasto plblico (de Gl a G2) permite incrementar la proporcién de las ex -
portaciones destinada a financiar el flujo neto por deuda externa —
(de g, a gz). Y dado el gasto plblico (Gr&fico 2), una reducci6n del sa

laric real (de w, a wz) permite también incrementar g (de g, 2 92) .

Alternativamente, podemos considerar el caso {mucho mis importan—
te en la economia peruana) en que esta polftica fiscal contractiva no ac
tGa via la manipulacifn del gasto pblico y las tasas de impuestos indi-
rectos sino via la manipulacifn de los precios controlados. FEn este ca-—
SO se trata de recortar gastos y aumentar ingresos gubernamentales ele —
vardo los precios controlados. (Digamos que se eleva el precio domésti-
©o del trigo importado para eliminar subsidios y, el precio de los com -

bustibles, para incrementar ingresos fiscales).

En el Gréfico 3 se representa el efecto de esta elevacién de los
precios controlados reales. Com arguimos en la seccifn anterior, un in
cremento del precio controlado real implica necesariamente una reduccién
del salario real, si el tipo de cambio real no varfa. Si el precio con~
trolado real se eleva de Py 2P, entonces el salario real cae de W, oa-
w,. Dada la ampliacifn del superdvit comercial que esta cafda del sala-
rio real induce, esto permmite incrementar la proporcifn de las exporta -

ciones destinada a financiar el flujo neto por dexda externa de g, & g,

N
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En ambos casos se ve claramente el dilema: una politi
ca fiscal contractiva que reduce la demanda efectiva via la
disminucifn del gasto pGblico y/o el salario real, permite
un incremento de g. Y una politica fiscal expansiva (incre
mento del gasto pGblico y reduccibn de impuestos indirectosi/
6 reduccibn de los precios controlados reales) que aumenta -
la demanda efectiva via el incremento de G, w exige reducir
g. La primera es una politica fiscal tipicamente fondomone

tarista. La segunda, tIpicamente keynesiana. Los acreedo -

res estfn por la primera, los electores por la segunda.

Lo que este anflisis sugiere es que la meta real de la
polftica fiscal contractiva no es la disminucidn de la tasa
de inflaci6n sino la generacién de un super&vit comercial --
que sustente la elevacién de g. De hecho, en el marco Qe es
te modelo, la politica fiscal contractiva eleva el nivel de
precios al aumentar la tasa de impuestos indirectos o al ele
var los precios controlados: exactamente el resultado contra

rio al gque supuestamente se persegufa.

1/ Aquf nos estamos refiriendo a una reduccifn de impuestos
que se traslada al comprador vfa la baja de precios.

r
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Pero camo esta elevacifn del nivel de precios es el mecanism de
reduccifén del salario real., Y camo esta reduccifn del salario real (Fur
to con la cafda del gasto pGblico) genera ese super&vit comercial, lo -
que este anilisis sugiere es algo mis drastico. No s6lo que la meta re:
no es la disminuci6n de la inflacifn sino la generacifn de un superdvit
camercial. 8ino que, ademSs, la generacibn de ese superfvit requiere —
gue se desate un proceso inflacicnario. Ya que sin ese proceso inflaci
nario es inexplicable una reduccibn sustantiva y sostenida del salario -

real.

Camo hemos sostenido en otro trabajo (Dancourt 1985) ese proceso
inflacionario estd indisolubremente asociado a una politica que intenta
reducir el déficit fiscal, en particular, elevando los precios controla-
dos de los cuales deperden los ingresos del sector pGblico; pero tambiér

el nivel general de preciocs.

b. 1a sequnda cuestifin, también recurrente en el debate macroecc
nGmico peruano, es la referida al manejo del tipo de cambio. Es tambir
un lugar cadin que la competitividad de los bienes nacicnales en rela —
cibn a los bienes extranjeros -tanto en &l mercado mundial camo en el -
mercado nacional- depende fundamentalmente de la polftica cambiaria. Es
pecificamente, el argumento es que esta competitividad depende del tipo
de cambio real y que, a su vez, la situacifin de la balanza camercial es-
t4 determinada bisicamente por la mayor o menor competitividad de los —

bienes nacionales vis a vis los bienes extranjerosl'-/ .

1/ Véase otra vez Cline (1981} y el respectivo camentario de Schydlawsky
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El argumento es que una elevacién del tipo de cambio real abarata
los bienes nacionales en relacién a los extranjeros, tanto en los merca-
dos externos camo er: el mercado internmo. Y este abaratamiento relativo
de los bienes nacicnales induce un desvio de la demanda (externa y domés
tica) de los bienes extranjeros hacia los Lienes nacicnales. Por tanto,

se eleva el wolGren de exportaciones y se contrae el de importaciones.

Puede demostrarse, ademds, que en ciertas condicicnes (referidas
a las elasticidades de la demanda de exportaciones e inportacimesy .Y
a la propensibn a gastar), una elevacién del tipo de cambio real genera
una mejora de la balanza comercial y del nivel de actividad econémica in

terna.

Este argumento supone dos cosas. Primero, que los precios exter-
nos de los bienes exportables dependen de sus costos locales y del tipo
de cambioc. Segundo, que los bienes importados son competitivos -no com-
plementarios~ con los bienes nacionales. Y com: hemos visto, ambos su -
puestos socn poco razonables camo una descripcifn de la estructur'a econ6-

mica peruana y de sus conexiones camerciales con el mercado mundial.

El grueso de las importacicnes en la econamfa peruana (afin en eta
pas de liberalizacifn de importaciones) son importacicnes de bienes com-
plementarios con los bienes nacicnales. 1o gque implica que estos bienes

inportados no tienen sustitutos nacionmales. Iuego, 5i no existe produc-

1/ Usualmente se asume, aunque no es indispensable, que la oferta de ex-
portaciones e importaciones son perfectamente eldsticas.

#
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cifn nacional de esos insumos y hienes de capital importados; mal puvede

hablarse de un desvio de la demanda inducido por la mayor competitividad
de escs sustitutos nacionales inexistertes. En econcmias como la perua-
na, la sustitucién de importaciones requiere la creacidn de nusva capaci
dad productiva y esta inversién no se materializa si no hay garantias —
(habitualmente para-arancelarias) de largo plazo que supriman O restrin-

jan la competencia de importaciones.

En cuanto a las exportaciones, el argumenio anterior supone no s
1o que se exportan principalmente productos industriales sino que, ade -
més, los costos de estcs bienes industriales no dependen significativa -
mente del tipo de canbio (si este es el caso, preferible es elevar la —
campetitividad via subsidios a la exportacién camo ha argumentado Schyd-
lowsky 1983). Pero, como hemos visto, el grueso de las exportacicnes pe
ruanas estf constitufdo por materias primas cuyo precio internacional —
viene dado por el mercado murdial (con independencia de los costcs loca-
les y del tipo de canbio). Y, ademfis, hemos sefialado también que este -
sub~sector opera a plena capacidad por 1o cual incrementos del volumen -
de exportaciones reguiere usualmente la creacifn de nueva capacidad pro-

dirtiva (dado el restringido consumo dormdstico de estas waterias primas).

En suma, el argumento de la competitividad no se aplica. ¢Pero e
80 quiere decir, entonces, que la elevacifn del tipo de cambio real no -
tiene efectos sobre el nivel de actividad o la balanza comercial en la e
concmfa peruana? Muy por el contrario. Es precisamente esa estructura
econfuica que minimiza los efectos sobre la camposicifn de la demanda de
variaciones del tipo de cambio real (la base delargumento de la campeti-
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tividad), la mism que potencia los efectos del tipo de cambio real so— ror ende. la demanda efectiva y el volumen de importaciones. Todo lo -

bre el nivel de la demanda efectiva. . cual exige reducir la proporci6n de exportaciones destinada a firanciar

el flujo neto por deuda externa (de g, 8 gl) .

Como argumentamos en la seccifn anterior, elevar el tipo de cam-
kio real implica necesariamente reducir el salario real, dados el pre -
cio controlado real, el grado de monopolio imperante en el sector moder- o
no, los precios internacicnales de los insumos importados, las relacio - 4

nes técnicas y la politica impositiva.

En consecuencia, una elevacién del tipo de cambio real provoca u-

ra cafda de la demanda efectiva via la reduccibn del salario real. Y es AT

ta reduccién de la demanda efectiva induce, a su vez, una expansién del

superivit comercial mediante la contraccifn de las importaciones. Y es-

Mf-e—————-

te incremento del superfvit comercial pemmite financiar un aumento del ~

Grafico 4

£flujo neto por dewda externa.

Dada la relacifn inversa entre el tipo de cambio real y el nivel
Si representanos gréficamente la relaciSn inversa entre el sala -

de la demanda efectiva, el dilema respecto a la polftica cambiaria es nf
rio real y el tipo de cambio real -para um precio controlado real dado-

tido. O polftica cambiaria fordamonetarista que eleve el tipo de cambio
y unimos este diagrama como el Grafico 2, podemos cbservar claramente ——

real para permitir un incremento de g via la contraccifn de la demanda e
~v€ase el Gréfico 4)- el dilema existente en torno a la politica cambia-

Py fectiva. 0 polftica cambiaria que exige una reduccibn de g para inducir
ria. los acreedores estdn por una polftica canbiaria que eleve el tipo

! ina expansifn de la demanda efectiva via la disminucibn del tipo de cam-
de cambio real (de e a ez) y que, consecuentemente, reduzca el salario

bio real.
real (de W, a wz) . Ya que esta reduccibn del salario real amplfa el su-
perfvit canercial que permite elevar g (deqla gz).

Alternativamente, puede fornularse el dilema en términos de la re
laci6n entre objetivos e instrumentos, Para la polftica econfmica fondo
Los electores, por el contrario, estin por una polftica canbiaria

monetarista, el tipo de canbio es el instrumento privilegiado para actuar
gue eleve el salario real (pasar de g, 8 e implica pasar de v, 8 wl) Y, or .

sobre 1a balanza comercial. Y el impacto del tipo de cambic sobre el ni
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vel de precios y, por tanto, sobre el salario ieal es un efecio secunda—

rio, no deseado o irrelevante.

Para una politica macroeconGmica de inspiracién keynesiana, por -
el contrario, el tipo de cambio es el instrumento privilegiado para ac -
tuar sobre el nivel de precios y el salaric real. Dada la debilidad de
los efectos sustitucién, el tipo de cambio es un instrumento tan potente
y de tan amplio espectro que, es preferible utilizar wna combinacién de
aranceles, subsidios y prohibiciones, o sistemas de tipo de cambio dual,
para elevar la competitividad de las porciones marginales de exportables

e importables donde estos efectos sustitucifn scn relevantes.

Para texminar, consideremos dos analogias llamativas entre la po—
litica cambiaria y la politica fiscal. La primera, .es que este anflisis
sugilere que la meta real de la politica cambiaria fordomonetarista no es
el incremento de la competitividad de la produccin nacional sino la ge-
neracifn de un superdvit comercial que sustente la elevacién del porcen-—

taje de exportaciones dedicado a financiar el flujo neto por dewda exter

na.

Ia segunda es que, en el marco de este modelo, la generacibn de e
se superdvit comercial -tanto vla la polftica cambiaria cam via la poll
tica fiscal fordawnetarista- esta” org&nicamente vinculado al surgimien

to de un proceso mflacimarioy ya que una reduccién sustantiva y soste

i/ Sd:\re este punto véase Lopes (1986) y Diaz Alejandro (1984),
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nida del salario real es inexplicable sin ese proceso inflacionario (qui
z&s esto pueda explicar la peculiar lenidad del FMI frente al sisteméti-
co incumplimiento de las metas de inflacifn establecidas en los conve —

nios firmados por los ministros de econcmia en los Gltimos diez afios) .

A Modo de Conclusifn

Quizés moleste a algunos la promiscuidad existente ertre intere -
ses y anflisis econfmico en este artfculo. I1a cuestifn es que en la dis
ciplina econfmica, especialmente en la macroecanania, esta promiscuidad

es inevitable.

Cam ha dicho Joan Robinson, "las doctrinas econfmicas siempre ncs
llegan en la forma de propaganda (Y) el elemento de propaganca es inhe -
rente al tema porque estS relacionado con la politica. (Por eso es) que
toda doctrina econfmica que no sea formalismo trivial contiene juicios -

politicos”, Y la pglitica significa —cbviamente- interés.

Creo que esta proposicifn es particularmente relevante para la ma
croecancmia. En otras i:alabras , (una traduccibn cruda quizis), la poli-
tica macroeconfmica depende de la polftica a secas. Y lo que se juega -
en polftica son intereses. Ciertamente, estos intereses -subalternos o
de los otros- no pueden presentarse como intereses particulares, con nom

bre y apellidos, sino solo camo intereses generales.

En la polftica macroeconfmica ccixre precisamente eso: no se esta

blece el pago de la deuda como la meta estratégica explfcita de la polf-
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tica macroeconémica. Pero nos preccupanos seriamente por el sector ex -
terno y la campetitividad y por el impacto inflacionario del d8ficit fis
cal. Y el vehiculo de estas preccupacicnes es sierpre algln modelo ma -
croeconfmico del cual se desprenden inevitables recamendaciones de polf-

tica. Esa es la idea del cicloc politico kaleckiano.

En e Peri, sin embargo, las oosas son mis evidentes, como siem -
pre. Para dar cuenta de la polftica macroeconémica de los filtimos diez
afios, casi basta referirse a los canvenios firmados con el FMI donde se
especifican las metas macroeconfmicas. Pero no s8lo ni principalmente ~
metas. Lo importante allf es la especificacifn {cuantitativa) del uso -
de los instrumentos. Los convenios con el FMI son un hecho politico, no

tebrico.

S1 aceptamos, entonces, la l6gica de la promiscuidad, la pregmt-a'
es ¢qué intereses promieve o protege esa polftica macroeconémica que el
FMI impone y cSmo? La respuesta de este trabajo es que los intereses de
la banca acreedora via un dréstico recorte del mercado interms. De lo -
cual se sigue que, en gran parte, camo fruto de esos diez afos, podemos
categorizar al PerG caro un pafs sin ninguna tradici6n de manejo de la ~

politica macroeconSmica en funcifn de intereses nacionales.

En los '70, la crisis de deuda pervana fue un evento Gnico en Amé
rica latina. En los '80, la crisis de la deuda externa es un evento re-
gional. ¥, camw afirma Diaz-Alejandro en las frases que encabezan este
trabajo, la decisibn de pagar la deuda exterma (pfblica y privada) fue -
la decisifn més importante tamada en los '80 por los gobierrnos latinoame

.
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ricancs. Porque la decisifn de pagar la deuda -aun con retrasos e incum
plimientos- implict la decisién de generar un voluminoso superdvit camer
cial. Y la decisifn de generar este superivit ccmercial es la decisifn

de reducir dristicamente el gasto p@blico, la inversién y los salarios -
reales. Decidirse por politicas macroeconfmicas que permiten el pago de
la devda es decidirse por polfticas macroeccnémicas deliberadamente rece
sivas y empohrecedoras. Es sacrificar el crecimiento del pafs y, even -
tualmente, la existencia de su democracia en aras de la estabilidad del

sistema bancario neoyorquino.

El problema del fando es, pues, politico. ¢Qué se supone gue es—
tabilizan las.politicas de estabilizacitn? Obviamente, ni el salario —
real, ni el nivel de empleo, ni el nivel de actividad, ni el nivel de pre
cios s1 se aceptan los argumentos de este texto., Estas son las varia -——
bles macroecm@micas que las polfticas de estabilizacifn justamente deses
tabilizan. Pero al mismo tiempo son las variables macroeconfmicas que -
cualquier scciedad civilizada exigirfa estabilizar, aislar de la esponta

neidad del mercado.

Para las politicas de estabilizacién estas son, por el contrario,
las variables de ajuste. Que se ajustan para garantizar la estabilidad
de los pagos por deuda externa, la estabilidad de las remesas de las em—
presas extranjeras o, a veces también, la estabilidad de los hibitos de
remisitn de las clases propietarias locales. Precisamente porque la es—
tahilidad de estos flujos de dBlares hacia el exterior no es garantizada
por la accifn de la mano invisible, se requiere una masiva intervencifn

estatal: las polfticas de estabilizacifn.
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Y como la democracia supone algin consenso de parte de los gober-
nados, no resulta sorprendente que las polfticas de estabilizacién ensam

blen bastante mal con estos regimenes politicos.



