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PREFACIO |

Los dies 16 y 17 de julio de 1985 se llevo a cabo en la Pontificia Uni-
versidad Catolica del Pert, en Lima, el Seminario Taller *‘Priorizacion y De-
sarrollo del Sector Agrario”, organizado por la Fundacion Friedrich Ebert y

el Departamento de Economia de la citada universided.

El Seminario se propuso como objetivo propiciar un acercamiento e
intercambio de ideas y experiencias entre investigadores y expertos en el
campo agrario con los responsables del disefio de las politicas agrarias, espe-
_cialmente con aquellos que tendrian un papel importante en el nuevo gobier-
no que se iniciaba a partir del 28 de julio.

Para el logro del objetivo propuesto la Fundacion Friedrich Ebert
solicito a 20 destacados expertos la preparacion de sendos trabajos escritos,
dentro de cuatro grandes grupos temdticos, los cuales constituirian los docu-
mentos de base para el Seminario. Para el evento mismo se desighd un expo-
sitor que hiciera un resumen de los trabajos presentados dentro de cada
grupo tematico y orientara la discusion, proponiendo los temas centrales.
Asi, este expositor, cumpliria la funcion de un interlocutor durante los
debates. . o

En esta publicacion se ha querido recoger los aspectos mads destaca-
dos del Seminario, asi como los materiales que le siervieron de base. La
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primera parte recoge las exposiciones de los interlocutores asi como una
sintesis de los debates que le siguieron, preparada por los editores. Esta demas
decir que tales resimenes no hacen justicia a la riqueza del debate que se tuvo
en el Seminario; pero servira, cuando menos, para informar al lector sobre los
temas mas importantes que se discutieron. Adolfo Figueroa ha escrito, a ma-
nera de introduccion al libro, un conjunto de reflexiones sobre los resultados
del Seminario. ‘

La segunda parte contiene el conjunto de ponencias preparadas para el
certamen. Javier Portocarrero Maisch ha redactado un articulo de reflexion
de conjunto sobre la base de tales documentos.

Deseamos aprovechar la oportunidad para dejar constancia de nues-
tro profundo reconocimiento a los ponentes, los interlocutores y el piblico
participante en el Seminario, por el notable interés demostrado y el valioso
aporte de sus esfuerzos.

Lima, Febrero de 1986.

Heraclio Bonilla Reinhold Sohns

Jefe del Departamento de Economia Representante en el Pert
PONTIFICIA UNIVERSIDAD FUNDACION FRIEDRICH
CATOLICA DEL PERU * EBERT

Adolfo Figueroa Arévalo ' Javier Portocarrero Maisch

EDITOR EDITOR
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INTRODUCCION

Adolto Figueroua

Quisiera hacer, a manera de introduccion a este libro, unas reflexiones
muy personales sobre los resultados del Seminario. Haré una revision a nivel
de cada uno de los cuatro grandes grupos temadticos tratando, en cada caso,
de contestar dos preguntas: a) ;cudles son los problemas centrales?; b) ‘,cua-
les son las lineas de politica apropiadas para enfrentarlos?

En el primer tema, que se refiere a la frontera agricola, considero que
el problema se puede resumir asi: frente a la escasez de tierras en el Perd hay
como posibles vias para reducir esa escasez: (1) aumentar riuevas tierras; (2)
aumentar la intensidad de uso de la tierra existente, reduciendo la proporcion
de tierras en descanso; (3) reducir la tasa de pérdida de tierra agricola median-
te el mayor uso de pricticas de conservacion de suelos; (4) mejorar la calidad
de las tierras actuales mediante proyectos de riego; (5) elevar los rendimientos
de la tierra con la incorporacion de nuevas técnicas que ahorren tierra.

En el Seminario se discutieron todas esas alternativas. Pero, a mi modo
de ver, la politica a disefiar sobre esta cuestion tiene que llegar a establecer
una mezcla apropiada de todas esas alternativas, ya que no serd posible ni con-
veniente desarrollar todas de manera ilimitada. Aqui se requiere de una buena
evaluacion de conjunto sobre costos y beneficios en términos sociales (y no
- solamente privados) para asignar recursos financieros a cada alternativa. Por
ejemplo, la opcién de aumentar nuevas tierras agricolas mediante irrigaciones
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ADOLFO FIGUEROA

en la Costa implica un costo bastante alto comparado a pequeiias irrigaciones
en la Sierra,

Por otro lado, se requiere de politicas econOmicas, tecnologicas y
cducativas para crear incentivos privados a la adopcion de innovaciones tecno-
lggoicas que ahorren tierra, Estas innovaciones tendrin efecto no sélo sobre los
rendimientos (punto 5), sino también sobre la intensidad de uso de la tierra
(punto 2).

El segundo tema confronta el problema de cdmo organizar las unidades
productivas en la agricultura. ;Cudles son las formas de organizacion social de
la produccién que, teniendo viabilidad econdmica, dan la mayor eficiencia en
la produccion y también la distribucion del ingreso mds igualitaria en el medio
rural? Esta pregunta central fue contestada sélo en parte en el Seminario. La
crisis en las unidades cooperativas y SAIS, que ha significado procesos de par-
celacion en el primero y programas de reestructuracion en el segundo, no ha
sido suficientemente analizada hasta ahora. A pesar de la existencia de varios
estudios de excelente calidad, hay todavia poco conocimiento acumulado.
Hasta que no tengamos mas estudios en profundidad y vision global sobre esta
cuestion, no serd posible sugerir direcciones a seguir en la politica estatal.

El desarrollo agrario de la sierra concentrd el tercer tema. Aqui el pro-
olema central consiste en evaluar las limitaciones y potencialidades de la Sie-
rra. Hay autores con posiciones muy pesimistas sobre las potencialidades de
la agricultura andina, pero hay también autores con posicibnes muy optimis-
tas. Hay factores, como la heterogeneidad climitica y tecnologica, que consti-
tuyen limitaciones y potencialidades a la vez,en estos debates.

Mi propia conclusién, que parece ¢oincidir con la mayoria de los parti-
cipantes al Seminario, es que el balance neto es de optimismo. En la Sierra
hay mucha posibilidad de hacer desarrollo agrario. Ain mds, y en esto si
no espero mucha unanimidad, el mayor potencial, alli donde se pueden dar
saltos proporcionalmente mayores, es en la agricultura campesina. Como he
argumentado en este Seminario (y en varios escritos) hay una via campesina
al desarrollo agrario andino.

Obviamente, el asunto no es que haya potencialidad sino que ésta se
pueda hacer efectiva, y a costos razonables. La politica estatal enfrenta aqui
un desafio. ;Como lograr el desarrollo andino? ;C6mo hacerlo a costos mi-
nimos? En el Seminario se hicieron varias propuestas, las cuales aparecen en
la sintesis respectiva. Aqui hay, al parecer, mayor conocimiento acumulado
que se puede utilizar para disefios concretos de politica estatal.
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INTRODUCCION

El Gltimo tema se refiere al papel del Estado en el desarrollo agrario,
Creo que es una conclusion aceptada por todos que usualmente el Estado ha
puesto poca atencion (y recursos) a la agricultura. Yo quisiera afiadir otra
conclusion: las veces que el Estado ha intervenido en la agricultura no ha
logrado el éxito esperado. Una hipétesis que quisiera proponer es que el Esta-
do falla, no s6lo debido al manejo burocritico de sus acciones, lo cual debe
ser un factor importante, sino también debido al disefio deficiente de sus poli-
ticas. Aun si la burocracia fuera muy eficiente; aunque se pusieran muchos re-
cursos, el desarrollo agrario no se lograria porque el disefio de politicas podria
ser deficiente.

Una politica agraria para ser exitosa en el Perii debe satisfacer varias
condiciones. En mi exposicion sobre el desarrollo agrario de la Sierra mencio-
né tres condiciones: debe ser masiva, coherente y permanente. Estas tres con-
diciones se aplican obviamente a cada sector de la agricultura peruana. Quisie-
ra ahora afiadir una nueva condicion, que surge cuando uno mira la agricultu-
ra peruana en su conjunto: debe ser selectiva. La heterogeneidad de la agricul-
tura peruana exige una politica diferenciada, sea por regiones naturales, sea
por tipos de unidades productivas, -sea por tipos de bienes, como transables o
no transables en el comercio internacional.

La razon por la cual las politicas no han tenido efecto en lograr el
desarrollo agrario estd en el hecho que las politicas aplicadas han sido usual-
-mente localistas (como en programas aislados de desarrollo micro-regional),
‘incoherentes, erraticas e indiferenciadas. No se han cumplido pues, con las
condiciones sefialadas arriba.

En suma, la conclusion que se puede extraer del Setninario es que en
el Per hay gran potencial en recursos y tecnologia para el desarrollo agrario.
Este hecho, unido a la pobreza extrema que se concentra en e} campo, justifi-
ca que la agricultura sea prioritaria en los planes de gobierno. Un programa
exitoso de desarrollo agrario llevaria a un desarrollo nacional mas balanceado
( con menos fluctuaciones) y con menor grado de desigualdad en la socie-
dad.

También el seminario hia permitido derivar varias sugerencias de politi-
ca estatal para lograr efectivamente el desarrollo agrariv. Aunque estas suge-
rencias todavia requieren de mayor precisiOn y sistematizacion, en especial
falta su concordancia con la politica que se decida aplicar a nivel macroeco-
nomico, creo que constituyen. en conjunto, una contribucion importante al
mejor disefio de la politica agraria del nuevo gobierno (y de proximos gobier-
‘nos). Por ello, considero que el Seminario ha cumplido, en buena medida,
con ¢l objetivo que se propuso.
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