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PREFACIO |

Los dies 16 y 17 de julio de 1985 se llevo a cabo en la Pontificia Uni-
versidad Catolica del Pert, en Lima, el Seminario Taller *‘Priorizacion y De-
sarrollo del Sector Agrario”, organizado por la Fundacion Friedrich Ebert y

el Departamento de Economia de la citada universided.

El Seminario se propuso como objetivo propiciar un acercamiento e
intercambio de ideas y experiencias entre investigadores y expertos en el
campo agrario con los responsables del disefio de las politicas agrarias, espe-
_cialmente con aquellos que tendrian un papel importante en el nuevo gobier-
no que se iniciaba a partir del 28 de julio.

Para el logro del objetivo propuesto la Fundacion Friedrich Ebert
solicito a 20 destacados expertos la preparacion de sendos trabajos escritos,
dentro de cuatro grandes grupos temdticos, los cuales constituirian los docu-
mentos de base para el Seminario. Para el evento mismo se desighd un expo-
sitor que hiciera un resumen de los trabajos presentados dentro de cada
grupo tematico y orientara la discusion, proponiendo los temas centrales.
Asi, este expositor, cumpliria la funcion de un interlocutor durante los
debates. . o

En esta publicacion se ha querido recoger los aspectos mads destaca-
dos del Seminario, asi como los materiales que le siervieron de base. La
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primera parte recoge las exposiciones de los interlocutores asi como una
sintesis de los debates que le siguieron, preparada por los editores. Esta demas
decir que tales resimenes no hacen justicia a la riqueza del debate que se tuvo
en el Seminario; pero servira, cuando menos, para informar al lector sobre los
temas mas importantes que se discutieron. Adolfo Figueroa ha escrito, a ma-
nera de introduccion al libro, un conjunto de reflexiones sobre los resultados
del Seminario. ‘

La segunda parte contiene el conjunto de ponencias preparadas para el
certamen. Javier Portocarrero Maisch ha redactado un articulo de reflexion
de conjunto sobre la base de tales documentos.

Deseamos aprovechar la oportunidad para dejar constancia de nues-
tro profundo reconocimiento a los ponentes, los interlocutores y el piblico
participante en el Seminario, por el notable interés demostrado y el valioso
aporte de sus esfuerzos.

Lima, Febrero de 1986.

Heraclio Bonilla Reinhold Sohns

Jefe del Departamento de Economia Representante en el Pert
PONTIFICIA UNIVERSIDAD FUNDACION FRIEDRICH
CATOLICA DEL PERU * EBERT

Adolfo Figueroa Arévalo ' Javier Portocarrero Maisch

EDITOR EDITOR
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INTRODUCCION

Adolto Figueroua

Quisiera hacer, a manera de introduccion a este libro, unas reflexiones
muy personales sobre los resultados del Seminario. Haré una revision a nivel
de cada uno de los cuatro grandes grupos temadticos tratando, en cada caso,
de contestar dos preguntas: a) ;cudles son los problemas centrales?; b) ‘,cua-
les son las lineas de politica apropiadas para enfrentarlos?

En el primer tema, que se refiere a la frontera agricola, considero que
el problema se puede resumir asi: frente a la escasez de tierras en el Perd hay
como posibles vias para reducir esa escasez: (1) aumentar riuevas tierras; (2)
aumentar la intensidad de uso de la tierra existente, reduciendo la proporcion
de tierras en descanso; (3) reducir la tasa de pérdida de tierra agricola median-
te el mayor uso de pricticas de conservacion de suelos; (4) mejorar la calidad
de las tierras actuales mediante proyectos de riego; (5) elevar los rendimientos
de la tierra con la incorporacion de nuevas técnicas que ahorren tierra.

En el Seminario se discutieron todas esas alternativas. Pero, a mi modo
de ver, la politica a disefiar sobre esta cuestion tiene que llegar a establecer
una mezcla apropiada de todas esas alternativas, ya que no serd posible ni con-
veniente desarrollar todas de manera ilimitada. Aqui se requiere de una buena
evaluacion de conjunto sobre costos y beneficios en términos sociales (y no
- solamente privados) para asignar recursos financieros a cada alternativa. Por
ejemplo, la opcién de aumentar nuevas tierras agricolas mediante irrigaciones

11



ADOLFO FIGUEROA

en la Costa implica un costo bastante alto comparado a pequeiias irrigaciones
en la Sierra,

Por otro lado, se requiere de politicas econOmicas, tecnologicas y
cducativas para crear incentivos privados a la adopcion de innovaciones tecno-
lggoicas que ahorren tierra, Estas innovaciones tendrin efecto no sélo sobre los
rendimientos (punto 5), sino también sobre la intensidad de uso de la tierra
(punto 2).

El segundo tema confronta el problema de cdmo organizar las unidades
productivas en la agricultura. ;Cudles son las formas de organizacion social de
la produccién que, teniendo viabilidad econdmica, dan la mayor eficiencia en
la produccion y también la distribucion del ingreso mds igualitaria en el medio
rural? Esta pregunta central fue contestada sélo en parte en el Seminario. La
crisis en las unidades cooperativas y SAIS, que ha significado procesos de par-
celacion en el primero y programas de reestructuracion en el segundo, no ha
sido suficientemente analizada hasta ahora. A pesar de la existencia de varios
estudios de excelente calidad, hay todavia poco conocimiento acumulado.
Hasta que no tengamos mas estudios en profundidad y vision global sobre esta
cuestion, no serd posible sugerir direcciones a seguir en la politica estatal.

El desarrollo agrario de la sierra concentrd el tercer tema. Aqui el pro-
olema central consiste en evaluar las limitaciones y potencialidades de la Sie-
rra. Hay autores con posiciones muy pesimistas sobre las potencialidades de
la agricultura andina, pero hay también autores con posicibnes muy optimis-
tas. Hay factores, como la heterogeneidad climitica y tecnologica, que consti-
tuyen limitaciones y potencialidades a la vez,en estos debates.

Mi propia conclusién, que parece ¢oincidir con la mayoria de los parti-
cipantes al Seminario, es que el balance neto es de optimismo. En la Sierra
hay mucha posibilidad de hacer desarrollo agrario. Ain mds, y en esto si
no espero mucha unanimidad, el mayor potencial, alli donde se pueden dar
saltos proporcionalmente mayores, es en la agricultura campesina. Como he
argumentado en este Seminario (y en varios escritos) hay una via campesina
al desarrollo agrario andino.

Obviamente, el asunto no es que haya potencialidad sino que ésta se
pueda hacer efectiva, y a costos razonables. La politica estatal enfrenta aqui
un desafio. ;Como lograr el desarrollo andino? ;C6mo hacerlo a costos mi-
nimos? En el Seminario se hicieron varias propuestas, las cuales aparecen en
la sintesis respectiva. Aqui hay, al parecer, mayor conocimiento acumulado
que se puede utilizar para disefios concretos de politica estatal.

12



INTRODUCCION

El Gltimo tema se refiere al papel del Estado en el desarrollo agrario,
Creo que es una conclusion aceptada por todos que usualmente el Estado ha
puesto poca atencion (y recursos) a la agricultura. Yo quisiera afiadir otra
conclusion: las veces que el Estado ha intervenido en la agricultura no ha
logrado el éxito esperado. Una hipétesis que quisiera proponer es que el Esta-
do falla, no s6lo debido al manejo burocritico de sus acciones, lo cual debe
ser un factor importante, sino también debido al disefio deficiente de sus poli-
ticas. Aun si la burocracia fuera muy eficiente; aunque se pusieran muchos re-
cursos, el desarrollo agrario no se lograria porque el disefio de politicas podria
ser deficiente.

Una politica agraria para ser exitosa en el Perii debe satisfacer varias
condiciones. En mi exposicion sobre el desarrollo agrario de la Sierra mencio-
né tres condiciones: debe ser masiva, coherente y permanente. Estas tres con-
diciones se aplican obviamente a cada sector de la agricultura peruana. Quisie-
ra ahora afiadir una nueva condicion, que surge cuando uno mira la agricultu-
ra peruana en su conjunto: debe ser selectiva. La heterogeneidad de la agricul-
tura peruana exige una politica diferenciada, sea por regiones naturales, sea
por tipos de unidades productivas, -sea por tipos de bienes, como transables o
no transables en el comercio internacional.

La razon por la cual las politicas no han tenido efecto en lograr el
desarrollo agrario estd en el hecho que las politicas aplicadas han sido usual-
-mente localistas (como en programas aislados de desarrollo micro-regional),
‘incoherentes, erraticas e indiferenciadas. No se han cumplido pues, con las
condiciones sefialadas arriba.

En suma, la conclusion que se puede extraer del Setninario es que en
el Per hay gran potencial en recursos y tecnologia para el desarrollo agrario.
Este hecho, unido a la pobreza extrema que se concentra en e} campo, justifi-
ca que la agricultura sea prioritaria en los planes de gobierno. Un programa
exitoso de desarrollo agrario llevaria a un desarrollo nacional mas balanceado
( con menos fluctuaciones) y con menor grado de desigualdad en la socie-
dad.

También el seminario hia permitido derivar varias sugerencias de politi-
ca estatal para lograr efectivamente el desarrollo agrariv. Aunque estas suge-
rencias todavia requieren de mayor precisiOn y sistematizacion, en especial
falta su concordancia con la politica que se decida aplicar a nivel macroeco-
nomico, creo que constituyen. en conjunto, una contribucion importante al
mejor disefio de la politica agraria del nuevo gobierno (y de proximos gobier-
‘nos). Por ello, considero que el Seminario ha cumplido, en buena medida,
con ¢l objetivo que se propuso.

13



PRIMERA PARTE -
EL EVENTO



I AMPLIACION DE LA FRONTERA AGRARIA:
POSIBILIDADES, LIMITACIONES Y
' ALTERNATIVAS



A) INTERVENCION DEL INTERLOCUTOR:
LUIS MASSON MEISS

El paisaje geografico peruano es complejo, contrastante y vatiado. La
-Costa, es la region mas arida y de menor extension. Abarca aproximadamente
¢l 100/o de la superficie del pais, el 250/0 del area actualimente cultivada, los
suclos de mayor productividad actual (500/o del Producto Bruto Agricola
nacional) que se encuentran distribuidos en 53 valles, el 500/0 de la poblacion
del pais y los principales asentamientos humanos. Solamente Lima Metropoli-
tana se aproxima a la tercera parte de la poblacion nacional; 2/3 partes de su
poblacion actual son de origen provinciano.

La Sierra (semidrida, de topografia dificil y clima riguroso), comprende
casi el 300/o del territorio nacional y el 500/0 del drea actualmente cultivada,
aunque su productividad es baja: 259/o del (PBA) nacional. Incluye, en su
mayor parte, a suelos superficiales, erosionados y de baja fertilidad. Asimismo,
alrededor del 400/0 de la poblacion actual del Perl reside en la Sierra que,
desde hace anos, constituye fuente de emigracion, principalmente hacia la
Costa. Contrastamente, la Sierra es la regidn mas importante del Peru: por-
que del macizo andino se extraen minerales metalicos cuya exportacion le
produce aproximadamente el 509/0 de sus divisas; porque toda la energia
hidroeléctrica que se¢ consume en el pais (principalmente en la Costa) se gene-
ra en la Sierra; y, porque el 950/0 de la poblacion peruana depende para sub-
sistir del agua que escurre de las elevadas cumbres andinas. A pesar de todo
ello, paraddjicamente, es la Sierra la region mas desatendida de todo el pais.

Finalmente, la Selva (Alta y Baja), humeda y tropical, es la region mas
extensa del Per(, pues abarca el 600/0 de su territorio. En general, los suelos
son de baja fertilidad y dificil mancjo. Incluye una superficie de cultivo actual
semejante a la de la Costa, pero aporta solo otro 250/0 del PBA nacional, co-
mo la Sierra. Se encuentra escasamente habitada, con casi 100/0 de la pobla-
¢idn nacional.

Sicte regiones edificas. mas o menos paralelas, caracterizan a los suelos
del Perd dentro del marco geografico anteriormente des¢rito. En general, los
suelos del pais presentan una serie de condiciones limitantes para la agricul-
tura. Asi:
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— 600/0 de los suelos presentan problemas de fertilidad.

— 4590/0 son suelos superficiales,

—0.20/0 incluyen problemas de salinidad.

— 230/0 se encuentran en zonas de climas arido y semidrido.
~ 20/o se encuentran en zonas de clima frigido (nieve).

- Tres (3) vertientes hidrograficas comprenden a los recursos de agua del
Peri:

— Vertiente del Pacifico, que aporta s0lo 20/o del volumen total de”
agua y que sirve para irrigar las tierras mds productivas del pais: las de los
valles de la Costa.

~ Vertiente del Atlantico, por donde fluye casi 989/0 del volumen
total de agua, abasteciendo a la Sierra interandina y oriental (casi en su tota-
lidad a los estrechos fondos de valles), asi como a la Selva (donde el agua en
general abunda).

— Vertiente del Titicaca, que aporta menos de 19/o de la masa total de
agua.

Una poblacion creciente, que se ha duplicado en los Gitimos 20 afios,
obliga a los Gobiernos a programar acciones que permitan su subsistencia.
Estas acciones tienen como principio basico la produccion de alimentos me-
diante la agricultura. Las acciones pueden estar orientadas hacia el incremen-
to de la frontera (“crecimiento horizontal”™ o ““expansion de la frontera agri-
cola”) y de la productividad (**crecimiento vertical™, es decir. mayores cose-
chas al aumentar los rendimientos por unidad de superficie).

1. Incremento de la Frontera

La “‘ampliacion de la frontera agricola” esta expresada por la incorpo-
racion de nuevas tierras de cultivo.

Al revisar las estadisticas existentes, se tiene que la superficie actual de
cultivo del Perd, no seria menor de 2.6 millones de hectireas (d¢ acuerdo a la
Estadistica Agraria de 1979, dltima disponible a nivel oficial), ni mayor de
3.7 millones de hectéreas (de acuerdo a un documento de trabajo del Ministe-
rio de Agricultura, consultado por Julio Guerra). Segiin la estadistica oficial.
la superficie cultivada ha pefmanecido inalterada entre 1972 y 1979 (ver
cuadro: Anexo I - documento de Luis Masson.
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FRONTERA AGRARIA

Realmente, existe una seria deficiencia de estadistica agraria, lo cual
perjudica a la planificacion,

De acuerdo a la Capacidad de Uso Mayor de las Tierras del Per(, existen
en el pais 7.6 millones de hectareas aptas para cultivos en limpio o intensivos
(panllevar y otros que son cosechados antes de un afio de ser sembrados) y
permanentes (frutales), 18 millones de hectareas aptas para pastos, 38 mitlo-
nes de hectareas para la produccion forestal y 54 millones de hectdreas de
proteccion o no aptas para fines agricolas. pecuarios ni forestales.

De acuerdo a la ONERN (1981), el uso actual y potencial de la tierra
por region natural en el Perd, es el detallado en el Cuadro No. 2 de la po-
nencia de Zamora.

Es decir, ¢n el Per( es posible triplicar el drea de cultivo actual, incorpo-
rando tierras en la Costa (donde se puede duplicar la superficie actualmente
cultivada) y en la Selva (que es la region que presenta la mayor superficie po-
tencial de cultivo del Per. Alli se puede dedicar a la agricultura una exten-
sion casi 11 veces mayor a la que actualmente es utilizada). En la Sierra, se
estaria superando ya la capacidad agricola de la region.

Julio Guerra sefiala que, ademas de incorporar niuevas tierras mediante
irrigacion, se puede optar por rehabilitar tierras salinizadas y con mal drenaje
en la Costa (tal como lo ha iniciado ya el “Plan de Rehabilitacion de Tierras
Costeras — Plan REHATIC”’) y mejorar ciertas areas con agricultura de seca-
no. Esto GItimo es posible en la Sierra, donde viene trabajando el “Plan de
Mcjoramiento del Riego en la Sierra — Plan MERIS”,

Luis Masson y Klaus Urban, indican que también se puede rehabilitar
andenes y otras obras hidraulicas y construir acequias de- infiltracion en las
laderas andinas.

Luis Masson destaca la importancia de las tecnologias nativas de- manejo
de la tierra, para estos fines.

Julio Guerra, coincide con otros ponentes en que también es necesario
reforzar los servicios de apoyo a la produccion (asistencia técnica y crediticia,
investigacion, capacitacion y otros).

Edmundo Del Aguila; destaca que la Selva presenta ventajas comparati-
vas para la incorporacion de nuevas areas agricolas, frente a la Costa y la Sie-
rra. Estas ventajas estin relacionadas —a juicio del ponente—, con el corto
periodo de maduracion de las inversiones, sustentado en la disponibilidad
_inmediata de las tierras (ya que no hay que pensar en traer agua de otro lugar,
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ni construir represas ni otras obrus, porque alli lueve): en la existencia de
recursos forestales, que representan una fuente inmediata de ingresos; y en la
alta capacidad fotosintética, que compensa las limitaciones de fertilidad de
“algunos de los suelos.

Por otra ‘parte, de acuerdo a los estudios realizados sobre el potencial
de tierras del pais, ONERN ha establecido que el Peri es un pais eminente-
mente forestal, ya que posee un 389/o de su superficie con tierras aptas para
la produccidn forestal. Pero, al mismo tiempo, el 859/o de las tierras con po-
tencial de incoporacion a la agricultura, se encuentran en la Selva.

Sobre el Incremento de las Areas de Cultivo en la Costa

Por las facilidades que presenta (acceso, clima, etc.), desde hace afios
la Costa viene concentrando los mayores esfuerzos de los Gobiernos.

Sobre este particular, Klaus Urban y Julio Guerra destacan la alta con-
centracion de la inversion puablica del Sector Agrario en la Costa, principal-
mente para fines de irrigacion. Asi, en 1979 mds del 850/0 de la inversion
total del Sector estuvo orientada hacia la irrigacion. El mayor apoyo estatal,
se centrd en la construccion de obras de ricgo. Cada afio, desde 1950, los 3
principales proyectos de irrigacion absorbieron entre 70 y 989/0 de los récur-
sos financieros. No se concedi6 casi importnacia a los pequefios y medianos
proyectos, asi como a otras posibilidades de extraccion de agua (agua subte-
rrdnea, por ejemplo). Muy poco fue destinado al mejoramiento del riego y
drenaje de los suelos.

Paradédjicamente, los proyectos de irrigacion que se llevan a cabo en la
Costa, dada su magnitud, presentan problemas que estorban su normal desa-
rrollo. La aparicidon de dificultades en proyectos de esta dimensién, se puede
considerar como normal; para ello, siempre se destina partidas para imprevis-
tos en los presupuestos. Sin embargo, se han presentado problemas de gran
magnitud que han retrasado el avance de los proyectos y elevado considera-
blemente sus costos.

. Klaus Urban sefiala-una serie de estos problemas y los analiza con deten-
cion. Por ejemplo, destaca que para culminar el tinel Conchano, dentro del
Proyecto Tinajones, se tuvo una demora de 10 afios debida a imprevistos de
orden técnico.

También existen problemas en los estudios. Al respecto, el mismo
Klaus Urban sefiala su falta de profundidad, asi como de concepcion, ya que
no siempre toman en cuenta aspectos juridico-administrativos. Asimismo,
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FRONTERA AGRARIA

enfatiza que muchos estudios consideran Gnicamente aspectos de ‘‘ingenie-
k]

ria”, olvidando los “‘sociales’”. También sefiala como problemas de orden
mayor a los continuos recortes presupuestales y cambios conceptuales.

En cuanto a los efectos productivos y sociales que se vienen observando
en los proyectos (los reservorios de Tinajones y Poechos, por ejemplo, funcio-
nan sin que las obras complementarias, especialmente las redes de drenaje,
hayan sido concluidas), Klaus Urban se refiere a los efectos perjudiciales del
incremento del area de cultivo del arroz, lo cual no era el objetivo de los pro-
yectos. Asi, el arroz es un cultivo muy exigente en agua; los sistemas de dre-
naje o evacuacion de las aguas de riego no fueron disefiados para desaguar
grandes volimenes de agua, como la que se aplica al arroz, sino mds bien para
evacuar masas menores que son requeridas por otros cultivos, como el algo-
dén o el maiz, que no exigen de inundacidn, como el arroz. Sin embargo, el
area de algoddn ha disminuido con respecto a la de arroz y ahora existen pro-
blemas de mantenimiento de los drenes, que no se dan abasto para desaguar
tanta agua y que se obstruyen con frecuencia. Por otra parte, las entidades a
cargo de la administracion de las aguas no tienen presupuesto y se ven impo-
tentes para conservar y mantener los drenes, cosa que. tampoco quiere ser
asumida por muchos agricultores.

Se debe destacar que los problemas relacionados con el manejo del
agua y la falta de mantenimiento de las redes de drenaje, originan el avance
de la salinizacion de los suelos. Asi, en el valle de Chancay — La Leche
(beneficiado con el Proyecto Tinajones), este problema crecié de 2490/o a
420/o entre 1968 y 1975.

En general, en-cuanto a los problemas de manejo y conservacion de los
recursos y de uso y mantenimiento de la infraestructura de riego, Julio Gue-
rra seflala que ocasionan altas pérdidas de agua en su conduccion, distribu-
- ¢ion y. uso; la pérdida gradual del potencial productivo dei suelo (por salini-
dad, erosion, etc.); y el rdpido deterioro de las estructuras.

El mismo autor sostiene que las causas de estos problemas son de
diferente indole:

(1) Naturales: desastres, como el Fenomeno “‘El Nifio,

(2) Socioecondémicas: Técnicas inadecuadas de cultivo, deforestacion.

(3) Técnicas: carencia de sistemas de ordenamiento e informacién sobre
los recursos de agua y tierra a nivel de cuencas. .

(4) Institucionales y funcionales: paralelismo institucional, descoordi-
nacion a nivel regional, creacion de ““Unidades Autonomas”, o

(5) De carécter politico - legal: existe una buena Ley de Aguas.., pero
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que no se cumple y, ademds, falta su complemento; la **Ley de Conservacion
de Suelos”.

(6) De cardcter econdmico y financiero: desimplementacion de orga-
nismos técnicos de irrigacion por falta de presupuesto.

(7) Usuarios: no toman conciencia sobre el costo del agua y el beneficio -
de las obras de riego.

En cuanto a costos, los grandes proyectos de irrigacion sobrepasan los
US $ 6,000 por hectarea. Sin embargo, la estadistica resulta corta sobre este
particular. Existe informacion que sefala que el costo promedio por hectdrea
de los grandes proyectos de irrigacion, supera los US $ 10,000 por hectérea.
Ademds de su elevado costo y largo plazo de maduracion, estos proyectos exi-
gen onerosos endeudamientos externos,

Frente a esta situacion, y luego de analizar su problemitica, Julio Gue-
rra enfatiza la importancia de recuperar los suelos que se encuentran salini-
zados y que presentan problemas de mal drenaje en los valles de la Costa.
Carlos Zamora, sefiala que existen 300,000 hectdreas afectadas con uno o
ambos. problemas, Julio Guerra, indica un rango de costos de rehabilitacion
de estas tierras —que son de calidad agricola superior a las nuevas tierras de
irrigacion—, entre US § 1,500 y 2,000 por hectarea,

A nivel nacional, Julio Guerra y Klaus Urban destacan la importancia
de ejecutar medianos y pequefios proyectos de irrigacidn, cuyo costo total
—de acuerdo a los datos disponibles— varia entre US § 250 y 2,540 por hec-
térea. '

Julio Guerra, ofrece una idea objetiva sobre las diferencias, ventajas
y desventajas entre los grandes, medianos y pequefios proyectos de irriga-
_ci6n, en un Cuadro sumamente ilustrativo, donde compara cualitativamente
“'aspectos técnicos, econdmicos, financieros, legales, administrativos y de
desarrollo de estos tipos de proyectos

Finalmente, Julio Guerra enumera una serie de factores socio-politicos
que influyen en la programacién y ejecucion de los grandes proyectos de irri-
gacion. Entre otros, menciona la prevencion de las decisiones politicas sobre
opiniones téenicas desfavorables; las primeras fundamentadas en presiones
de ““fuerzas vivas” regionales y también partidarias.

Sobre el Incremento del Area de Cultivo en la Sierra

- En la Sierra, Luis Masson analiza la problemdtica concerniente al mejor
uso de los recursos de suelos y agua, Destaca el interés que presenta la alter-
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nativa de rehabilitar andenes y otros sistemas ancestrales de manejo de los
suclos y agua, siempre que ello sea posible, teniendo en cuenta los puntos de
vista técnico, conémico y social, Subraya el corto plazo que demanda la reha-
bilitacion de los andenes, ast como su productividad inmediata.

En cuanto a costos, teéricamente se calcula que reconstruir una hectd-
rea de andenes puede demandar US $ 750. Datos muy preliminares indican
que en la prictica el costo puede ser mayor, pero no mds de US $ 1,750 por
hectdrea. La variacion en los costos, depende de circunstancias y- aspectos
tales como el estado en que se encuentran los andenes, su ubicacion, la dispo-
nibilidad de materiales, la colaboracién campesina y otros.

Asimismo, se destaca que el rescate de los andenes se puede lograr ape-
lando a la tecnologia nativa y a la mano de obra campesina, constituyendo
por lo tanto una fuente de generacién de empleos.

El mismo autor enfatiza también la posibilidad de rescatar las antiguas
obras hidrdulicas para la captacién, almacenamiento y conduccién de las
aguas (digues, canales, estanques y otras). Es menester sefialar que, aparte de
las precipitaciones pluviales, el recurso hidrico en la Sierra procede de las
siguientes fuentes: rios, lagunas altoandinas, deshielos, puquios y manantia-
les. Sobre estos 3 ultimos, su volumen es todavia desconocido. En general, se
hace referencia al estado de abandono y deterioro en que se encuentra la in-
fraestructura hidrdulica de captacién, almacénamiento y conduccion de aguas
en la region. ‘

En general, se estima que solamente con el mantenimiento y reparacion
de estas estructuras, aunque sea en forma artesanal, se podria mejorar la efi-
ciencia del riego en 20 a 300/0 en las tierras cultivadas en la region.

Luis Masson llama también la atencion sobre una necesidad imperiosa
en la Sierra: la reforestacion de las cuencas, de manera de mejorar y regular
los regimenes hidrolégicos, preservar a los suelos de la erosién y servir como
fuente de energia barata y convencional a la poblacién. Tan sélo 0.49/c de
la superficie de la Sierra se encuentra cubierta de drboles, pero se ha determi-
nado que aproximadamente 200/o presenta aptitud para la reforestacion.

Se llama también la atencion sobre el aspecto social, en cuanto a llevar
a cabo proyectos de desarrollo en la Sierra, remarcdndose que los mismos
deben adecuarse a las necesidades reales de los campesinos usuarios de los
“recursos y no a modelos que procedan impuestos desde afuera.

.

25



Luis Masson coincide con Klaus Urban en sefialar que, en el caso de
proyectos que sean elaborados desde afuera, se debe tener en cuenta la opi-
nién de las poblaciones supuestamente beneficiarias.

Julio Guerra destaca para la Sierra la importancia de los “Proyectos
de Mejoramiento de Riego”, que vienen siendo llevados a cabo por el Plan
MERIS, asi como de las “pequefias irrigaciones” y otras obras simples y
elementales, relacionadas con el uso de los recursos de suelos y agua, éstas
{iltimas llevadas a cabo por el “Proyecto Especial Sierra Centro Sur’”, a cargo
del Instituto Nacional de Desarrollo (INADE) con la participaciéon remunera-
da de las Comunidades Campesinas. As{, se¢ han construido obras simples y
elementales a razén de US $ 300 por hectdrea. En cualquier caso, los costos
obtenidos por hectdrea han resultado considerablemente inferiores a los
calculados por las principales entidades prestamistas (AID, BID, BIRF,
KFW).

Sobre el Incremento del Area de Cultivo en la Selva

La Selva es la region natural que presenta el mayor potencial de tierras
de cultivo en el pars.

Carlos Zamora enfatiza que la Selva incluye el 859/o de las tierras dis-
ponibles para la agricultura en el Perd (cultivos en limpio y permanentes).
Sin embargo, estas tierras se encuentran diseminadas a lo largo y ancho de
esta vasta y alin poco accesible region, fundamentalmente a lo largo de sus
principales rios.

En algunas de las zonas con mayor concentracién de tierras agricolas,
todas ubicadas en los valles mds importantes de la Selva Alta que son atra-
vesados o recorridos por la Carretera Marginal de la Selva, el Gobierno ha
iniciado “Proyectos Especiales de Desarrollo””. Uno de éstos es el “Proyecto
Especial Pichis — Palcazu”, que es presentado por Edmundo Del Aguila.

El proyecto abarca algo mds de 4’700 000 hectdreas, de las cuales
319/o son tierras aptas para la produccion forestal, 199/o para la agricultura
y 159/0 para la ganaderia. E] resto (349/0) son tierras de proteccion. El pro-
yecto cuenta con financiamiento de AID, BID y KFW, habiendo aun présta-
mos por concretar. Asimismo, existen una serie de ayudas de menor cuantia,
a cargo de las agencias de cooperacién de diferentes paises, como Canadd,
Béliga y Suiza. '

Como logros de este proyecto se indica que, solamente en el Sector
Agricultura, se ha obtenido los siguientes:
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— Ampliacion de la frontera agricola en 220,000 hectdreas en los valles
- de Pachitea, Pichis, Palcazu y Codo del Pozuzo.

— Titulacion de tierras, entregando derechos de propiedad y abriendo
el derecho al crédito agrario a 92 Comunidades Nativas y 1,500 colonos.

— Asentamiento de 1,600 familias en los valles de Pachitea, Pichis,
Palcazu y Codo del Pozuzo.

— Primera experiencia de asentamiento o colonizacién forestal en el
Perti en Alexander von Humboldt (Pachitea), con 70 colonos.

— Establecimiento de un programa de asistencia técnica silvoagropecua-
ria, a cargo de 120 profesionales y técnicos.

— En el Sector Transportes, destacan los avances de la Carretera Margi-
nal de la Selva, que ya ha interconectado la region a la red vial nacional.

— Y en Urbanismo, el establecimiento de nuevos centros poblados en
“Ciudad Constituciéon”, “Von Humboldt™ y “Santa Isabel”.

2.  Incremento de la Productividad

Otra alternativa para afrontar la actual crisis hombre/tierra en el Perq,
que tiende a crecer en los afios venideros, consiste en adoptar medidas concre-
tas destinadas al incremento de la produccidn en la superficie que actualmen-
te se encuentra cultivada, es decir, la “expansion vertical”.

Carlos Zamora, sostiene que el desarrollo de la agricultura en el Pert,
dentro de un contexto integral, no debe estar exclusivamente dirigido a la
cuantia del recurso suelo agricola y su expansidn, sino a la eﬁclencm y
optimizacién con que éste sea manejado.

En otras palabras ;de qué vale realizar un costoso proyecto de irriga-
cién, si un mal manejo posterior de los suelos y agua o de los sistemas de
drenaje va a conducir-a la generacion y expansion de los problemas de salini-
dad, como ha ocurrido en Chancay — La Leche? ;De qué vale la investiga-
cién agricola orientada hacia el incremento de los rendimientos, si sus resul-
tados no se aplican? '

Ambas alternativas —la expansién horizontal y la vertical—, pueden
ser desarrolladas paralelamente, ya que ninguna descarta a la otra; por el
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contrario, pueden complementarse. Solamente motivos econdmicos pueden
hacer priorizar una alternativa sobre la otra.

Es asi que,Carlos Zamora,sostiene que el aumento de la produccion
agricola nacional, encaminado a reducir en forma significativa el déficit ali-
mentario y la mala nutricién que padece gran parte de la poblacién perua-
na, estd vinculado a:

(1) la intensificacidn de los cultivos;
(2) el mejoramiento de los rendimientos; y
(3) la incorporacién a la produccion de nuevas tierras cultivables.

Este aumento de la produccion, deberd provenir:

- De la intensificacion de cultivos en un dmbito de 500,000 hectdreas
(principalmente en la Sierra y la Selva), que representa el 180/o del total na-
* cional actualmente en uso;

— 700/0 de las mejoras de los rendimientos de los cultivos, que repre-
senta aproximadamente 1'900,000 hectdreas, distribuidas principalmente en
la Sierra y en la Selvay

— El 6 al 1200/0 que representa entre 20,000 y 40 000 hectdreas anua-
les, en promedio, de incorporacién de nuevas tierras a la produccidn en las
regiones de Costa y Selva.

Finalmente, Carlos Zamora afirma que la ampliacién de la frontera agri-
" cola en el pais, exige:

- Acciones encuadradas en la prictica de riego;

— Un sostenido programa de fertilizacion y control fitosanitario;
Buen material vegetal y semillas;

— Adaptacion de cultivos apropiados;

Técnicas de conservacion de suelos y aguas;y

Una estructura solida de servicios, asistencia técnica y crediticia.

!

MOTIVACION A LA REFLEXION

En base a todo lo expuesto, se pregunta qué serfa mds provechoso para
el desarrollo econdmico y social del pars;

(1) Proseguir con la construccién de grandes proyectos de irrigacién en
la Costa.

(2) Continuar desarrollando proyectos especiales en la Selva.
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(3) Conferir mayor atencién a la construccion de pequefias y medianas
irrigaciones en la Costa y en la Sierra.

(4) Mejorar el riego en la Sierra (Plan MERIS).

(5) Reforzar el Plan de Rehabilitacion de Tierras Costeras (REHATIC)
en la Costa, de manera de recuperar y proteger mediante el drenaje a tierras
de primera calidad que actualmente se encuentran perdidas o que presentan
riesgo de ser afectadas por Ja salinidad.

(6) Realizar proyectos integrados de ecodesarrollo, es decir, desarrollo
en armonia con el medio ambiente; asi que en la Sierra se contemple, entre’
otras cosas, la construccién y la rchabilitacién de andenes y de antiguas obras
hidrdulicas, la preservacién de las cuencas con reforestacion, la rehabilitacion
de las tecnologias nativas de uso de los suelos (como es el caso de las “co-
chas” o chacras hundidas en Puno o los “camellones™ en la misma region).

(7) En vez de volcar la mayor parte de la inversion piblica en la promo-
cién del “crecimiento horizontal™ o ampliacién de la frontera agricola, pres-
tar mds apoyo al “crecimiento vertical” o elevacién de los rendimientos.

(8) Finalmente, se pregunta si es mds conveniente prestar el mds amplio
apoyo a los proyectos que surjan como una necesidad real y comprobada de
las poblaciones locales, es decir “desarrollo desde adentro™, antes aue a pro-
yectos impuestos “desde afuera™. '

Para terminar, se desea llamar la atencion y realizar una recomenda-
cidn personal, y es que hay que cuidar siempre de incluir BUEN CRITE-
RIO y al sentido comiin, como ingredientes prdcticos en las actividades profe-
sionales relacionadas con la planificacion del desarrollo; asi como tomar con- -
ciencia que Ia lucha contra los flagelos del hambre y la miseria, que azotan
a la gran mayoria de peruanos, debe constituir el ideal principal de los profe-
sionales y politicos en general. .

B) SINTESIS DEL DEBATE

Después de la intervencion del interlocutor en esta primera sesion, el
debate se concentrd principalmente en cuatro temas.

‘1)  Potencial y costos de ampliacién de la frontera agraria
;Cuénto espacio, por regiones naturales, existe para ampliar la frontera
y a qué costos? ;Esverdad que el Perti enfrenta una base natural muy limita-

da para el agro y que las ventajas comparativas de nuestra economia se encon-
trarian mas bien en otros sectores como, por ejemplo, la mineria?
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Algunos participantes se manifestaron en contra de esta vision limita-
tiva, sefalando que el drea nacional cultivada podria triplicarse, expandiendo
la frontera en la Costa y, sobre todo, en la Selva (donde se concentraria alre-
dedor del 850/0 del potencial de ampliacion).

AlGn mads, se sugirid que incluso en la Sierra, donde segun la ONERN ha-
bria sobreutilizacion de los suelos, podria incrementarse significativamente cl
drea de cultivo, mediante la reconstruccion de andenes y otras actividades en
terrenos cominmente clasificados como inaptos (proteccion).

Lo fundamental es, entonces, un problema de costos. Al respecto, se
destacd que la base de informacion es muy incompleta, poco confiable y has-
ta contradictoria. Virtualmente no existen estudios ex post de costos de los
proyectos de irrigacion.

Sin embargo, apreciando los 6rdenes de magnitud, hubo un cierto con-
senso en que los costos por hectdrea de los grandes proyectos de irrigacion en
la Costa eran excesivos. Si hubiera que ampliar la frontera, los esfuerzos de-
bieron concentrarse en las otras regiones.

En este sentido, algunos participantes recalcaron la prioridad que debe-
ria otorgarse a la Selva, realzando el ejemplo del Valle del Huallaga. Otros, sin
negar necesariamente el potencial de la Selva, criticaron los proyectos recien-
temente ejecutados, porque estarian excesivamente concentrados en el com-
ponente vial y atentarfan contra la ecologfa de la region.

2)  Crecimiento horizontal versus crecimiento vertical

(La ampliacion de la frontera y el incremento de los rendimientos son
actividades complementarias o sustitutivas? ;Cudl deberfa tener prioridad?
¢Es posible identificar una “mezcla’™ dptima?

Algunos participantes sefialaron que ambas estrategias no eran exclu-
yentes. Otros enfatizaron la limitacion de los recursos disponibles y la nocion
de costes de oportunidad.

En tal sentido, se criticd la desmedida concentracion de la inversion
publica agraria en los grandes proyectos de irrigacion en la Costa. Ain dentro
de las propias irrigaciones, se descuidaban componentes como la explotacion
de aguas subterrineas; la operacidon y mantenimiento de los sistemas de riego
y drenaje; la capacitacion en riego y el reforzamiento de las respectivas admi-
nistraciones técnicas; y la promocion de una célula de cultivos adecuada (evi-
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tando casos como la proliferacion del arroz en la Costa o el sembrio de maiz
en las laderas de la Selva).

Se insistio en la necesidad de reorientar los recursos publicos de irriga-
cién hacia actividades (investigacion, asistencia técnica, provision de insumos,
etc.) que fomenten el alza de los rendimientos por hectirea, en especial en la
Sierra, donde existe un margen bastante elevado para ello.

3)  Ampliacion versus conservacion

Mientras la inversion publica agraria se concentra en costosos proyectos
de irrigacién que amplian relativamente poco la actual frontera; ésta misma
se va reduciendo por-la inexistencia de una adecuada politica de uso y conser-
vacidn de los recursos naturales.

Algunos participantes sostuvieron que la superficie ganada en irrigacio-
nes era inferior a la que sc perdia como consecuencia del ensalitramiento y
~ desertificacion en la Costa; de la erosion en la Sierra y de la deforestacion e
inadecuadas préicticas agricolas en la Amazonia.

Asi, parecié necesario consolidar y usar bien la frontera actual (lo que
demandaria menores gastos), antes que dedicarse principalmente a nuevas
irrigaciones.

~ La politica de uso y conservacion de los recursos deberia basarse par-
cialmente en mecanismos de mercado (por ejemplo tarifas de agua) y también
en mecanismos institucionales (por ejemplo reforzamiento de las administra-
ciones técnicas de riego). '

4)  Caracteristicas de los proyectos

Los grandes proyectos de irrigacion en la Costa fueron criticadas por sus
elevados costos unitarios; por sus altos componentes en importaciones, en
capital y en endeudamiento externo; y por sus-largos periodos de madura-
cion.

Se recalcaron las ventajas opuestas de Jos proyectos medianos y peque-
flos. Sin embargo, se constatd un problema ““decisional” de los pequefios pro-
yectos: no tienen los canales institucionales o politicos como para “‘hacerse
factibles”. '
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~ Asi, se senald que pricticamente no ha existido una politica de irriga-
cidn para la Sierra; sino tan sélo esporddicas respuestas a emergencias natu-
rales o sociales.

Finalmente, se subrayo la necesidad de incorporar informacion social en

la formulacion de los proyectos y de promover la participacion de la pobla-
cion en su diseno y ejecucion.
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A) INTERVENCION DLEL INTERLOCUTOR:
DANIEL MARTINLZ

Generalmente sc habla del caricter bimodal de la agricultura en el Perd.
Asf, se suele hablar de unidades productivas que utilizan capital intensivamen-
te y de unidades productivas que utilizan intensivamente trabajo y escaso ca-
- pital. Como toda clasificacion, ésta ayuda a entender mejor la estructura
agraria del pais pero también peca de un exceso de simplificacion.

Ln base a los trabajos de investigadores conocidos, como Gonzélez de -
Olarte, Figueroa, Caballero, etc.; y en base a algunas encuestas que se han
aplicado recientemente (1) s¢ puede intentar una mayor precision al momen-
to de clasificar el tipo de Unidades de Produccion Agropecuarias, utilizando
como indicador el Capital disponible por puesto de trabajo existente (K/L).

Asi, se puede llegar a establecer que, aproximadamente, el 700/0 de la
PLEA agropecuaria trabaja en unidades de produccion con un capital por pues-
to de trabajo que oscila entre Jos 60 y los 1.000 délares. Son, fundamental-
mente, los minifundistas de la costa y sierra del pais.

En el otro extremo, aproximadamente un 20/o de la PEA agropecuaria
_trabaja en unidades de produccion que operan con un capital por puesto de

n 14 Comunidades Campesinas del Callgjon de Huaylas y Cajatambo y 240 Coope-
rativas dc la Costa (CEDLEP 1984-1985).
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trabajo que oscila entre 4,700 y 10.600 dolares (diciembre del ano 84). Se
trata de-las cooperativas, del arca empresarial de las SAIS y de los grandes
productores individuales. E1 280/0 restante de la PEA agropecuaria trabaja en
unidades de produccion que operan con un capital por puesto de trabajo(1)
que oscila entre 1,000 y 4,700 dolares. Son los pequeiios y medianos produc-
tores agropecuarios.

Indudablemente, al interior de cada uno de estos grupos existe a su vez
una gran heterogeneidad, pero clasificar a las unidades productivas del sector
agrario, de acuerdo a estos tres grandes sub-sectores quizds ayude a desarrollar
mejor el tema que ahora nos ocupa: las Unidades Productivas y el Desarrollo
Agrario.

Comenzaré por el anilisis de las U.P. del grupo con una mayor relacion
K/L: las Cooperativas Agraria, las dreas empresariales de las SAIS y los gran-
des productores individuales(2) . '

En el caso de las Cooperativas Agrarias s¢ pueden distinguir cuatro pe-
riodos:

1) Periodo 1972-1975 que corresponde a la ctapa de organizacion de las
cooperativas. De hecho la mayor parte de lus Cooperativas Agrarias de Pro-
duccion, luego llamadas Cooperativas Agrarias de Trabajadores, fueron orga-
nizadas entre fines de 1972 y fines de 1974.

2)  Periodo 1976-1979, ctapa de relativa consolidacion de la nueva organi-
zacion.

3)  Periodo 1980-1982, caracterizado por una aguda crisis ccondmica, y

4)  Periodo 1983-1984, caracterizado por una grave crisis organizativa que
concluye con la destruccion de buena parte del aparato empresarial asocia-
tivo.

En suma, organizacion (70-75), consolidacion (76-79), crisis ccondnii-
ca (80-82) y crisis organizativa (83-84). Nacimiento, vida, pasion y muerte de
las Cooperativas Agrarias de Produccion.

(1) Un puesto de trabajo = 300 jornales/wio.
(2) Se considera aqui’ como grandes productores a los que conducen a una extension
supcerior a 15 has. bajo ricgo o su equivalente en sccano, )
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No voy a detenerme en ¢l periodo de organizacion ni tampoco en el de
consolidacion, mas bien voy a centrar csta parte de la exposicion en el analisis
de o ocurrido durante los dos periodos altimos.

Sobre una muestra de 91 cooperativas agrarias de produccion, pertene-
cientes a los 15 valles mids grandes de li costa del Perd, los resultados econo-
mico financieros acumulados al término de los respectivos ejercicios fueron:
una pérdida neta de 1,691 millones de soles corrientes en 1980; una pérdida
neta de 11,037 millones de soles en 1981 y unia pérdida neta de 15,109 millo-
nes de soles en 1982, Es decir, 27.837 millones de soles corrientes en tres aiios.
Lis preciso tencr en cuenta que en el ano 1979 las 91 cooperativas habian teni-
do una ganancia neta de 2,099 millones y en el afio 1978 de 507 millones.

Las pérdidas fueron tan grandes que estas 91 cooperativas pricticamen-
te perdieron su patrimonio en los afios 1981 y 1982.

Creo que estas cifras constituyen un indicador suficientemente demos-
trativo de la gravedad de la crisis.

;Por qué es que habiendo tenido.estas empresas utilidades en 1978 y
1979 experimentan tan fuertes pérdidas en los afios 1980, 1981 y 19827 Pue-
de haber tres razones: a) ineficiencia productiva, b) excesivo incremento de
los costos y ¢) deterioro de los precios del producto.

La cficiencia o ineficiencia productiva se puede analizar desde el punto
de vista del comportamiento de los rendimientos por hectarea. Y es haciendo
este andlisis que se concluye descartando esta supuesta ineficiencia como la

_causa fundamental de las pérdidas a las que antes me he referido, por cuanto
hay cultivos en los cuales la cvolucion de los rendimientos presenta tasas
anuales de crecimiento del orden del 40/0 (arroz) en el periodo 1978-1982;
otros cultivos presentan tasas negativas pero generalmente no mayores al
0.50/0. Ponderando estas tasas en base a volumenes de produccion y area
sembrada, resulta que la tasa promedio de crecimiento de los rendimientos del
scctor agricola en la costa (donde se encuentra concentrada la mayor parte
de las cooperativas) fue positiva, del orden del 1.10/0 anual para ese periodo
78-82. Tasa inferior a la de crecimiento demogrifico, pero que, de todas for-
mas indica que la caida de los rendimientos no pudo haber sido la causa que
explica las pérdidas de las Cooperativas en los anos 1980, 1981 y 1982.

La relacion entre los costos y los precios, puede medirse por la evolu-

cion comparada de los precios de los input y el precio del producto. Ei anali-
sis de la relacion de precios indica que, excepto para el arroz, para-el resto de
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productos la relacién perjudicod al productor (no es casual que haya sido el
arroz el cultivo cuya produccion aumentd a una tasa anual mayor).

En otras palabras,por tonelada métrica de producto y sobre productivi-
dades constantes para todo el perfodo 1970-1984 el precio de los inputs nece-
sarios para producir esa tonelada méfrica aumentd mds rapidamente que el
precio del producto.

Adicionalmente a este mayor crecimiento de los precios de los inputs
(insumos, hora-miquina y jornales) debe tenerse en cuenta ¢l costo financic-
ro. El incremento de las tasas de interés, pero sobre todo el mecanismo de
cobro de interes por adelantado, ha llevado a tasas efectivas tan altas que en
este momento (julio de 1985), la tasa efectiva que cobra ¢l Banco Agrario,
para la produccion de arroz en la costa del Perd, es 152.90/0. Esto ha hecho
que la participacion del gasto financiero en el costo total haya pasado, por
ejemplo en el caso del arroz. de representar el 160/o del costo total de produc-
cion en 1978, a representar el 230/0 en ¢l ano 82; en la caiia ha pasado del 24
al 339/o y en el maiz amarillo duro del 9 al 140/0. En este momento, 1985,
la participacion del costo financiero en el costo total de produccion por hec-
tirea oscila entre €l 309/0 en el caso del arroz y mis del 600/0 en el caso de
la cafia (1)

Ante el desinimo que provoca una crisis economico-financiera como fa
sefalada, y ante las facilidades dadas por ¢l gobierno de A.P. para la parcela-
¢ion, los socios de las empresas cooperativas han otpado por parcelarse. ;Cuil
¢s la dimension del fendmeno de parcelacion?

Seglin ¢l Ministerio de Agricultura, de un total de 618 cooperativas,
estan parceladas 235, es decir el 380/0. Sin embargo, segln los datos de un
equipo de la Comision Episcopal de Accion Social,el porcentaje de empresas
parceladas se acerca al 609/0. En el CLDEP se han encuestado 240 empresas,
. de las cuales, 143 es decir el 59.69/0 estan parceladas. Todo indica, por tanto,
que las cifras oficiales (380/0) distan mucho de la realidad y que la cifra real
de cooperativas parceladas debe oscilar en este momento entre el 50 y 609/0..

Maria Julia Méndez ha presentado una ponencia a este Seminario en la
que hace un analisis realmente exhaustivo de un expediente de parcelacion
que muestra claramente la absoluta carencia de seriedad y de criterio técnico
con el que se ha manejado en muchos casos el tema de la parcelacion. Expe-

(1 Con posterioridad al Seminario, ¢l mismo gobierno ha dispucsto una sustancial re-
baja de la tasa de interés de los préstamos bancarios a la actividad agropccuaria.
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dientes técnicos que no resisten el menor andlisis, que han trasgredido todas
lus disposiciones dadas incluso por el propio Ministerio de Agricultura y que, -
pese a ello, han merecido la aprobacion oficial por parte del Ministerio.

Mi impresion es que esta situacion que Maria Julia Méndez analiza tan,
cxhaustivamente, es una situacion generalizada.

;Por qué estas cooperativas se han parcelado? Ciertamente, aqui han
intervenido tres causas principales. Por una purte, el descontento ante la crisis, -
por otra, fa induccion gubernamental y, finalmente, la intervencion directa de
funcionarios y directivos animados, en muchos casos, bien por un afin de
lucro, bien por un deseo de ocultar inmoralidades por elios cometidas durante
su funcion dirigencial.

Sin embargo, creo que hay otra causa que va mds alld de las tres que
acabo de sefialar. Antes de que estus cmpresas se parcelasen, antes incluso del
afio 1980, ya los socios de muchas cooperativas deseaban parcelar sus tierras.
Incluso en el segundo quinquenio de la década del 70, en muchas cooperativas
s¢ adoptd la politica del huerto familiar. como una forma de contener lo que -
ya comenzaba a ser una fuerte exigencia parcelatoria.

Estos hechos, anteriores a la crisis econodmica de las cooperativas y a
la politica pro-parcelaciéon del gobierno de Fernando Belainde, indican que
hay elementos inductores de la parcelacion que van mds alld del descontento
generado por la crisis y de la induccion gubernamental.

. En mi opinion, este elemento anterior consiste en la frustracion que
pronto se fue generando en el socio cooperativo-ante la imposibilidad, en la
préactica, de compatibilizar al interior de su empresa la democracia y la auto-
ridad. : ' '

Los trabajadores, como propietarios de los factores, tienen absoluto
derecho a decidir sobre el presente y futuro de su empresa, y eso- implica
por lo tanto una prictica democritica en el proceso de toma de decisiones.
Ahora bien, los lineamientos de politica empresarial, acordados democratica-
mente por todos los trabajadores socios, se concretan en decisiones operativas
cotidianas en las que debe imperar la disciplina y la racionalidad técnica, la
que exige, generalmente, jerarquizacion y concentracién en la toma de deci-
siones. Buena parte de los trabajadores, satisfechos por su condicién de
propietarios, por su participaciéon democritica en la toma de decisiones sobre
politica empresarial, no se sienten satisfechos por la forma jerarquizada que
-adquiere el ejercicio cotidiano de la autoridad al interior de la empresa. En
el fondo, esta tensidon entre Democracia y Autoridad supera el dmbito del
modelo cooperativo en la medida en que estd presente también en el conjunto
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social, si bien para los socios de las empresas asociativas costenas, esta tension
adquiete forma concreta y proxima en el ambito de su propia unidad empre-
sarial.

Tengo la impresion de que, detrds de la crisis economica y detras de la
politica gubernamental, lo que hay es una insatisfaccion por esta imposibili-
lidad de adecuar democracia horizontal y autoridad verticalizada al interior

- de la cooperativa. De ser asi, la crisis lo Gnico que ha hecho es venir a4 abo-
nar en un campo que ya cstaba fértil y ¢l gobicrno de Fernando Belaunde
lo anico que habria hecho seria cosechar los frutos de esas insatisfacciones
acumuladas.

¢Son viables las nuevas unidades productivas, es decir las parcclas,

surgidas del desmembramicnto de las Cooperativas?

Maria Julia Méndez, en la ponencia a la que antes me he referido, llega
a fa conclusion de que no son viables. Las razones que ella sefiala para funda-
mentar esta conclusion son varias (dificultades para recibir asistencia téenica
y crediticia, limitaciones en materia de comercializacion. insuficiente capaci-
tacion. ete.) pero de todas ellas, Marfa Julia Méndez otorga especial impor-
tancia al problema del agua. La escasez de agua de riego (“necesidad social-
mente adquirida™) en toda la costa constituye una limitacion definitiva que
imposibilita la viabilidad técnica y econémica de esta constelacion de nuevas
unidades productivas.

Yo creo que todas las limitaciones sefialadas por Maria Julia Méndez
son ciertas; pero tengo scrias dudas de otorgarles el cardcter definitorio que
ella les otorga. Y ello por dos razones. La primera es que, por investigaciones
realizadus cu Canete (1) y Chincha (2), se conoce que, en los dos altimos afnos
la productividad fisica promedio de las nuevas parcelas no s6lo no ha decreci-
do, sino que mis bien ha aumentado. Es cierto que en estos dos Gltimos afios
la disponibilidad de agua ha sido la adecuada, pero también es cierto que la
viabilidad técnica de una empresa o proyecto se evalda siempre dadas unas
condiciones normales. Todos sabemos que si los proyectos se evaluasen en el
contexto de condiciones catastroficas, no habria un solo proyecto rentable
© viable. La segunda, es que conocemos miles de pequefios productores, no
solo costenos sino también andinos (donde el problema del agua es mas acu-
Ciante adn), que manticnen su unidad productiva desde mucho tiempo atris

(1) CLEDIZP
2) DESCO
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y cuyas productividades fisicas. en ¢l caso de Ja Costa. no distan mucho de la
productividad promedio de las Cooperativas (1).

No quicro negar que estas limitaciones que senala Maria Julia existan.
Ls mds, no quicro negar que puedan llegar a ser determinantes de la viabili-
dad téenica y econodmica de las nucvas parcelus. Lo que quicro sefalar es que ™
fas evoluciones muestran que hasta ahora eso no ha ocurrido y que es necesu-
rio un andlisis més profundo y una investigacion mas exhaustiva para estable-
cer conclusiones definitivas.

La tension entre la democracia y la autoridad a la que antes me he refe-
rido ha sido planteada también por Joel Jurado, Corive Valdivia y Juan Pi-
chigua, en la ponencia que han presentado sobre la SAIS de la Sierra Central.

De las 59 SAIS actualmente existentes,los tres ponentes analizan el ¢aso
de dos que son, creo yo, las mds representativas del conjunto de SAIS de la
Sierra Central: la SALS Cahuide y la SAIS Tapac Amaru.

Distinguen tres periodos en la evolucion de estas empresas: 1970-1975
periodo de desarrollo: 1976-1980 perfodo de crecimiento y 1981-1985 pe-
riodo de crisis. Crisis que. segQin la ponencia por ellos presentada. se manifies-
ta en: 1) altos costos fijos; 2) un gran incremento de los costos variables por
efectos de la politica de devaluaciones; 3) elevados costos financierosy 4) el
perjuicio que ha significado la liberacion de importaciones que disminuyd la
competitividad en ¢l mercado interno de la tana y de la carne producida por
estas SAIS.

Los problemas relacionados con el comportamiento de los costos son
similares a los de las cooperativas ‘de la costa: elevados costos financieros y
altos costos fijos y variables.

«Como han reaccionado las SAIS frente a este incremento de los cos-
tos y a este deterioro de los ingresos? Segiun los ponentes, han recurrido a
tres medidas: una primera. la contraceion del ingreso de los trabajadores (en
valores reales los trabajadores estan ganando un 269/0 menos de lo que ga-
naban en el ano 80). Una segunda medida consistio en reducir el aporte al
desarrollo de las comunidades socias: es decir, la inversion hecha por la SAIS,
en beneficio de sus comunidades socias también se contrae en términos rea-
les. En tercer lugar, como estrategia para sobrevivir, incrementan su vincu-
“laciOn al mercado externo, priorizandolo en relacion al mercado interno.

H L1 CEDEP ha realizado una investigacion en lus zonas de Supe, Barranca y
Pativilca que demuestran 1o que aqui sehalo.
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¢Qué ha ocurrido con o acumulucion en estas SAIS durante el periodo
de crisis? Los ponentes observan una pérdida de capital: ast por ejemplo, com-
parando el periodo 81-85 con el periodo precedente 76-80. encuentran que
en Ja SALS Tipac Amaru, el valor real del ganado vacuno disminuye en 1.59/g,
cl valor real de la infraestructura productiva disminuye en 119/ y ¢l de la
maquinaria en 349/0. En la SAIS Cahuide el valor real de la infracstructura
disminuye en un 15%/0 y el de la maquinaria en un 229/o.

Esta descapitalizacion. no es resultado de una supuesta no rentabilidad
de la empresa; por el contrario, estas dos SAIS han operado con rentabilida-
des relativamente altas. resultado de 1) la politica de devaluacion que en cse
aspecto las beneficia. por cuanto parte de los ingresos de las SALS son por
concepto de exportacion de sus productos 2) la reduccion de impuestos a las
exportaciones. ‘

La descapitalizacion obedecid, por el contrario,a la carencia de créditos
de capitalizacion o créditos para inversién de parte del Banco Agrario.

. Qué ha ocurrido durante este periodo de crisis con los objetivos so-
ciales que persiguen las SAIS? Los ponentes han analizado el tema del empleo
_y encuentran que ha habido un incremento del mismo en la SAIS Cahuide del

orden del 169/0 si se compara el periodo 80-85 con el periodo precedente
76-80 mientras que en la Tapac Amaru el nivel de empleo se mantiene cons-
tante.

~ Otro de los indicadores sociales analizados es el ingreso. Al respecto,ya
sefialé que una de las estrategias de las SAIS ha sido contraer el ingreso. Asi
en la SAIS Cahuide el ingreso promedio en 1983 fue un 260/o menor al de
sicte afos antes (1976) y en la SAIS Tipac Amaru un 210/o inferior.

Pese a ello, el ingreso promedio del trabajador de la SAIS es superior al
ingreso promedio de la regiéon. Un trabajador permanente recibe en promedio
un ingreso equivalente a dos salarios minimos de la region y uno eventual reci-
be el equivalente a 1.25 salarios minimos.

Esta descapitalizacion, esta contraccion del ingreso, este vincularse mis
al mercado externo que al interno como estrategia de sobrevivencia, expresan
un fracaso del modelo SAIS? La opinién de Jurado, Valdivia y Pichihua es
que no. En primer-lugar porque, como ellos han observado, las empresas si-
guen operando con altas tasas de rentabilidad y, en segundo lugar, porque ¢-
llos consideran que el modelo SAIS implica, en cuanto tal, el disefio y ejecu-
cién de lo que se llamaba antiguamente los Planes Integrales de Desarrollo
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(PID). En otras palabras, el Plan Integral de Desarrollo y el modelo SAIS,
constituyen elementos de una misma concepcion,

Por lo tanto, no fracasé el modelo sencillamente porque el modelo en
cuanto tal no ha sido implementado, dado que no se han llevado a cabo los
proyectos integrales de desarrollo.

(Qué hacer en relacion a las Cooperativas y a las SAIS?

Maria Julia Méndez senala lo siguiente, en relacion a las Cooperativas:
*si el gobierno que asumird en julio del 85 es de signo nacional, debe revisar
el proceso iniciado, convocar una respuesta por cada valle donde deba subor-
dinarse el interés personal de algunos parceleros al interés general del conjun-
to del campesinado y del pais; serd posible entonces adoptar medidas que va-
yan desde la simple y llana anulacmn de lo hecho, hasta fmmulas mixtas que
combinen intereses en pugna’’,

En relacion a esta propuesta de Maria Julia Méndez creo que es conve-
niente preguntarse lo siguiente: ;si se llegase a la “simple y llana anulacion de
lo hecho” que ocurrirfa con la Cooperativa? ;Regresaria a operar como Coo-
perativa Agraria de Trabajadores, con todas las deficiencias organizativas y o-
perativas que conocemos y, sobre todo, con un.conjunto de trabajadores que
ya demostrd en los hechos que no estd conforme con esa situacion? ;O se
tratarfa de constituir formas empresariales mds acordes a los intereses del tra-
bajador y del pais? Intuyo que el camino escogido seria este Gltimo (volver a
la Cooperativa Agraria de Trabajadores como si “‘aqui no hubiese ocurrido na-
da” me parece que seria una actitud insensata). Y si el camino escogido es el
de una nueva forma empresarial mds adecuada, resulta evidente que el plan-
teamiento de Maria Julia Méndez es, cuando menos, notoriamente insufi-
ciente. Porque no se trata de plantear si la parcelacion debe o no continuar si-
no de preguntarnos todos cudl es la forma empresarial mds conveniente desde
el punto de vista de la produccion y del ingreso campesino. S6lo una vez defi-
‘nida, con la participacién de todos, la forma empresarial mds adecuada a es-
tos fines, se podrd determinar con criterio objetivo, el rol de Ia parcela.

Ahora bien, para definir esta forma empresarial mds adecuada creo que
debe distinguirse entre la propiedad de los recursos, la administracion de los

mismos y la forma de uso o explotacion del recurso principal; ésto es, la tie-
I1a.

Al respecto mi opinion es que lo que conviene al pais y no perjudica al
trabajador es una forma empresarial que garantice la propiedad asociativa y la

. administracion también asociativa de los recursos de la empresa, pudiendo ser
AN
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la forma de uso o explotacion de la tierra bien asociativa, bien individual, bien
mixta, segln lo decidan democrdticamente los trabajadores, Se aseguraria asf
evitar el trifico de tierras, lograr la mds racional posible utilizacion de los re-
cursos y respetar el deseo del trabajador, el que,de optar por el uso individual
de la tierra, podria aumentar su ingreso personal y familiar si su esfuerzo se
traduce en un incremento de la productividad de la tierra que explota.

En relacion a la SALS, los tres ponentes (Jurado, Valdivia y Pichihua)
proponen en primer lugar, democratizar la eleccion de los delegudos de las
comunidades, de manera que los delegados de éstas ante la Asamblea de lu
SALS, sea resultado de una votacion universal en la que participen todos los
comuneros; en segundo lugar, consideran que es necesario superar la diferen-
clacion entre trabajadores directos y comuneros; en tercer lugar, consideran
necesario descentralizar el niicleo empresarial del modelo y homogeneizar tec-
noldgicamente toda la SAIS, incluyendo a las comunidades socias, para supe-
rar asi el actual sistema bimodal al interior de la SALS (una alta concentru-
ciOn de capital en el drea empresarial frente a las comunidades campesinus
socias que trabajan en base 2 mano de obra abundante pero con escaso capi-
tal). En cuarto lugar plantean adscribir el modelo a una estrategia integral de
desarrollo rural y regional, diversificando la actividad productiva de la SAIS
y vinculdndola con el mercado regional.

Pasaré ahora a. comentar lo sefialado por Luis Paz y Carlos Arambur(i
en sus ponencias sobre las pequeias Unidades de Produccion; es decir sobre
el grupo intermedio en cuanto a dotacion de capital por puesto de trabajo,
tal como senalé al inicio de esta exposicion.

Luis Paz analiza cuatro aspectos problemdticos en relacion a la activi-
dad de los pequeiios productores, principalmente costefios y serranos.

Primero: problemas existentes para decidir qué y cudnto sembrar; se-
gundo: problemas en la adquisicion de insumos y servicios; tercero: proble-
mas existentes durante el cultivo o cria de ganado y cuarto: problemas para
la cosecha y la comercializacion.

Decidir qué y cudnto sembrar constituye, en opinion del Ing. Paz, uno
de los problemas fundamentales que todo productor enfrenta. Y ello porque
carece de informacion suficiente y de organizacion adecuada para decidir
convenientemente cuanto y qué se debe sembrar.

En lo que a la adquisiciéon de insumos y contratacion de servicios se re-
fiere encuentra el ponente que también se presentan problemas, tanto por la
existencia de una cierta anarquia en el campo del libre comercio de insumos
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como por-la escasez de recursos de crédito, ya que el Banco Agrario prioriza
fundamentalmente a las empresas asociativas y a determinados cultivos indus-
triales.

En lo que se refiere a la actividad productiva durante el cultivo o cria
del ganado, el mayor problema que encuentran estos pequeiios productores es
la carencia de asistencia técnica adecuada.

En cuanto a la comercializacion, considera Luis Paz que hay frecuente-
mente una cierta simplicidad en el andlisis del tema ya que sc ha relievado tan-
to la figura del intermediario que frecuentemente se olvida fo que constituyen
los problemas prinéipules de la comercializacion: el costo de comercializacion,
¢l costo de transporte y las merma durante el transporte y almacenamiento.

Creo que el planteamiento general que se desprende de la ponencia del
Ing. Luis Paz, es el siguiente: es necesario incentivar la organizacion de los
productores tanto para que adquieran insumos y contraten servicios en con-
diciones adecuadas, cuanto para que comercialicen la produccion; y la tarea
del Estado deberia consistir en normar y apoyar a estas organizaciones, mds
no en sustituirlas.

En cuanto a la asistencia técnica,ésta segun el ponente,deberia ser con-
tratada por estas organizaciones de productores con las instituciones priva-
_das. El Estado solamente intervendria en la actividad de asistencia técnica cn
aquellos casos en los que se requiera personal muy especializado.

Sobre la situacion de los pequeiios productores de la selva amazonica,
versa la ponencia de Carlos Aramburii. El ponente distingue entre dos grandes-
visiones del problema amazdnico; la que él llama *‘visidon optimista expansiva’
de quienes consideran que es posible convertir la Amazonia en la despensa de
alimentos para Lima. Y la que él denomina “vision limitativa’ de quienes po-
nen énfasis bien las limitaciones ecoldgicas, bien en los problemas que genera
la colonizacion, bien en las ventajas comparativas de los grupos nativos que
han desarrollado una tecnologia que es mucho mas adecuada que la que pue-
dan incerporar los colonos.

La ponencia de Carlos Aramburii aporta datos valiosos sobre algunos
aspectos demogrificos de la selva. La poblacion de la Amazonia tanto de la
Selva Alta’ como Baja ha aumentado. En la Selva Alta, este crecimiento se de-
be, principalmente, a la migracién andina mientras que en la Selva Baja cs
fundamentalmente resultado del crecimiento vegetativo de la poblacion. Aho-
ra bien, el hecho de que la Selva Alta haya aumentado su poblacion por efec-
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tos de la migracion andina, no significa que la Selva Altz sea el destino princi-
pal de los flujos migratorios del pais; por el contrario, de cada 5 personas que
migran de la sierra, solamente una se va a la Selva.

El proceso de urbanizacion en la Selva comienza,ademds,a ser importan-
te. Sobre todo en la Selva Baja donde la poblacion urbana pasa de significar el
370/o0 de la poblacion total en 1961 al 510f/o en 1982. En el conjunto de la
Selva (Alta y Baja) la poblacidn urbana constituye el 390/0 de la poblacion
total y el 610/0 restante constituye an poblacion rural.

En lo que se refiere a las pequefias unidades de produccion, que es el te-
ma central de la ponencia, el analisis se ve limitado por la carencia de informa-
cion suficiente. La escasa informacion disponible indica que el tamario prome-
dio de las unidades de produccién de la Selva, se sitia alrededor de 15 hec-
tareas. Ahora bien, esa es la extension de tierra conducida por el colono, mds
no la trabajada. Hay casos, por ejemplo en Tingo Mar{a, donde el terreno ex-
plotado viene a ser aproximadamente el 540/0 del terreno propiedad del colo-
no, mientras que en Tocachi, el drea explotada no supera el 350/0 del drea
propiedad del colono. Esta diferencia entre drea conducida y drea explotada
indica la presencia de uno o varios de los problemas siguientes: 1) la existen-
cia de tierras en descanso dentro de las unidades de produccion. Por lo menos
la mitad del drea total de la unidad de produccion estaria en descanso; 2)la
escasez de mano de obray 3) el restringido acceso al crédito.

Por lo que se refiere a los rendimientos fisicos en la selva, éstos son en-
tre un 35 y 500/0 menores a los rendimientos promedio nacionales, lo que, si
tenemos en cuenta que los rendimientos promedio nacionales son generalmen-
te bajos, significa que podemos considerar a los rendimientos en la selva como
realmente muy bajos. ;A qué se deben estos insatisfactorios rendimiento por
hectarea? Segun Carlos Aramburi, dos son las causas fundamentales: En pri-
mer lugar, no ha sido posible desarrollar patrones tecnoldgicos, adecuados a
las particularidades de la selva, pues se sigue utilizando ““tecnologias serranas™
(por ejemplo, el sistema de tierras en descanso) en las dreas colonizadas. En
segundo lugar, el crédito es insuficiente y altamente concentrado, pues se
ofientan casi exclusivamente a los agricultores mas capitalizados que trabajan
en las partes mds bajas de los valles de la selva alta.

. Qué plantea en relacién a este tema del desarrollo de las pequefias uni-

dades de produccion en la selva. Para Carlos Arambur( es necesario adoptar
las seis medidas siguientes:

1) Crear conciencia acerca de la necesidad de un adecuado manejo am-
biental, 2) en funciéon de una adecuada politica de manejo ambiental, revisar
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el disena de los actuales proyectos de colonizacién, 3) incrementar la investi-
gacion, la extension y la difusién de tecnologias apropiadas, teniendo en
cuenta las caracteristicas y limitaciones de estas pequeias unidades de pro-
duccion, 4) fomentar la- organizacion de la poblacion, 5) diversificar la pro-
duccién con una mayor integracion con el mercado regional y 6) desarrollar
los servicios sociales bdsicos y los servicios productivos.

Quedaria por analizar un Gitimo tipo de unidades productivas, aquellas
que cuentan con una menor dotacion de capital por puesto de trabajo, bisi-
camente el minifundio andino. Sin embargo, entiendo que este tema serd tra-
tado con especial detenimiento en otro momento a lo largo de este semina-
rio, :

Quiero entonces concluir mi intervencion proponiendo a los asistentes
a este Seminario algunos temas que, en mi opinion, requieren un andlisis dete-
nido,a los efectos de definir una politica agraria de corto y mediano plazo.

Primero: ;Hacia qué mercado debe orientarse prioritariamente la pro-
duccion de las empresas asociativas? ;Hacia el mercado interno o hacia el
mercado externo? ;Son incompatibles ambas orientaciones?

Segundo : ;Es posible la homogenizacion tecnoldgica en un agricultura
tan heterogénea como la peruana?. Dada la velocidad con que en el mundo
agrario se producen las innovaciones tecnologicas, ;hasta qué punto es posi-
~ ble esperar en el mediano plazo avances significativos en materia de homo-
- genizacion tecnoldgica, mds ain si se tiene en cuenta el bajo nivel de acumula-
cidn de la agricultura moderna y su dificultad para “bombear’” excedentes ha-
cia los sectores deprimidos?

Tercero: Es necesario reactivar la actividad econdémica del pais. Para
reactivar la produccion, sobre todo la produccion industrial, es necesario una
expansion simultdnea de la demanda efectiva interna. Bien, se quiere actual-
mente comernzar por expandir la demanda de los mds pobres, principalmente
la del campesinado andino. ;Es dable esperar que una mayor demanda, o ma-
yor consumo, de los sectores campesinos pobres “‘arrastre” un crecimiento
de la oferta, es decir de la produccién, principalmente la de la industria de
bienes de consumo masivo? Bueno, hay experiencias mundiales que demues-
tran que ésto es efectivamente posible, pero en el caso particular del Perd
cabe preguntarse si una reactivacion de la demanda campesina, via mejores
precios, significard realmente una reactivacion, por efectos de correa de tras-
mision, del aparato productivo nacional o si por el contrario, lo que cabria es-
perar es que lo que se reactive sea solo o principalmente la oferta campesina?
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Cuarto: En el caso particular de las Cooperativas Agrarias ;como supe-
rar el impase de la parcelacion? ;Cuadl es el modelo organizativo mis adecua-
do?

Quinto: En relacion a la comercializacion de productos agropecuarios,
jserd verdad que la diferencia de precios (productor-consumidor) es tan gran-
de como generalmente se piensa jrealmente la comercializacion es tan renta-
ble como parece? jesta el Estado en capacidad de intervenir en la comercia-
lizacion? ;tiene el Estado la suficiente capacidad de gestion como para asumir
la actividad de comercializacion?

Sexto: En el caso de los proyectos de colonizacion, ;qué caracteristicas
o requisitos deben reunir estos proyectos? ;Ls cierto que la mayoria de éstos
son proyectos fundamentalmente carreteros como dice Carlos Aramburt’
;Cuiles deben ser los aspectos centrales de un proyecto de colonizacion que
concilie ¢l adecuado manejo ambiental con un adecuado uso de los recursos
¥. por supuesto, con niveles de produccion adecuados a la inversion que sc
¢estd haciendo?

Los invito a unalizar cstos temas, y otros mds que ustedes juzguen im-
portantes, durante el transcurso de este Seminario. Muchas gracias por su pre-
sencia y por su atencion.

B) SINTESIS DLEL DEBATE

El debate sobre el tema **Unidad Productiva y Desarrollo Agrario” se
concentrd en la problemdtica de las unidades asociativas surgidas a raiz de la.
-Reforma Agraria (Decreto Ley 17716).

1)  Cooperativas Agrarias de Produccion en la Costa

Actualmentc denominadas Cooperativas  Agrarias de Trabajadores,
estas unidades, como lo senald el interlocutor, enfrentan una grave crisis
manifestada en ¢l fenomeno de las parcelaciones, que afecta alrededor del
50 al 600/0 de las cooperativas.

Algunos participantes sostuvieron que la conceptualizacion del mode-
lo fue equivocada. Las cooperativas fueron impuestas de arriba hacia abajo,

‘no cumpliéndose principios bisicos del cooperativismo como la libre adhe-
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sion y el derecho a clegir y ser elegido. Asi, la decadencia de las cooperativas
habria sido anterior a 1980, afio a partir del cual la crisis simplemente sc
acelero.

En la misma linea, se mencion6 que la Ley de Reforma Agraria fue mal
aplicada. No se respetd el limite de 150 hectdreas inafectables. Con las coope-
rativas se habria perdido el principio de autoridad y la disciplina. Muchos cua-
dros técnicos, en especial ingenieros, emigraron de laus empresas: frecuente-
mente por hostigamiento de los trabajadores. El déficit gerencial y la corrup-
¢ion administrativa habrian sido Jas consecuencias necesarias.

La posicion opuesta fue defendida por la ponente sobre el tema. Segln
ella, al momento de la Reforma Agraria, el Estado tenia tres opciones de
transformacion de las haciendas de la Costa: la estatal, la asociativa y la parce-
faria. Si sc hubicra seguido la primera alternativa, la crisis de los dltimos cinco
afios (a partir de 1980) muy probablemente hubiera llevado a una devolucion
de la ticrra a sus antiguos propietarios. En el tercer caso se hubiera gencrado
una reconcentracion de la tierra. Asi, las cooperativas, ademds de haber pro-
movido una mayor justicia social en la Costa. habrian sido un factor atenuan-
te de la crisis, '

Para la ponente; la tierra, el agua y el capital en la Costa exigen un ma-
nejo mis integrado que lo que es factible a través de la via parcelaria. En par-
ticular, cl problema del agua (las disminuciones recurrentes en el caudal de los
rios y sus efcctos sobre lus tierras mds alejadas de los cauces) liquidaria la via
parcelaria como opeion de largo plazo. En ¢l mejor de los casos, la parcelacion
seria una ctapa de transito.

El interlocutor del tema sostuvo que, en realidad, el modelo implemen-
tado tuvo una scric de deficiencias y que, muchas veces, no fue apoyado por
los beneficiarios. Asi, se deberian cvaluar alternativas. Por ejemplo, la propic-
dad de la ticrra y la.administracion de ciertos servicios o instalaciones podria
ser colectiva y el usufructo de la tierra podria ser colectivo, individual o mix-
to, segun lo decidieran democriticamente los trabajadores.

Por otro lado, sefiald que el capital por puesto de trabajo en estas uni-
dades productivas alcanz6 —en ordencs de magnitud- los 6,000, 8,700 y
5,400 dolares americanos en los anos 1969, 1978 y 1984, respectivamente.
Es decir, con el mismo modelo, hubo una primera fase de acumulacién y
lucgo una etapa de descapitalizacion. En tal sentido, considerd que el proble-
ma fundamental no era el modelo sino la evolucién de los precios relativos.
En el Perd habria una desproteccién total de los precios agrarios, fuertemen-
tc dependientes de los precios internacionales.
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2)  Sociedades Agricolas de Interés Social (SAIS) en la Sierra

Algunos participantes sefialaron que el modelo suponia contradicciones
entre el ndcleo empresarial y las comunidades campesinas socias. Al reunir
haciendas (con drcas grandes, mayor desarrollo técnico y menos trabajadores)
y comunidades (con curacteristicas opuestas) sc habria creado un desbalance
técnico y social.

Entre los principales problemas se identificaron: conflictos en torno al
reparto del excedente: continuacion del asedio de los comuneros (ganado
huaccha) al nicleo empresarial: contradicciones al interior de las comunida-
des (en especial sobre el uso de los excedentes recibidos): concentracion del
poder en los gerentes y abogados de las SAIS; falta de prestacion de servicios
del-nicleo empresarial 2 las comunidades: y perpetuacion de la heterogenci-
dad tecnologica.

Los ponentes del tema seialaron que su trabajo se referia al caso de la
Sierra Central donde la participacion de las comunidades en la asamblea de
una SAI llega a 900/o. mientras en las Sierra Sur tal cifra alcanza solo ¢l
500/o.

Asi, en la Sicrra Central la legitimidad de las SAIS estaria garantizada
fundamentalmente por las comunidades socias. Ademas, muchos hijos de
comuneros, con mayor nivel educativo, estarian incorporandose en el “‘staff”
administrativo de las SAIS, evitando la expropiacion de la toma de decisiones
por un saber técnico distinto. Lo anterior contribuiria a paliar ¢l problema
del asedio a las tierras centrales de las SAIS.

Mal que bien, las SAIS habrian mostrado una mayor estabilidad que
las cooperativas agrarias de la Costa, debido a una mayor identificacion de
los socios y también a un problema de economias a escala e indivisibilida-
des en el manejo ganadero.

En lo referente a la homogenecizacion tecnoldgica ‘de las SALS, los
ponentes consideraron que cllo podria darse sdlo respecto al componente
ganadero. Tal tarea no solo exigiria cl esfuerzo del nicleo empresarial de las
SAIS, sino también el concurso del Estado, debidamente articulado en pro-
gramas de desarrollo rural integral.

Por Gltimo, respecto a lu pregunta del interlocutor sobre el mercado
(interno o externo) de destino de la producciéon de las SAIS, los ponentes
seflalaron que las posibilidades de sustitucion en la produccidon son mini-
mas. Mds bien, lo que podria desarrollarse son actividades complementarias
como la artesania, la truchicultura'y el turismo.
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A) INTERVENCION DEL INTERLOCUTOR:
ADOLFO FIGUEROA

El tema que voy a desarrollar se refiere al desarrollo agrario de la Sierra,
pero en realidad, voy a ser un poco mis especifico que eso: voy a concentrar
mi presentacion al desarrollo de la agricultura campesina en la Sierra. Creo
que hay dos razones que justifican esta delimitacién de tema: primero, es que
los trabajos que se han presentado para csta sesion se refieren, todos, al pro-
blema de la produccion campesina; y segundo, porque creo que ayer hicimos
avances importantes en la discusion de las formas asociativas de produccion
que seria la otra forma organizativa que tenemos en la Sierra. En cualquier
caso hay elementos para discutir el problema de la agricultura serrana de una
manera méas amplia y creo que eso lo podemos hacer en ¢l momento de los
debates.

Yo quisiera comenzar mi presentacion haciendo un poco de reflexion
desde el punto de vista de la historia econdmica. Para nosotros es una cues-
tibn muy natural que los andes peruanos estén poblados de familas campesi-
nas. Sin embargo, si uno empieza a mirar desde un punto de vista comparati-
vo con las experiencias historicas de otros paises capitalistas, uno encuentra
que esto no es una cosa natural, sino una cosa sorprendente. En la sierra de
Escocia, para tomar un caso que ha sido suficientemente estudiado, existia
una poblacion campesina a finales del siglo XVIL, y a finales del siglo XVIII
esa poblacién campesina desapareci6é. En un siglo Escocia se transformé de
feudal y campesina a capitalista. Hoy d{a, en las montaias, en las alturas de
kscocia, no hay mds campesinos. El desarrollo capitalista de Escocia, elimind
ta forma de produccion campesina. ;Cual es la diferencia con el proceso de
desarrollo del capitalismo en el Perd por el cual todavia tenemos campesinos
en los andes? ;Es una diferencia étnica, es decir que los campesinos alld eran
gringos y los nuestros no lo son? ;es que habia la civilizacion incaica aqui,
que alld no habia? ;cudles son las razones por las cuales hoy dia tenemos
esto que se Hama el problema campesino y que los paises desarrollados ya
no lo tienen? . ‘
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Hay fenOmenos a entender y explicar, en primer lugar, antes de intro-
ducir los temas de la politica ccondmica, porque la politica ccondmica no se
disenta en el vacio y mucho menos se puede disefiar con independencia de
ciertas leyes historicas, de ciertas leyes de funcionamicnto de los sistemas
econbémicos. La cuestion que a mi me sorprende, entonces, es qué tipo de
capitalismo es el que tenemos en el Perd, en América Latina y en el Tercer
Mundo, que no ha podido resolver o no ha podido eliminar la forma de pro-
duccion campesina?, jpor qué no se ha dado aqui aquella transformacion
por la cual los campesinos son proletarizados, transformados de pequeios
productores en asalariados, y en esa transformacion se Heva a la economia
en su conjunto al desarrollo econémico? No es que los campesinos fueran
proletarizados- para ser empobrecidos en esa experiencia histérica: sino, al
contrario, fueron transformados en proletarios, en asalariados, lo que los
llevd como clase trabajadora a niveles de ingreso mucho mds altos. Tenemos
asi lo que se llama el desarrollo capitalista. Este desarrollo capitalista, que es
sobre todo transformacion, ;jpor qué no se ha dado en el Pera? Como repito,
;qué tipo de capitalismo nos ha tocado, no sé si por accidentes historico, por
sorteo o por cualquier proceso, pero nos ha tocado vivir, que no ha hecho
esta tarea? En otros términos, lo que yo quiero decir es que la presencia
campesina en el Per(, con su situacion de pobreza, es un reflejo del tipo de
capitalismo que tenemos. Evidentemente tenemos un capitalismo subdesa-
rrollado. El problema del Perti no es tanto la presencia del capitalismo, por-
que el capitalismo llega a generar desarrollo, el problema es que este capita-
lismo que tenemos actualmente como sistema hegemonico es subdesarrolla-
do.

Ahora quisiera proponer dos hipétesis centrales para explicar por qué
el capitalismo no ha ingresado totalmente en los Andes del Perd. Uno es el
problema de lu rentabilidad. El desarrollo de las fuerzas productivas en la
agicultura andina no es tan alta como para permitir las formas de produccion
capitalistas. Este efecto existe independientemente de que la Sierra esté o no
habitada. Simplemente con los recursos que existen en los andes, con la tec-
nologia que se tiene, no se puede producir en cantidad suficiente para reponer
el capital, producir la fuerza de trabajo y todavia generar un excedente econo-
mico. Alli donde no puede funcionar la economia capitalista puede, sin em-
bargo, funcionar otro tipo de economia y ese otro tipo de economia, con
otra forma de produccion, es la produccion campesina. Para decirlo de otra
manera, los. andes peruanos no tendrian capacidad para generar una relacion
de produccién por la cual del trabajo de uno pudieran vivir dos, que es en
suma como se puede entender la relacion capitalista y la extraccién de la
plusvalia. Los andes peruanos solo dan para que del trabajo de uno viva uno,
y esta forma de produccion es la forma campesina.
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El otro elemento que ha impedido. el desarrollo del capitalismo en los
andes cs, ciertamente, la resistencia de los campesinos a la expansion del
capitalismo. Esta resistencia tiene su origen en el hecho que no hay alterna-
tivas a los campesinos para proletarizarse. Esta resistencia hubicra desapare-
cido si el capitalismo hubiera sido fuerte, pues una expansion ripida de Jos
mercados del trabajo, muy dindmica, hubiera trasladado a los campesinos
al proletariado. Como no hay esa alternativa, entonces sc observan formas
de resistencia a la expansion del capitalismo.

Uno podria pensar que en realidad este proceso de transformacion se
estd llevando a efecto también en el Perl porque los procesos de migraciones
del campo a la ciudad reflejada precisamente esto. Es posible que se necesite
un poco mds de tiempo, es decir si a Escocia le tomo un siglo, pueda ser que
al Per le tome tres siglos. Pero eso es justamente el problema, pues tene-
mos un capitalismo con muy poco vigor, un capitalismo subdesarrollado. En
consecuencia, yo no veo como el capitalismo en el Peri pueda resolver el
problema de la pobreza campesina.

A partir de estos resultados es que hemos desarrollado trabajos indi-
cando que la forma de resolver el problema de la economia campesina es mds
bien desarrollando la economia campesina directamente, cs decir, disefar una
via campesina de desarrollo antes que una via capitalista, para resolver el
problema de la pobreza campesina.

/

Otra posibilidad es, ciertamente, generar mecanismos para tener un
capitalismo mucho mads vigoroso (y creo que este fue el proyecto de los eco-
nomistas del presente régimen). Pero la politica de darle mis eficiencia, mis
vigor, al capitalismo simplemente parece no funcionar. Asi lo indica la histo-
ria econdmica del Peru. Frente a ello yo creo que hay una via de desarrollo
campesino que se puede utilizar.

(En qué consistiria este desarrollo por la via campesina de los Andes?
A mi modo de ver el elemento central no reside en la ampliacién de frontera
agricola en la Sierra, que tiene un alcance limitado como alternativa; enton-,
ces de lo que se trata es, mds bien, de elevar la productividad. Pero elevar la
productividad, es una tarea muy compleja, dificil, porque requicre varios ele- -
mentos y sobre eso es que quiero centrar mi exposicion ahora.

Un hallazgo empirico que hemos obtenido en las investigaciones que
hemos realizado aqui en el Departamento de Economia, de la Universidad
Catélica, indica la existencia de una brecha importante en productividades.
entre campesinos. Este es un resultado que da toda una potencialidad al desa-
rrollo de la forma de produccion campesina. Si uno encontrara que en las for-
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mas de produccion campesina las productividades son mds o menos todas
iguales, y todas bajas, seria practicamente un problema un poco dificil el
.como se pucde desarrollar la economia campesina. Pero lo que uno encuentra
en los Andes no es eso; lo que se encuentra es una tremenda dispersion en las
productividades. El estudio que hicimos sobre este tema fue diseiiado en tres
regiones, o micro-regiones del Pert; queriamos ver qué diferencias habian en-
tre regiones en cuanto a productividades; queriamos ver si habian diferencias
entre los campesinos en la adopcion de nuevas téenicas, en el mancjo de nue-
vas tecnologias. Y lo que cncontramos es que, en cfecto, hay mucha disper-
sion en cstas variables entre campesinos. Tomamos una zona tecnoldgicamen-
te moderna como es el valle de Yanamarca en Jauja, una zona tecnologica-
mente intermedia como es la Pampa de Anta y Chinchero en el Cuzco y una
region muy tradicional que son las alturas de Acomayo. la Pampa de Sangu-
Tard.

Lo que encontramos es que las diferencias de productividad, medidus
cn rendimiento por hectdrea, son grandes: en la zona de Jauja es el doble de
lo que se produce en las demds zonas y lo mis interesante ¢s que dentro de
cada region, las diferencias son igualmente importantes. Por ejemplo, dentro
de Jauja la diferencia entre los campesinos mds productivos y menos produc-
tivos (el decil mds alto y el decil mds bajo) era mds 0 menos uno a cinco y en
las zonas tradicionales variaba también entre 1 y 3y entre 1 y 4.

En la productividad del trabajo, igualmente, hay una diferencia bicn
importante. En la zona de Jauja la productividad del trabajo es 5 veces mayor
que la que s¢ cncuentra en Acomayo.

Aqui cstamos hablando de los mismos campesinos, cstamos hablando
de las mismas zonas ecologicas, porque asi fue como se escogieron estas mi-
croregiones. A pesar de todos estos controles experimentales que se hicieron,
se encontraron estas diferencias. Esto quiere decir, entonces, que hay un
amplio margen para elevar la productividad. No tenemos que comparar la
productividad campesina con la de [srael, sino tenemos que comparar un
campesino en Sangarard con un campesino en Jauja, y encontrar que ambos,
en los mismos andes, en el mismo plano ecologico, producen de una mane-
ra diferente y tienen diferentes productividades. Esto es lo que seria el techo
al cual se puede llegar ahora, porque estas nuevas técnicas han sido probadas
y funcionan, operan. Ni siquiea hay que desarrollarlas, simplemente estin en
accion. Entonces la papa es un ejemplo que a mi me parecié esencial para el
argumento y ahora encuentro que la potencialidad que da la brecha tecno-
16gica al desarrollo de la economia campesina es evidente.
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En los otros cultivos, como maiz; cebadu, trigo. quinua. el trabajo, la
ponencia de Efrain Franco muestra que la oferta tecnoldgica también estd
presente, que se han hecho avances impertantes. tal vez no a nivel de la papa,
pero la diferencia con la pupa segin su ponencia esti mids en el problema de
la difusion; es decir, la oferta tecnoldgica estd, lo que falta son los mecanis-
mos de difusion y de adopcion. En los otros cultivos tampoco es una cues-
tion de que hay quc comenzar de cero, sino que hay técenicas disponibles y
lo que se necesita ¢s empezar a disefiar politicas puara que éstas sean adopta-
das por los campesinos. En cl caso de la ganaderia, en cambio parecen no
haber muchos cambios tecnoldgicos importantes, excepto en el caso de las
alpacas, cn donde si se han realizado cambios importantes y donde también,
nuevamente, hay problemas de difusion. Hay, entonces, todas estas potencia-
lidades en la agricultura campesina para elevar su productividad.

;Cudles serfan los instrumentos de politica para clevar cfectivamente
la productividad campesing”? La primera cuestion es que cualquier politica
ticne que tomar en cuenta la racionalidad econdmica campesina. No se pue-
den hacer politicas sin teorias econdmicas que las sustenten. Afortunadamen-
te, en este campo se han hecho avances importantes. Creo que es una de las
drcas en donde mids se ha hecho investigacion en el pais v de una manera
colectiva. Sobre la racionalidad campesina que hay que tomar en cuenta para
¢l disefio de las politicas, creo que sabemos varias cosas y permitanme simple-
mente resumirlas. Un elemento que es esencial para entender el comporta-
miento econdmico campesino y su reaccion frente a las politicas que sc pro-
ponga, cs el problema de la aversion al riesgo. Esta es una coordenada impor-
tante del andlisis; si no se incorpora la aversion al riesgo cn el comportamien-
to de las economias campesinas, no se entiende muchas cosas; si uno ignora
cste elemento, simplemente no entiende nada.

El otro elemento es la organizacion comunal sobre lo cual también creo
que hemos hecho avances importantes. Las ponencias de mis colegas Efrain
Gonzales y Orlando Plaza hacen un balance muy certero en cuanto al papel
de la organizaciOn campesina. Teniamos un momento en nucstras investiga-
ciones en las cuales nos estdbamos entrampando en una discusion que ahora

-parece estar totalmente superada: era la oposicion entre algunos economis-
tas que crefan que la ecomomia campesina era sdlo la economia familiar y
-otros investigadores que creian que.era una economia comunal. Hoy difu
creo que hemos hecho los avances necesarios en la interpretacion de como
operan estas economias. No es que haya una oposicion entre lo familiar y
lo comunal, sino al contrario, en las economias campesinas andinas, hay un
manejo comunal y un manejo privado de los recursos a la vez. Esta es la gran
ensefianza de las comunidades. A diferencia de lo que discutiamos ayer, si
debe haber una empresa asociativa o una unidad parcelaria en la Costa, en la
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Sierra esta dicotomia se resolvid hace tiempo. y se resolvio por la via de ma-
nejar los recursos de ambas formas, colectiva v privadamente: y ni siquiera
de una manera rigida sino muy flexible. porque depende de las circunstancias,
depende los contextos para que esta mezela de manejo privado y comunal
sea alterado. Ahora creo que entendemos mejor cual es el papel de la organi-
cacion comunal y cuidl es el paple de la cconomia familiar. dentro de lo que
es la cconomia campesina de los andes.

B tercer elemento es que los campesinos tienen una cconomia muy
diversificada y esta diversificacion, que es resultado de su comportamiento
de aversion al riesgo, también tiene que ser tomado en cuenta. Pero en medio
de la diversificacion, cllos hacen una cierta jerarquizacion, a favor del traba-
jo en la parcela: entonces, por mds que hayan muchas actividades disponi-
bles, hay un sesgo hacia realizar mayor esfucrzo en la parcela, porque la par-
cela en su conjunto le da mds seguridud al campesino que las actividades que
estan fuera de su control.

Estos son los elementos escenciales que deben tenerse en cuenta cuando
se discute politica ccondmica. En realidad la politica econdmica es un sistema
de incentivos que uno gencra y por cl cual espera que los agentes econdniicos
van a reaccionar en la direccidn que uno cree o uno quiere. Entonces no se
puede pensar en politica econémica si uno no tiene idea de’ como van a reac-
cionar los agentes econdmicos.

El otro elemento que quisiera serialar es que las economias campesinas
estin integradas al mercado. He tratado, con todo el vigor empirico del que
soy capaz, de eliminar toda esta idea de la dualidad econdmica y entonces
hay que pensar que a través del mercado se afecta los ingresos campesinos
porque ellos estdn integrados al mercado.

La consecuencia de todos estos elementos que acabo de mencionar es
que la respuesta que dan los campesinos a los incentivos econdémicos es muy
particular. No hay lo que se llama “‘resistencia al cambio’, no hay un ‘“‘com-
portamiento tradicional”, no hay un comportamiento abulico sino que ellos
tienen toda una légica de funcionamiento y responden a los incentivos eco-
ndémicos. Lo que sucede es que esta respuesta es mucho mds viscosa, mucho
maés lenta de lo que usualmente se espera. No es la economia capitalista que
frente a un cambio en los precios, a unos cambios en la rentabilidad, rédpida-
mente se ajusta, y entonces uno ve, el efecto, la respuesta casi a muy corto
plazo. No. La economia campesina es un proceso mucho més lento, mucho
mds viscoso y una razdn para esto es que es una economia demasiado sofisti-
cada. Si ustedes se ponen a pensar lo que habria que hacer en una economifa
familiar para simplemente producir el doble de la cantidad de papas: habria
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que asignar mds tierras a la papa, habria entonces que dejar de producir otras
cosas, posiblemente cambiar el sistema de rotacion, posiblemente cambiar el
sistema de manejo de pastos, y entonces todo ese portafolio tan cuidadosa-
mente ensamblado tiene que ser desempaquetado para responder a los nuevos
incentivos econdémicos. Y esto toma tiempo. No solamente toma tiempo por-
ue hay que esperar de una campafia agricola a la siguiente para hacer los
ajustes; los ajustes en la agricultura son anuales, no son diarios como en la
industria, sino que por la aversion al riesgo, ellos no tienen la légica que los
lleve a responder directamente y de una manera inmediata.

, . Qué les asegura a ellos que vale la pena desempaquetar todo este porta-
folio de actividades cuidadosamente ensambladas si no hay seguridad de que
el sistema de incentivos continte por los proxinmos aios? Entonces, las sefia-
les, luces, de incentivos que no sean claros, que no tengan una perspectiva a
largo plazo, simplemente no van a ser tomadas en cuenta.

También hay un argumento, muy comun, el que la agricultura campe-
sina es ineficiente, porque uno podria sacarle mas productividad, mas provecho
a los recursos que maneja el campesino. Esto es una confusion de términos
porque la eficiencia en economia se define de una manera muy precisa. Efi-
ciencia se define como el mdximo producto que se puede obtener bajo las con-
diciones actuales de tecnologia y de conocimientos del productor en el mane-
jo de los recursos. La pregunta aqui es, entonces, si con los recursos que ma-
neja. con los conocimientos que tiene, con el contexto que enfrenta, se puede
hacer mejor. Ciertamente la respuesta es que no se puede hacer mejor. Si para
producir mds hay que cambiar las condiciones bajo las cuales se produce, ya
no es un problema de eficiencia, es un problema de cambiar las condiciones
de produccién. Entonces lo que yo he argumentado es que para desarrollar
la comunidad campesina no hay nada que se pueda hacer en las condiciones
actuales. Ellos hacen lo mejor que pueden. Para elevar la productividad hay
que cambiar las condiciones bajo las cuales operan.

_ Les cuento una anécdota sobre este punto. En una visita que hice a una
universidad norteamericana, conoci a un estudiante de doctorado haciendo
una tesis para probar si la produccién campesina era o no eficiente. Lo que
hizo fue aplicar la programacién lineal para ver cémo habria que usar esos
recursos a fin de optimizar el producto a obtener, Regreso a la zona de Gua-
temala, donde hizo su estudio, para explicar a los campesinos como deberian
manejar sus recursos segun sus resultados, y probarles asi lo ineficientes que
eran. Cuando terminé su presentacion de como debfan manejar sus recursos
esperd la respuesta de los campesinos para ver cémo reaccionaban a los ha-
Hazgos de su investigacion. Los campesinos le dijeron, simplemente, ‘“pero
eso es lo que estamos haciendo”, Era simplemente una comprobacién de que
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no habia ningun ineficiencia. Frente a todas las limitaciones y restricciones
que tenyan, estaban haciendo lo que mejor se puede hacer.

Entonces, los instrumentos que hay que aplicar a la cconomia campesi-
na tienen que tener en cuenta su racionalidad y las caracterrsticas hasta aqui
serialadas. Ahora, dicho esto, uno llega a la siguiente conclusion sobre instru-
mentos de politica: en realidad no hay nada que descubrir, no hay nada nue-
vo, sobre instrumentos, ;Qué cosa se necesita como instrumentos para uni-
dades econdmicas que estdn integradas al mercado? Bueno: los instrumentos
del mercado, las politicas de precios, las politicas crediticias. las politicas de
mercadeo, las politicas de oferta de insumos. Son las mismas cosas ya conoci-
das. Solo habrfan dos componentes adicionales a estos instrumentos tradicio-
nales. Uno es el problema de mejorar la calidad de los recursos. Esto es un ele-
mento muy importante y ayer lo discutimos. Creo que un programa de au-
mento en la oferta de agua. en los sistemas de riego, es una forma de mejorar
los recursos y de elevar la productividad. Y esto si no ¢s un asunto que se
pueda resolver via el mercado; esto si hay que ofrecerlo directamente, fuera
del mercado.

El otro es el problema de la capacitacion campesina. Este es un factor
que me parece tampoco se puede dar mucho a través del mercado sino que
eso es algo que hay que ofrecerlo directamente. Porque la cuestion es si
para elevar la productividad campesina en el Pert es suficiente inundar el
campo de insumos materiales. En realidad, elevar la productividad quiere de-
cir elevar la capacidad de produccidn. En realidad quiere decir, lo que
Marx llamd, el desarrollo de las fuerzas productivas, que no es solamente
nuevos clementos materiales, técnicos. sino que sobre todo es desarrollo de
las capacidades humanas, es decir, todo aquello que da al hombre la capaci-
dad de manejar las técnicas disponibles. Entonces de lo que se trata cuando
hablamos de elevar la productividad, en realidad, es de lograr un desarroilo
de las fuerzas productivas en la agricultura campesina. Yo no creo que esto
se pueda lograr cuando el 60, 700/0 de los agricultores no tienen educacién
alguna; la hipétesis que tengo es que la tecnologia moderna requiere sobre
todo muchos elementos de manejo numérico, de manejo de lecturas, de
‘comprension de instruccciones, y que todas estas capacidades vienen con la
educacion formal.

Esta hip6tesis fue corroborada en el estudio que se hizo en el departa-
mento de economia de la Universidad Catdlica. Cuando quisimos explicar
las diferencias de productividad y adopcién de técnicas entre campesinos, -
‘lo que encontramos es que la variable mds importante que explica estas di-
ferencias es la educacién formal. Con esto, lo que quiero decir por un Jado es
que la escuela rural cumple alguna funcién, no es tan inGtil como uno cree,
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-porque aquellos campesinos que tienen la educacién mds alta, son los que
utilizan la técnica mds elevada y tienen la productividad mas alta. Todo esto
controlando recursos y otras caracteristicas. :

Pero de otro lado, siles cuento la historia completa de nuestro hallazgo
empirico tal vez les decepcione. La educacion formal solamente empieza a
tener efecto cuando se ha pasado un cierto umbral y este umbral cstd mds o
menos alrededor de los 6 - 7 afios. En buena cuenta, la primaria es inutil.
Son los campesinos que tienen algo por encima de la primaria, algo de educa-
cién secundaria, los que pueden manejar mejor la tecnologia.

Una de las clases mds dificiles que he dado en mi vida ha sido dar un
curso de capacitacién a campesinos para ensefiarles en qué consiste y como
calcular la tasa de interés y sobre todo la tasa de interés real. Simplemente
el manejo numérico no estd presente-en los campesinos y toda la tecnologra
que existe requiere de eso. Hay necesidad de transformar, a veces polvos, es
decir sélidos, a liquidos y todo eso hay que transformarlo después a superfi-
cies, porque el uso del insumo tiene que ser la unidad de superficie, muchas
veces fraccion de hectirea, y a veces por densidad de planta.

Entonces, los hallazgos empiricos que tenemos muestran que la educa-
cién es un componente importante del manejo de la tecnologia moderna y
llegamos a lo que no nos deberia sorprender;Ia educacion es un componente
del desarrollo de las fuerzas productivas. La escuela rural ofrece algunas pers-
pectivas interesantes; de otro lado, sin embargo, muestra que su impacto es
limitado aunque su potencial es muy grande. Una forma de aumentar la efi-
ciencia de la escuela rural es que aquellos que necesitan 6 - 7 afios para el
manejo numérico, deberian tener esa misma capacidad con solamente 3 6 4
anos de escolaridad.

Los cambios en la eficiencia de la educacion formal se aplicarian a las
generaciones venideras de campesinos. Con los campesinos de ahora, no se
puede pensar en esos términos, y entonces viene el tema de la extension y la
capacitacion, el problema de la educacién de adultos. Sobre el tema de la ex-
tension, tal como se la maneja actualimente, la ponencia de Efrain Franco ha-
ce interesantes apuntes y una evaluacion sobre la forma como se hace exten-
sion y capacitacion en el Perd. Pero me parece que su trabajo queda corto
porque no hay un problema de organizacion solamente. Franco sostiene que
el programa de INIPA actualmente pone mucho énfasis en la éxtension indi-
- vidual y que tal vez se podria alcanzar mayores logros si se hace una exten-
sion colectiva. Me parece que ese es s6lo un aspecto del problema. Hay otros
mds importantes como son los contenidos, la forma como se hace la exten-
sion, el método como se aplica todo lo que ha desarrollado esta ciencia de la
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educacion de adultos, Hamada la andragogra. Es necesario entonces crear real-
mente tecnologias para ¢l desarrollo de la tecnologia. Estos significaria una
verdadera revolucion tecnoldgica en los andes. Requerirfa una revolucion
en instituciones como INIPA, con una manera diferente de encarar la exten-
sion y la capacitacion rural.

En suma, lo que yo digo desde ¢l punto de vista de instrumentos de po-
litica es que Jos instrumentos estan alli. Algunas cosas hay que adecuarlas o
readecuarlas, como en el caso de lu extension y la capacitacion, como en los
~programas de riego; pero los instrumentos son los ya conocidos. Entonces.
seudl es la novedad de mi propuesta? Bucno, creo que hay varias novedades
porque creo que la diferencia la hace la mezcla, la combinacion. Asf estos ins-
trumentos cldsicos tienen que tener tres caracteristicas: primero, tienen que
ser masivos én su alcance. Hay muchos instrumentos que sc utilizan con tines
muy localistas. Creo que el problema de los andes no se puede resolver desu-
rrollando programas comunidad por comunidad, a través de proyectos micro-
regionales. No voy a exagerar, no voy a decir de uno en uno porque los pro-
yectos microregionales no avanzan de uno en uno. Pero dejenme decirlo tal
vez de igual manera, que tampoco creo que se pueda resolver el problema de
10 ¢en 10. Tenemos mds o menos 4500 comunidades en el pass y yendo de 10
en 10, ;cudnto se puede avanzar? Ademds, son programas muy costosos y por
ello sin capacidad de réplica. Es bien facil inundar una comunidad con recur-
sos y ser exitoso mientras dure ¢l programa. El problema es cdmo ser exitoso
con las 4.500. Entonces las politicas ticnen que ser masivas, deben ser instru-
mentos de amplio espectro.

La segunda caracterrstica es que tienen que ser permanentes. Esto por lo
que dije antes. Las sefales del mercado. las sefiales de incentivos econdmicos
tienen que tener duracidn para que permitan a la economia campesina rees-
tructurarse. Si un aiio se dan incentivos, y al afio siguiente simplemente se
quitan, csto 1o tienen ningun efecto. La tercera caracteristica es que tienen
que ser coherentes. Tiene que haber coherencia entre los instrumentos. Lo
paradogico en las politicas es que con una mano se da y con la otra se quita y
entonces uno critica a los campesinos porque no tienen capacidad de respues-
ta. Hay que elevar la rentabilidad de la economia campesina, hay que asegu-
rarse de que sea rentable, y para eso se necesita una cohérencia de los instru-
mentos. Y ello, porque como repito; la agricultura campesina es una agri-
cultura muy: sofisticada

Después de estudiar por varios afos la agricultura campesina, pasé un
afio en los Estados Unidos observando la agricultura en las llanuras de 1ki-
nosis. Esa agricultura es ciertamente moderna, pero no es sofisticada. Es una
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agricultura muy simple, mientras que la agricultura campesina es una agri-
cultura bien compleja. bien sotisficada, y entonces las politicas tienen que es-
tar a la altura de esa sofisticacion, No son medidas simple o simplistas, las
que van a lograr los objetivos buscados.

- Ahora ;como se puede financiar un programa de desarrollo campesino?
Aqui no voy a extenderme, demasiado, pues los cdlculos que yo he hecho son
muy gruesos. Digamos que para la politica a través de la extension agricola
y la capacitacion, a través de Jos programas de riego, los requisitos financicros
scan los mismos presupuestos que hay actualmente. Entonces necesitariamos
generar presupuestos nuevos, fundamentalmente para el capital de trabajo.
Un programa de crédito con toda esta combinacidn de medidas, politicas de
precios, capacitacion, mercadeo, creo que seria la cosa mds inmediata a reali-
zar. Actualmente se da aproximadamente 500 dolares por hectdrea de papa, y
la papa es el cultivo mds caro. Si se da financiamiento a todas las familias
campesinas en el Peru, que son alrededor de un millon, entonces estamos ha-
blando de un financiamiento de mds o menos 500 millones de ddlares. Esta
cifra significa alrededor de 2 a 39/0 del producto bruto interno. Este monto
no me parece nada cxtraordinario, me parece un programa fdcil de imple-
mentar, si se cuenta con una voluntad politica de hacerlo. Ademds hay que
recordar, que la agricultura campesina constituye mds o menos del 4 al 5Y/o
del PBI, entonces también su tamafio es bien pequeiio y es una transferencia
casi de igual magnitud lo que estoy planteando.

;Cudl serfa el efecto de un desarrollo campesino exitoso? Supongamos
que todas las medidas propuestas aqui se pueden aplicar y que el resultado
sea exitoso, es decir que la economyia campesina empiece a desarrollar, ;Cudl
serra el efecto de corto plazo, sobre todo el efecto macroecondmico? Alguien
preguntaba ayer si a partir del desarrollo de la agricultura campesina se puede
reactivar la economia peruana. Creo que esto hay que mirarlo con mucho cui-
dado. Por lo que acabo de mencionar, la agricultura campesina representa el .
59/0 del producto bruto interno, entonces, aun si fuéramos tan exitosos co-:
mo para doblarles el ingreso, 1o que harramos es aumentar el ingreso nacional .
en 59/0, no mds que eso. Entonces, no es a partir de la agricultura campesina .
que vamos a reactivar la economia en su conjunto. Hay una asimetria, el desa-
rrollo de la agricultura campesina no puede afectar significativamente la agri-
cultura ni el resto de la economia, porque justamente es una agricultura pobre
y de bajos ingresos. La reactivacion macroecondémica tendrra posiblemente
efectos sobre la agricultura campesina, aunque tal vez no proporcionalmente,
pero por esa via habria una mayor vinculacién. Es esta asimetria en la vincu-
lacion de la produccion campesina con la produccion capitalista la que cons-
tituye una de las caracteristicas de nuestra economia,
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Sin embargo, creo yo que el desarrollo campesino tendria un efecto re-
gional muy importante para la economia serrana. Creo que la economi{a cam-
.pesina puede transformarse en una via, en una palanca, de desarrollo de toda
la Sierra. Esta conclusion proviene de estimaciones cuantitativas. He ensaya-
do estimaciones del producto por regiones en el pais, y encuentro que aproxi-
madamente ¢l 2590 del producto bruto interno se genera en la sierra. Si de
esta cifra sacamos 7 u 89/o que corresponde a la mineria, nos quedamos con
18 6 1990 de producto bruto que es no minero, que digamos es efectivamen-
te regional. Como el ingreso campesino es aproximadamente 5°/o del PBI, los
ingresos campesinos representan entre el 20 a 2590 del ingreso de la sierra, y
entonces la reactivacion de la agricultura campesina si tendria un efecto im-
portante sobre la economia de la Sierra. Atin mads, el gasto que hacen los
campesinos es usualmente retenido en las regiones, a diferencia del gasto que
hacen las unidades productivas medianas o los estratos mas altos. Por expre-
sarlo en términos mds técnicos la propensién marginal al gasto en la Sierra
es mucho mayor en los campesinos que en el resto de las unidades y en ese
sentido es una demanda efectiva que puede reactivar la Sierra. Es conocido
por todos como los pueblos de la Sierra languidecen o florecen segin como
sean los ingresos campesinos.

Hay otro efecto potencial que se puede generar con el desarroflo de la
agricultura campesina y que ha sido destacado por varios investigadores. Si
hay mds produccién campesina, lo que habria es la posibilidad de desarrollar
la agro-industria dentro de la Sierra. El desarrollo de la agro-industria en la
sierra estd limitado en parte por la poca produccion, entonces si hay esa su-
ficiente produccion, la agro-industria puede ser un elemento que empiece a
generar industrializacién también dentro de la Sierra.

Un problema conocido por todos es que programas exitosos en la agri-
cultura son usualmente desfavorables a los campesinos, debido al efecto de
mayor oferta agricola que deprime los precios. Es aqui donde entra la politi-
ca de precios, que puede tomar la forma de precios de garantia, compra de
excedentes, todo esto para impedir la carda de los precios. La pregunta es
;como conciliar la politica de desarrollo de la agricultura campesina con una
teactivacion de la economia urbana? Como un mayor ingreso urbano permiti-
ria elevar la demanda de productos agricolas e impedir la carda de los pre-
cios, entonces, el programa de desarrollo campesino se vincula estrechamente
con la necesidad de una reactivacién del poder de compra de los trabajadores
de las ciudades.

Déjenme indicarles que la via campesina, si tiene éxito, transformaria
también la misma agricultura campesina, porque al desarrollar sus fuerzas pro-
ductivas tiene que llevar a cambios en las relaciones de produccién. Aqui'la
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discusién es si uno no estd proponiendo con la via campesina un desarrollo ca-
pitalista en el Perd. Sobre esto quisiera decir que hay evidencias histéricas que
muestran que economias campesinas se transformaron en capitalistas, pero
hay también casos en que economrias campesinas no se transformaron en uni-
dades capitalistas. La economia campesina tiene una caracteristica que se veri-
fica historica y tedricamente, y es que constituye una economia subsidiaria,
subalterna. No ha sido una forma de producciéon hegemonica en ninguna so-
ciedad. Entonces por subalterna, por subordinada, puede coexistir tanto con
una economifa capitalista como con una economia socialista. El desarrollo de
una economia campesina en los andes del Peri no prejuzga, por lo tanto, que
¢l resto del contexto tenga que ser capitalista, pues también puede coexistir
con una economia socialista, si este es el sistema que se transforma como eco-
nomia hegeménica en el Peru.

Para terminar, quisiera proponer algunos temas que me parecen impor-
tantes para el debate. E1 primero se refiere a retomar nuevamente esta idea de
los limites o potencialidades de desarrollo en los andes, en base a la produc-
cion campesina.En las ponencias presentadas hay posiciones bastante optimis-
tas, Las ponencias parecen haber sido hechas realmente por “campesinistas™.
La ponencia de Borit, por ejemplo, menciona que lo que es un problema en la
Sierra, por su heterogeneidad ecoldgica, en microclimas. en resursos; en reali-
dad se transforma mds bien en una potencialidad. Hay tantos microclimas que
uno no puede hacer producciones de todo tipo, En cuanto a la tecnologra,
lo que parece ser una dificultad, es decir que no hay desarrollo tecnoldgico
en la economfa campesina, se transforma mds bien en una ventaja, porque
- justamente las brechas de productividad nos dan los techos a los cuales uno
puede llegar, sin esfuerzos muy grandes o sin esperas muy largas, en la oferta
tecnologica.

En cuanto a la organizacién comunal, me parece que los trabajos de
Plaza y Gonziles transforman lo que usualmente se considera un limite al de-
sarrollo de la agricultura, esto es la organizacién comunal, en algo realmente
positivo. Ellos dicen que es justamente a la inversa. que la organizacién comu-
nal es mds bien un mecanismo muy apropiado para el desarrollo de la agricul-
tura campesina. Entonces creo que sobre estas cosas deberiamos debatir mds
para consolidar un poco mds las sintesis que yo he hecho aqui o tal vez para
cuestionarlas,all{ donde hay que cuestionarlas.

El otro tema que me parece importante debatir es como organizar la
politica econémica que he propuesto. ;Quién lo hace?, ;a través de qué cana-
les? ;como se la maneja? Por ejemplo, la politica de precios, ;cOmo se mane-
jaria en nuestro pais’ ;a través de una empresa publica, a través de organiza-
ciones campesinas? ;qué pasaria con los manejos buenos y los manejos malos
de estos programas?
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La redistribucion de ingresos es una especie de operacion que consiste
en llevar agua de un sitio a otro con un balde pero con un balde que tiene agu-
jeros. Uno saca bastante agua de un sitio pero puede llegar al otro con muy
poca agua, porque se pierde mucho en el camino, se filtra. ;Como reducir las
filtraciones a fin de llegar a donde se quiere llegar con la mayor parte del in-
greso que se quiere transferir? ;Qué forma de organizacién campesina, por
ejemplo, pudiera ayudar a esto? ;Qué formas de control social habria que ha-
cer para estas politicas surtan efecto?

Aqur en nuestro Departamento de Economia hemos recibido reciente-
mente la visita de dos economistas de China Popular. Ellos nos contaban co-
mo se hacela politica econdmica en la agricultura en China. Uno de los logros
de esta politica es que el Estado en China compra alimentos a los agricultores
caro y vende a los consumidores barato. ;Coémo lo hace? A través de un apa-
rato burocrdtico, a través de ventanilla. Cuando preguntamos qué hacen en-
tonces con los problemas de corrupcién, dieron una respuesta que parece una
anécdota. que quiero también repetirla acd: en China si un joven comete un
hurto, lo que hacen es llevarlo al Director de la Escuela o a sus padres para
que lo reprendan, si comete un hurto dos veces, hacen la misma operacion, si
comete el hurto por cuatro o cinco veces, entonces empiezan a pensar si seria
-bueno llevarlo a la justicia. Todas estas cosas toman tiempo, entonces €l pue-
de hurtar muchas veces. Pero si un funcionario publico comete un acto de
apropiacion ilicita, es fusilado. Esto parece una especie de proverbio chino,
pero creo que algo de esto necesitamos en el Pert.

B) SINTESIS DEL DEBATE

El debate que se di6 sobre el tema ‘“Desarrollo Agrario de la Sierra™
puede ser resumido en tres cuestiones.

1.  Limitaciones del desarrollo capitalista y la via campesina.
La discusion aqui se centré en torno a si lo que habia fracasado en el
Perti era la economia capitalista o un patrén particular de desarrollo capitalis-

ta. En este altimo caso, cambiando el patrén de desarrollo se podrian lograr
efectos mas dinamizadores y menos concentradores sobre el desarrollo rural.

La vra campesina de desarrollo rural andino, propuesta por el expositor,
podria ser ampliada a una perspectiva de desarrollo regional. La demanda de
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consumo por los bienes que producen los.campesinos viene principalmente de

las ciudades andinas (y no de Lima). La produccién campesina podria, en
parte, ser industrializada en centros urbanos andinos. La expansion de la de-
manda regional permitirra desarrollar la agricultura andina también en térmi-
nos de cambio tecnoldgico al inducir 1a adopcién de innovaciones y. la eleva-
cion de la productividad. Por este efecto de demanda se podria también en-
tender las diferenciales de productividad mencionadas por el interlocutor para
Jauja (que sirve al mercado de Lima), Anta (que sirve a Cusco) y Acomayo
(que sirve a Acomayo).

Se sefalaron varias posibles limitaciones al desarrollo campesino. Pri-
mero, desde el punto de vista de las ciudades, es un proyecto de largo plazo
y para la oferta alimenticia a las ciudades habrd que depender en el corto pla-

zo de la agricultura comercial. Segundo, su viabilidad requeriria reducir sus-

tancialmente los poderes locales ;como se harfa eso?. Tercero, aunque el
interlocutor sostiene que la economia campesina puede coexistir con una eco-
nomia capitalista o con una economia socialista; para este ultimo caso habrra
que dar incentivos para expandir la parte colectiva de lu economia campesina
desde ahora. Cuarto, la via campesina supone la voluntad politica de realizar
una redistribucion de ingresos. ;Hay margen para tal redistribucidn en medio
de la crisis econdémica que vive el pais actualmente? A esta cuestion el interlo-
cutor respondié diciendo que el actual ingreso per cdpita del Perti es similar al
de los inicios de los afos 60. En esos afios se hablaba de un problema de desi-
cualdad y de la necesidad de redistribuir ingresos. Por lo tanto, habria espacio
para la redistribucidn ahora.

2. Limitesy potencizilidades de la Sierra

El contexto social, econémico y ecoldgico de los Andes muestra un
conjunto de elementos que constituyen, a la vez, potencialidades y limitacio-
nes para el desarrollo. E1 debate se centré en tres de esos elementos: hetero-
geneidad ecoldgica, heterogeneidad tecnoldgica y organizacion comunal. Pri-
mero, con respecto a las condiciones ecologicas se puso de relieve que la
agricultura andina es una actividad de alto riesgo. Este hecho tiene que ser
incorporado de manera fundamental en todo programa de desarrollo.

: ]

Segundo, la heterogeneidad tecnologica ofreLe potencialidades eviden-
tes. La productividad podria ser elevada ahora sin grandes esfuerzos adiciona-
les en investigacion tecnolégica, aunque falta mucho por hacer en adaptacio-
nes. El rescate de la tecnologia nativa expande aun mds las posibilidades de
elevar la productividad y, lo que fue ilustrado en varias intervenciones, puede
reducir costos monetarios de producccién. Por otro lado, la tecnologfa andi-
na y la moderna parecen complementarse en muchos aspectos.
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Tercero, la organizacién comunal parece tener potencialidades claras
pero que requieren de acciones tendientes a la revitalizacion de la comuni-
dad. Hubo intervenciones que sefialaban el estado actual de desorganiza-
cion y debilitamiento en que se encuentra la organizacién comunal. Para
otros esta descomposicion serfa, mds bien, la forma en que la comunidad se
ha adaptado a la influencia del crecimiento capitalista en el Pert.

3. Organizacion de la politica de desarrollo rural andino

La discusion sobre este punto se centré en dos cuestiones: ;quién va a
poner en marcha el desarrollo andino?; ;como se ejecutarfa?. La primera
cuestion se refiere a la voluntad politica de hacerlo. Algunos argumentaron
que politicamente el desarrollo rural no es atractivo porque, siendo un proce-
so de largo plazo, no ofrece rentabilidad politica inmediata. En el gobierno
entrante que preside el Dr. Alan Garcia Pérez se vera una clara intension de
dar la prioridad al agro pero habria que esperar su puesta en practica.

En cuanto a los problemas que enfrenta la ejecucion de polrticas: se
mencionaron varios. Primero, habia necesidad de reconocer claramente los
“cuellos de botella’™ que aparecerdn en el proceso de desarrollo. Un ejemplo
ilustrativo serra la falta de un stock adecuado de semillas en varios produc-
tos. El Estado tendria que dirigir su atencién a evitar tales estrangulamientos.

Segundo, el crédito, la extension: y. capacitacion, tendrdn que ser anr
pliados en su cobertura, en términos cuantitativos y cualitativos. Para ello, se
requeririan nuevas formas de oferta crediticia, cambios en la formacion de
los técnicos, necesidad de reprocesar las experiencias de programas de desarro-
llo aplicados en la sierra y as{ acumular conocimientos.

Tercero, la investigacion tecnologica tendria que estar orientada de ma-
nera mds directa a resolver los problemas especificos de la agricultura andina.
Esto requeriria un cambio en el modo actual de ver la investigacién y difu-
sién, que es muy vertical. Se piensa siempre que el agricultor debe recibir los
paquetes tecnoldgicos y habria que cambiar este método, incorporando las
pricticas actuales del agricultor a la agenda de investigacion.

Cuarto, un método muy frecuente de desarrollo rural lo constituyen
los programas micro-regionales, el interlocutor resumié su posicion diciendo
que éstos tenian limitaciones serias para desarrollar masivamente el campo
y que su utilidad principal estaba en el aprendizaje que se podria obtener
con proyectos pequefios para el disefio de programas amplios. Deberfan tener,
por ello, un cardcter principalmente experimental. Sin embargo en el debate
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se sugiri6 que para ofrecer algunos factores productivos esenciales, como el
agua, los programas micro-regionales parecen muy apropiados.

Todas las cuestiones mencionadas implican, ciertamente, una readecua-
cién del aparato estatal, no solo en su organizacion sino en su ideologfa. Por
gjemplo, se requiere una identificaciéon de la burocracia con los- problemas
del campesinado. ;Como re-estructurar el Estado? es una pregunta central
que surgio repetidas veces en el debate. La via campesina requiere de varias
revoluciones en la estructura del Estado, pues se trataria de tener un aparato
que pueda atender integralmente una economra tan diversificada como es la
campesina.

Finalmente, se plante en el debate la cuestion de utilizar la planifica-
cion para dar coherencia a la politica de desarrollo de la Sierra; coherencia en
términos de objetivos e instrumentos, en el corto y largo plazo, y en términos
de espacios econémicos dejados al mercado y espacios reservados al Estado.
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A) INTERVENCION DEL INTERLOCUTOR:
RAUL HOPKINS

El tema que voy a tratar es el rol del Estado en el desarrollo agrario. Si-
guiendo el pedido de los organizadores. tomaré como punto de partida las
ponencias presentadas a cste evento por Oscar Dancourt, Rémulo Grados,
Eduardo Grillo, Manuel Lajo, José Maguifia y Daniel Martinez. Obviamente,
dada fa amplitud y complejidad del tema tendré que ser selectivo.

Me voy a referir, en particular, a tres rubros principales de la interven-
cion del Estado: la politica de precios y de importaciones, la politica de ex-
tension e investigacion y la politica crediticia. Al final haré algunos comenta-
rios sobre dos temas adicionales que son el problema de la alimentacion y el
vinculo entre la politica agraria y la reactivacién global de la economia.

1. Poll'ti_ca de Precios

Las cifras disponibles indican que en las Gltimas décadas -ha habido un de
terioro de los términos de intercambio entre el campo y la ciudad, en tanto
los precios de los productos agricolas han crecido menos que los precios en
los otros sectores de la economia. Interesa en consecuencia, saber cuales son
los factores que han determinado dicho fenomeno. Las ponencias presentadas
a este evento avanzan en esta discusion. Manuel Lajo indica varias razones que
explicarian la caida relativa de los precios agricolas, sefialando la importancia
de las politicas cambiaria, arancelaria y de subsidios. Estas politicas inciden de
manera directa en los precios de varios de los productos agricolas fundamen-
tales.

En el caso de los productos importados, por ejemplo, sus precios estdn
estrechamente vinculados a la evolucién del tipo de cambio, aranceles y subsi-
dios. '
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En relacion a estos rubros se advierte que, durante largos perfodos, el
proceso devaluatorio quedd rezagado en relacion al proceso de inflacion.
Ello fue bastante claro en las décadas de 1960 y 1970. En esta iltima, ademds
de la politica cambiaria, el incremento de los subsidios a los alimentos impor-
tados contribuyd a abaratar sus precios y determind una mayor dependencia
externa en el abastecimiento de estos bienes.

De otro lado, varias investigaciones han sugerido que el comportamien-
to de los precios de los productos importados ha influrdo también en los pre-
cios de los productos no transables, es decir en aquellos productos que no im-
portamos. Estudios como el de Gregory Scott para el caso de la papa, la po-
nencia presentada por Daniel Martinea, el trabajo de Manuel Lajo, sugieren ,
en efecto, que en el mediano plazo se opera un proceso de sustitucion entre los
productos transables (trigo, leche, mafz amarillo duro, por ejemplo) y los no
transables (papa, habas, mayz amildceo, entre otros) debido a la variacion en
sus precios relativos. Por citar un caso, en sus estudios sobre la papa, Gregory
Scott indica que una de las razones que explicarran la lenta expansion de este
producto estaria dada por la creciente importacion de cereales (trigo princi-
palmente), que habria reducido la demanda por papa.

Ademds de las polrticas vinculadas al sector externo, hay otros factores
que inciden en los términos de intercambio campo-ciudad. Por un lado, pare-
ce haber-una relacion entre nivel de actividad y términos de intercambio. En
un estudio que realizamos en el Instituto de Estudios Peruanos se periodizo
la evolucién de la economra peruana en las Gltimas dos décadas y media en
fases de expansion y-de recesion, constatindose que, en conjunto, los precios
de los productos agricolas mejoraron relativamente cn los periodos de expan-
sion, ocurriendo lo contrario en los periodos de recesion.

Hay, finalmente, otro aspecto que me parece importante. Cuando uno
observa el comportamiento de los precios de los productos agricolas, uno
constata que la carda en sus precios relativos se presenta de manera diferen-
ciada por productos. En algunos, ésta ha sido mucho mds drdstica que en
otros. En varios de los productos campesinos, el deterioro de sus precios rela-
tivos ha sido particularmente significativo. Estudios realizados (Hopkins
1981: capitulos IV y VII) sugieren la importancia de considerar el impacto
del patrén de crecimiento de la economia en la demanda por bienes agrope-
cuarios. La evidencia revisada sugiere que esta demanda crece de manera muy
desigual por productos y es singularmente lenta en varios de los que provie-
nen de la Sierra. La explicacion es bastante sencilla: estos productos se consu-
men muy poco en las grandes ciudades que es donde la poblacién y el ingreso
han crecido rdpidamente. Las migraciones y la expansién de las ciudades, por
tanto, han incrementado fundamentalmente la demanda por productos de
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consumo urbano. Ello ha tenido una incidencia importante en los precios de
los productos campesinos, que han caido relativamente.

Los puntos seialados hacen evidente la necesidad de considerar los as-
pectos de la demanda en los planes de reactivacion agropecuaria. Politicas de
crédito, asistencia técnica y de precios de refugio que no consideren este as-
pecto corren el riesgo de fracasar porque los logros en el aumento de la oferta
podrian resultar en una carda drdstica en los precios si no se alteran las condi-
ciones de la demanda. Esta es la experiencia de algunos proyectos de desarro-
lo que alcanzaron incrementos sustantivos en la produccion agropecuaria.

Quisiera concluir este tema sobre politica de precios senalando varios
puntos en torno a los cuales parece haber consenso en los investigadores agra-
rios, y que podrian facilitar la discusion sobre medidas de politica econémica.

Por un lado hay coincidencia sobre la necesidad de modificar la orienta-
¢ion global de la politica de subsidios. Estos,en lugar de afectar a la produc-
¢ién importada,deberran beneficiar a los productores nacionales. Si bien es
cierto que hay algunos subsidios a productos de origen nacional, todavia si-
gue siendo cierto que la mayor parte de los subsidios-estdn orientados a pro-
ductos provenientes del exterior.

Otro punto, seiialado por Daniel Martinez, es el establecimiento gradual
de aranceles a los productos agricolas importados, lo cual pone en discusion
el tipo de proteccion que debe tener mercado de alimentos: ;se deben aplicar
aranceles o un tipo de cambio diferencial? ;deben haber restricciones y cuo-
tas de importacion? Estos son algunos rubros de politica que estdn en el cen-
tro de la discusion.

Un tercer punto de gran importancia, sobre el cual deben profundizar-
se los estudios, es el referido a los precios de refugio y a los cambios institu-
cionales que requiere su implementacién; modificaciones que necesariamente
inciden en otras politicas relacionadas, tales como la politica de comerciali-
zacion y de crédito. ) ’

Finalmente, cuando se discute el tema de politica de precios y de pro-
teccion del mercado de alimentos, una de las preguntas que surgen estd refe-
rida al costo de dichos programas y la fuente de su financiamiento: ;juna po-
litica de precios favorable a la agricultura implica necesariamente una dismi-
nucién del nivel de vida en las ciudades? ;Cudles son los Iimites, a largo plazo,
de una politica de subsidios,financiada a través del gasto piblico?
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2. Proteccion del Mercado de Alimentos y Politica Arancelaria

La ponencia de Manuel Lajo introduce nuevos planteamientos en la dis-
cusion del tema de esta seccion, que me parece de vital importancia discutir.
El sugiere, a partir del andlisis de la politica arancelaria implementada, que
ésta ha sido claramente discriminadora en contra de la agricultura.

En este sentido compara el nivel de aranceles que existe sobre los insu-
mos agropecuarios con aquellos referidos a los productos alimenticios proce-
sados. Mientras existe un arancel muy bajo o nulo a los insumos de origen
agropecuario, la proteccion es bastante elevada a los productos procesados.

En el caso de productos de molinerfa, por ejemplo, el trigo importado
tenia un arancel de 109/0 afio 1979, mientras que los productos procesa-
dos, derivados de estos insumos, como fideos, galletas y panes, por ejemplo,
tuvieron, ese mismo aio, aranceles de 1009/o, 1319/0 y 1119/0 respectiva-
mente.

En el caso de productos lacteos el arancel de la leche descremada impor-
tada era de 15°/o mientras que los productos procesados tenfan los siguientes
aranceles: leche evaporada 369/0, queso 869/0 mantequilla 419/¢.

Lajo argumenta que esta elevada proteccion estaria a la base de las sobre-
ganancias de la industria agroalimentaria; lo cual posibilitarfa politicas que
eleven el nivel de aranceles a los insumos agropecuarios, sin que ello resulte,
necesariamente, en un alza de los precios de los productos finales. Esta es una
importante proposicion, que necesitaria ser discutida en este evento.

Numerosos autores coinciden en que la politica de precios y las medidas
orientadas a la disminucion de la dependencia alimentaria tienen que dar prio-
ridad a la reactivacion de la oferta y al aumento de la productividad. De no
ser asi, el costo social de dichas politicas —precios altos y/o una fuerte pre-
sion sobre el déficit fiscal debido a los subsidios— serd elevado e insostenible
en el mediano y largo plazo. Es importante sefalar, en este sentido, que la im-
portacién de alimentos se desarrolld en gran medida porque, teniendo divi-
sas, era la manera mds sencilla de disponer de alimentos baratos. Si el Estado
se propone que esos alimentos provengan del agro nacional, se requiere de
todo un esfuerzo institucional y de cambio en las mismas condiciones de pro-
duccion. El tema de la politica de precios nos lleva entonces al dmbito de la
produccion. Aparecen aqui, en primera linea, dos temas que debemos tratar
a continuacién: las politicas de investigacion y extension y la politica credi-
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ticia. Ambas son herramientas de vital importancia que pueden ser utilizadas
por el Estado para modificar las condiciones de produccion. Ciertamente és-
tas no son las vinicas. Una politica fundamental, que no voy a poder tratar
por obvias razones de espacio, es la referida a las inversiones piblicas en el
agro.

3. Politicas de Investigacion y Extension

La ponencia de Eduardo Grillo a este Seminario aporta valiosos elemen-
tos al conocimiento de este tema. Grillo evala las politicas de investigacion
y extension aplicadas en la agricultura desde dos perspectivas. La primera se
refiere a la contribucién de dichas politicas a las condiciones productivas de
las medianas y grandes unidades agricolas en las que predomina el monocul-
tivo especializado. Estas unidades han sido predominantes sobre todo en la
Costa y algunos valles interandinos, caracterizados por un alto nivel de pro-
ductividad.

El autor seiiala que, en relacion a estas empresas agrarias, ha existido un
alto grado de adecuacion entre ¢l contenido de los programas de investiga-
cién y extension, y los requerimientos técnicos de este tipo de fincas. El su-
gerente recuento de programas y acciones desarrolladas por el Estado a lo
largo de este siglo confirma claramente su proposicion.

Grillo senala, sin embargo, que pese a esta adecuacion el esfuerzo desa-
rrollado ha sido insuficiente, en tanto el monto del Presupuesto de la Repu-
blica que se dedica a estos rubros es exiguo. Entre el 2 y 3 9/o corresponden
al Ministerio de Agricultura, de los cuales sélo entre el 1 y el 2%/o se asigna
a investigacion. El autor destaca, de otro lado, el gran potencial que existe
“en términos de investigacion y de extensidon, que se advierte al comparar los
rendimientos obtenidos en parcelas demostrativas y en las parcelas de los
agricultores. Las significativas diferencias que se observan sugieren un gran po-
tencial de expansion de la productividad agricola.

Otra caracteristica importante de las politicas de investigacion y exten-
sién ha sido el cardcter oscilante que han tenido a lo largo del tiempo y su
falta de continuidad, lo cual ha impedido que muchos de los proyectos y
programas desarrollados puedan consolidarse.

La segunda perspectiva de evaluacion de las politicas de investigacién
y extension, propuesta por Grillo, se refiere a su impacto en elmejoramiento
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de la calidad de vida de la gran” mayoria de la poblacion rural. ;Hasta qué
punto los programas de investigacion y extension han contribuido al desarro-
llo de las condiciones de produccion de la mayor parte de productores agrope-
cuarios?. En esta segunda perspectiva destaca que el modelo de desarrollo
nacional ha asignado a la investigacion agraria un rol muy modesto. Los
programas han estado centrados en el mejoramiento genético y en adecuar la
dosificacion de pesticidas y fertilizantes a las condiciones locales. Sin embar-
go, el probleni. tecnoldgico para la mayor parte de productores, no se reficre
exclusivamente a estos aspectos.

El autor propone una scrie de rubros adicionales que deben considerar-
se. Destaca que debe acabarse con la dualidad entre investigacion y extension.

Los problemas concretos del agricultor deben ser los puntos de partida
de las labores de investigacion y extension y no los puntos de llegada. No es el
extensionista el que debe acercarse al campo exclusivaimente para ensefiar al
agricultor, sino que, en primer lugar, debe conocer cudles son los problemas
concretos que enfrenta el productor para, a partir de allf, desarrollar la inves-
tigacion y extension que sean necesarias. Destaca, ademds que la produccion
es un hecho social y por lo tanto, en el caso de la mayor parte de productores
de la Sierra las labores de investigacion y de extension deben estar estrecha-
‘mente vinculadas al trabajo en las comunidades campesinas.

Estos programas deben dar énfasis a todo lo que es el rescate de tecno-
logfas nativas.

Finalmente, es evidente que laintroduccion de mejoras técnicas, y en ge-
neral el aumento de la productividad, plantea directamente el problema del
financiamiento y del crédito, sin los cuales es dificil pensar en su aplicacion
exitosa. Este tema es tratado a continuacion.

4.  Politica de Crédito

En 1984 las colocaciones del Banco Agrario fueron de alrededor de 250
millones de dolares, lo cual significd el 13.5%/0 de las colocaciones totales del
sistema bancario. Estas cifras nos muestran la magnitud significativa del cré-
dito agrario, y la importancia de examinar hasta qué punto estos recursos es-
tdn siendo utilizdos eficentemente en la perspectiva del desarrollo agrario.

El trabajo presentado por Romulo Grados aborda una serie de aspectos
vinculados a esta problemadtica, incluyendo valiosa informacion estadistica
sobre el particular. Al igual que en los programas de extension e investigacion,
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lo primero que uno advierte es la concentracion de recursos en unos cuantos
productos. Son cinco los que congregan la mayor parte de las colocaciones del
Banco Agrario: algodon, arroz, café, papa (fundamentalmente de la Costa),
y marz amarillo duro (producido en la Costa y Selva). Esta excesiva concen-
--tracion y la virtual marginacion del productor campesino serrano son dos obs-
tdculos centrales que enfrenta la politica crediticia. Si bien en la tltima déca-
da ha habido un incremento importante en los créditos a a Sierra, [os montos
asignados siguen siendo insignificantes en relacion a los requerimientos exis-
tentes.

Otra caracteristica de los programas de apoyo crediticio es que los mon-
tos dedicados a capitalizacién y comercializacion son exiguos (13%/o y 119/o
del total respectivamente). Estos dltimos, ademds, estdn centrados fundamen-
talmente en tres productos: café, algodén y lana.

;Cudles son los factores que limitan la expansion del crédito? Un pri-
mer aspecto, muy importante en los Ultimos afios, se refiere a la escasez de
fondos. Desde 1979 el Banco Agrario no ha recibido ninguna transferencia
como aporte de capital del Banco Central de Reserva, lo que resulta en un de-
_ tericro creciente del patrimonio del Banco y en una creciente importancia de
su deuda con el BCR. El patrimonio del Banco en el total de fondos significa-
ba el 349%/0 en 1970 y al afio 1984 pasd a menos del 1°9/0, lo cual evidencia la
situacién critica del Banco. Ello se explica, en parte, por la aplicacion de tasas
subsidiadas y la falta de aportes de capita]l mencionada lineas arriba. Esta
situacion plantea la necesidad de analizar la politica de tasas de interés, el pro-
grama monetario del Banco Central y, en general, la politica de transferencias
que-debe o no realizar el Gobierno Central.

Otro factor que estd limitando la cobertura del Banco Agrario es la con-
centracion de las oficinas y del personal en Lima y en unas cuantas ciudades.
En 5 departamentos (Lima, Piura, Arequipa, Trujillo y Chiclayo) se concentra
el 429/o del personal det Banco. De otro lado, hay una insuficiente profesio-
nalizacion del personal : solamente el 2790 son directivos y profesionales; lo
que es agudizado por la falta de programas de capacitacion intensiva.

Ademds de los problemas de centralizacién y de concentracion de fun-
ciones, hay otros aspectos que sefiala Romulo Grados y de los cuales voy a
mencionar sélo algunos . Uno es la relacion entre el problema crediticio y los
problemas de tenencia de la tierra. Parte de la carda en la demanda de crédi-
tos estd vinculada a los problemas de gestion de las cooperativas y al proceso
de parcelacion. En el caso de numerosas cooperativas existe una elevada tasa
de mora lo que dificulta el otorgamiente de nuevos créditos. Se advierte, por
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tanto. un estrecho vinculo en tre la politica crediticia y la necesidad de con-
solidar el agro asociativo. En el caso de la Sierra hay demora en la entrega de
los certificados de marcas y sefiales como garantia para el recibimiento de
créditos y se hace necesario disefiar mecanismos qeu agilicen el otorgamiento
de créditos en esta region.

Concluyo esta seccion sefialando algunas propuestas de Rémulo Grados
para tratar el problema del crédito en el pais y el desarrollo del Banco Agra-
rio. Dadas las limitaciones de tiempo las abordaré de modo muy sintético.

Por un lado un punto central es la descentralizacion y desconcentracion
de funciones del Banco Agrario. Un segundo punto lo constituye la integra-
cion de acciones con la Banca de Fomento para satisfacer coordinadamente
los requerimientos de inversion. De otro lado, a fin de posibilitar una politica
de créditos subsidiados a la agricultura campesina, ¢l Banco Agrario debe in-
cursionar en otro tipo de servicios donde la tasa de retorno sea mds alta y de
tal manera poder compensar las tasas de interés promocionales a la pequena
agricultura serrana.

Finalmente, seria necesario establecer una serie de programas de apoyo
a la agroindustria, comercializacidon rural, exportaciones no tradicionales, in-
novacion tecnolégica en la Costa y programas integrales de apoyo para la Sie-
rra. .

La problemdtica del crédito en la Sierra requiere, a mi juicio, de espe-
cial atencion. Esta no se limita —como usualmente se plantea— a los niveles de
la tasa de interés. La estructura del sistema crediticio y las condiciones en que
éste opera son fundamentales, Los estudios sobre ccononiia campesina, por
ejemplo, sugieren que, para el campesino, una variable fundamental es la aver-
sion al riesgo. Su demanda de crédito es baja porque, en las condiciones en
‘que éste se les ofrece, resulta muy arriesgado adquirir compromisos. Adolfo
Figueroa ha sefialado en este sentido interesantes propuestas de cdmo podria
operar el crédito agrario a los campesinos.

El siguiente tema en la agenda es el referido a las politicas alimentarias,
a partir de la interesante ponencia elaborada por José Maguifia. Sin embargo,
dado que ello me exigiria un tiempo mucho mayor del que tengo disponible, -
voy a pasar al ultimo punto, referido al vinculo entre politicas agrarias y la
politica macroecondmica.
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5. Politicas Agrarias y Reactivacion Econéimica

. Hasta que punto la reactivacion agraria que se propone, de manera casi
undnime, debe estar necesariamente acompaiiada de una reactivacién en el
sector urbano industrial? ;Qué nexo existe entre la polmca macroeconomica
y aquella referida al sector agrario?

Los dos modelos elaborados por Oscar Dancourt son sumamente ilustra-
tivos de las opciones y dilemas que plantean estas interrogantes.

En ambos hay dos bienes y consecuentemente dos mercados: de pro-
ductos agricolas y de productos industriales. La diferencia entre los dos mode-
los es el mecanismo de formacion de precios de los productos agricolas. En el
modelo A los precios se forman en base a la oferta y la demanda. En el mode-
lo B, resultan de los precios internacionales, mediados por la tasa de cambio.

;Cudl de estas situaciones es la que corresponde a la agricultura perua-
na? Esta es la pregunta crucial, porque de acuerdo a cual sea el mecanismo pre-
dominante en la formacién de precios de los productos agricolas. las impli-
cancias de politicas econdmicas serdn sustancialmente diferentes. Por ejem-
plo, si el modelo A es el que refleja mejor la economia peruana, es decir, si
los precios de los productos agricolas se forman en base a la oferta y la de-
manda. entonces un aumento de produccién agropecuaria puede ser contra-
producente si no va acompafiada con politicas de reactivacién en la ciudad.
La explicacion es sencilla: el aumento de la produccion ocasionard un exce-
so de oferta que resultard en una caida en los precios, repercutiendo negativa-
mente en los productores agrarios.

Dancourt asume en su modelo una elasticidad precio de la demanda uni-
taria. Si fuera el caso que la elasticidad de la demanda es menor a uno, los
conceptos y las preocupaciones que €l tiene, serfan aun mayores, porque signi-
fican que un aumento en la produccién podria resultar en una carda muy
drdstica en los precios, con lo cual los ingresos totales de los productores po-
drian caer. En consecuencia, si el modelo A es el que refleja la situacion de
la economia peruana, politicas de reactivacion en el campo, tienen que estar
acompafiadas de politicas de reactivacién en la ciudad, a fin de evitar una
disminucion de los precios agropecuarios que afectarfa negativamente las me-
didas de reactivacion agraria.

Si, por el contrario, los precios se forman a partir de los precios inter-
nacionales, entonces la preocupacién es menor. El aumento de la produccién
resultado de la politica agraria sustituiria importaciones y, ceteris paribus.
los precios de los productos agricolas no caerian al estar fijados por los pre-
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cios internacionales. El resultado final es un aumento de los ingresos de los
productores.

Volvamos a nuestra pregunta inicial: ;Cudl de esos dos modelos es el
que se acerca mads a la agricultura peruana?

En mi opinion, la situacion es compleja y es dificil una respuesta cate-
gérica. Tenemos productos que son claramente transables, cuyos precios se fi-
jan en el mercado mundial, mediados por la tasa de cambio y subsidios; y
hay productos que funcionan en base a la oferta y la demanda. Los precios
del trigo, la leche o el maiz duro, por ejemplo, tienen una fuerte influencia
de los precios en el mercado mundial, mientras otros productos (papa, maiz
amildceo, carne de ovino, por ejemplo) son claramente fijados por la oferta
y la demanda. De ello resulta que la discusion del vinculo politica agraria
—politica macroeconémica sea méds complicada, siendo necesario tratar al sec-
tor agrario de manera mds desagregada. Para una serie de productos campesi-
nos hay efectivamente un problema de la formacién de precios por la oferta
y la demanda, por lo cual la reactivacién urbana aparece como requerimiento
complementario a la politica agraria.

A mi juicio, sin embargo, deben distinguirse los tipos y componentes dc
la demanda urbana. Expandir el nivel de actividad en Lima, por ejemplo,
tiene consecuencias muy distintas que expandir el nivel de actividad en las
ciudades del Cusco, Puno, o Cajamarca, dadas las diferencias en la estructura
de consumo vy, por lo tanto, en la demanda de productos agropecuarios. En
este sentido, creo que serfa nnportante discutir, ademas de la necesidad o no
de la reactivacidn urbana, el t1po de reactivacion que seria consistente con los
programas de desarrollo agrario, y viceversa.

En conjunto, el aporte modelsstico de Oscar Dancourt pone en eviden-
cia que la politica agraria y la politica macroeconémica no pueden ser pensa-
das separadamente. Poderosos hilos —no siempre evidentes a primera vista las
unen consustancialmente. Este es un importante mensaje, que es crucial
incorporar en el disefio y aplicacion de las politicas de reactivacion.

B) SINTESIS DEL DEBATE

En la sesion final, dedicada al “Rol del Estado en el Desarrollo Agra-
los debates giraron principalmente alrededer de cinco temas: papel
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general del Estado, politica de preCios, extension y capacitacion, politica
crediticia y vinculaciones de la agricultura con la ciudad y la reactivacion
ccondmica general.

1. Papel general del Estado

Se sugirié que el papel del Estado tiene que estar diferenciado por
regiones naturales: también se indic6 que el Estado deberia preocuparse
no solo por la oferta de alimentos sino por la nutricion, pues no son proble-.
mas idénticos. El Estado podria jugar un papel importante 'en modificar
los patrones de consumo: a ello se podria afadir su papel en modificar I
estructura productiva dentro del agro. '

2. Politica de precios

En cuanto a acciones que podria tomar el Estado en mejorar el funcio-
namiento del mercado de alimentos se sugirieron a) buscar la reducci6n en los
costos reales de comercializacion; b) perfeccionar el sistema de informacion
naional sobre precios agricolas y siembras (muchos casos de oligopolio se
basan en el manejo eficiente de informacion por los comerciantes).

Sobre politicas de precios de refugio se siguieron: a) para los bienes
transables internacionalmente, se podria eliminar la inestabilidad de los pre-
cios domésticos (que resultan de la inestabilidad en los precios internaciona-
les) establecieron aranceles a la importacion variables a fin de que los precios
domésticos sigan la tendencia del precio internacional. (Una politica de precio
de refugio podria basarse en ese precio promedio); b) para los bienes no tran-
sables el precio de refugio se determinaria con independencia del precio inter-
nacional, pero habria que tomar en cuenta para ello las marcadas diferencias.
cn productividad que existen entre agricultores.

3. Politicas de linvestigacion, extension y capacitacion

En cuanto a la investigacion tecnolOgica se presentaron argumentos en
el sentido que existe suficiente oferta tecnologica. lo que falta es que los agri-
cultores la adopten.

El problema actual no es tecnoldgico sino principalmente econdmico y
social. '

La investigacion tecnologica futura, se sugiri0, deberia dirigirse a desa-
rrollar técnicas o insumos que ahorren divisas. Por ejemplo, con la mayor
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investigacion en genética se pueden lograr varicdades mis resistentes a plagas
y ahorrar asi ¢l uso de pesticidas, que son importados.

4.  Politica crediticia

Parece evidente que el Banco Agrario no puede operar eficientemente
con todos los agricultores del pais. La heterogeneidad de la agricultura perua-
na haria aconsejable tener algunos bancos especializados, como serfa el caso
del banco campesine, por ejemplo. Otra sugerencia es que los trdmites ante
el Banco Agrario podrian reducirse sustancialmente con la conformacion de
comités de crédito en fos pueblos, con capacidad de scleccion de los sujetos
de crédito.

Una manera de generar incentivos a los agricultores para que adopten
innovaciones tecnoldgicas podria consistir en que el Lstado tenga un esquema
para compartir con el productor los riesgos de la innovacion. En realidad, ¢l
Estado deberia modificar las condiciones objetivas bajo las cuales operan los
agricultores andinos a fin de que la adopcion de innovaciones sea mas amplia.

5. Politica agraria y reactivacion

Si los términos de intercambio son desfavorables a la agricultura, el Es-
tado tendria algunos instrumentos para realizar transferencias compensato-
rias, tales como el gasto plblico y el crédito subsidiado.

Se puso en cuestion la evidente empirica con que se cuenta para cono-
cer la evolucion de los términos de intercambio. Los diferentes estudios
parecen no coincidir en las tendencias. Aqui faltarfa mayor profundizacion
en los trabajos estadisticos.

Se puso de manifiesto que los efectos de la recesion e inflacion de los
Gltimos afos sobre los términos de intercambio dependen de si los bienes
agricolas son transables internacionalmente o no. Claramente los términos
de intercambio estdn influidos por la politica econdmica del Estado.

Una pregunta central que fue discutida es: Para reactivar la agricultura
hay que reactivar la ciudad pero, ;cudl? ;Lima? ;provincias? En cada caso
habria un efecto diferenciado para los agricultores del pais, debido a las dife-
rencias en la orientacion de la demanda. Asi en el “mercado restringido” en
que operan principalmente los campesinos, el mayor efecto vendria de una
reactivacion de la economia de las ciudades andinas, que de donde viene la
demanda mis importante para los productos que producen los campesinos.
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APROXIMACION A UN BALANCE

Introduccion

No es la intencion de este breve articulo abusar de la paciencia del lec- -
tor, reseiando cada una de las veinte ponencias que conforman la segunda
parte del presente libro. Mas bien, sobre la base de dichos documentos, dec
los debates sostenidos durante el Seminario y algunas lecturas complementa-
rias, se intentard desarrollar una reflexion de conjunto sobre cada uno de los
cuatro grupos tematicos, en funcion a los cuales se solicitaron las ponencias y
se desarroll6 el Seminario.

En tal sentido. el presente articulo tiene el caricter de un post scrip-
tum, que no demanda otra originalidad que aquella proveniente de la labor de
sintesis y reflexion.

)] Frontera Agraria

Aprovechando sblo el 2.79/o de su territorio como superficie agricola,
el Peri se sitlia bastante por debajo del correspondiente promedio de Suda-
mérica, que llega a 7.89/0. En términos de hectareas cultivadas per cipita y
por persona ocupada en la agricultura, las respectivas cifras llegan a 0.2y 1.8
para el Perti, frente a 0.5 y 5.7 para Sudamérica (datos referidos a 1983 pro-
venientes de FAO 1984).

Estas cifras muestran la notable escasez de tierras de cultivo en el Pert
(en realidad las estimaciones oscilan entre 2.7 y 3.7 millones de hectéreas cul-
tivadas, habiendo usado la FAO la cifra de 3.5).

- El problema del agua en la Costa, la accidentada topografia de los An-
des y la acidez de gran parte de los suelos en [a Amazonia son, entre otros.
factores que limitan la posibilidad de aprovechamiento del territorio nacional
para fines agricolas. Sin embargo; segin la ONERN (Zamora, Cuadro No. 2)
(1), el potencial de tierras agricolas (capacidad de uso mayor para cultivos
en limpio y permanentes) bordearia los 7.6 millones de hectdreas. Es decir,
seria posible entre duplicar y triplicar la actual frontera agricola.

Zamora sefiala que el potencial de expansionse concentraenun 859/oen
la Selvay el resto en la Costa. A su juicio, en la Sierra no seria posible ampliar
la frontera, existiendo —al contrario— sobreutilizacion de suelos. Esta ultima

(1) Iin lo sucesivo, al citar un autor sin tfecha nos referimos a su ponencia incluida
en ¢l presente libro, Si un autor es citado con fecha, consiltese la bibliogratia
detallada al final del presente articulo.

89



JAVIER PORTOCARRERO MAISCIH

proposicion ha sido objeto de controversias, en especial debido a la posibili-
dad de construir o reconstruir andenes en dreas de alta pendiente, clasificadas
por ONERN como zonas de proteccion.

Existiendo un significativo potencial de ampliacion de la frontera, lo
fundamental es entonces un problema de costos, sobre todo de costos de
oportunidad.

Durante las Gltimas décadas el Estado ha concentrado excesivamente la
inversion publica agraria en proyectos de irrigacion. Peor atin, alrededor del
759/0 de dicha inversion se ha dirigido, durante los aios 70, hacia los grandes
proyectos de irrigacion en la Costa (Hopkins 1985); caracterizados por sus
elevados costos unitarios; sus altas intensidades tanto en capital como en im-
portaciones y en endeudamiento externo; asi como por sus dilatados periodos
de maduracion.

Aunque la base de informacién es poco confiable y existen discrepan-
cias metodoldgicas sobre la distribucion de costos entre componentes (hidroe-
nergia, mejoramiento de riego y nueva superficie), estas grandes irrigaciones,
en Ordenes de magnitud, suponen costos unitarios muy altos: desde alrededor
de USS$ 5 mil por hectarea en Chira-Piura, que es probablemente la mas renta-
ble entre las grandes irrigaciones de la Costa, hasta niveles que se aproximan
alos US$ 20 mil por hectarea en Majes.

El énfasis en la construccion de nueva infraestructura para las grandes
irrigaciones costeflas ha significado un notable descuido de las politicas de uso
y conservacion de los recursos, asi como de la operaciéon y mantenimiento de
la infraestructura ya existente (Boschmann 1983, Urban, Guerra). Probable-
mente, la superficie ganada en irrigaciones es inferior a la que se pijerde como
consecuencia del mal drenaje y de la desertificacion en la Costa; de la erosion

en los Andes y de la deforestacion e inadecuadas pricticas agricolas en la Ce-
ja de Selva. '

Frente a esta situacion se pueden bosquejar algunas recomendaciones.
de politica. La més general es que se debe otorgar una mayor prioridad a la
consolidacion, buen uso y desarrollo de los rendimientos por hectdrea en la
actual frontera, antes que dedicarse —con gastos muchos mayores por unidad
de rendimiento— a nuevas grandes irrigaciones.

En particular no se deberian iniciar nuevos grandes proyectos de irriga-
cion en la Costa. Ello exige una adecuada estrategia politica de neu-
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tralizacion de este tipo de reivindicaciones, generalmente lideradas por las
elites regionales de los sectores publico y privado (camaras de industria y
comercio, burocracias locales, parlamentarios, etc.).

Las prioridades en la Costa deberian estar dirigidas a prevenir los pro-
blemas de salinidad y desertificacion; a rehabilitar tierras ensalitradas y a
mejorar la eficiencia del riego. Esto tiltimo exige las siguientes medidas: a) el
fomento de cultivos adecuados; b) el reforzamiento de las administraciones
técnicas dé riego; ¢) la capacitacion a los agricultores en la materia; d) la pro-
mocion de técnicas que ahorren agua; ¢) ¢l mejor aprovechamiento de las na-
pas fredticas y f) un apropiado sistema de tarifas de agua.

En 1a Sierra la prioridad fundamental 1a deben tener los programas de
crecimiento vertical; es decir el incremento de los rendimientos por unidad
de superficie, politica que tiene un elevado potencial conforme lo demuestran
las notorias brechas de productividad al interior de la region (Figueroa). Tam-
bién son de primera importancialas actividades de conservacion de suelos con-
tra la erosién: la reforestacion de cuencas, la edificacion de andenes o zanjas
de infiltracién, el empleo de surcos a nivel, etc. (Ministerio de Agricultura
1984, Masson). Por Gltimo, la construccién de pequefios reservorios y siste--
mas de conduccion de agua —muchas veces aprovechando la deteriorada in-
fraestructura prehispanica (Masson)— tiéne una significativa importancia en
los Andes, donde el 779/0 de la superficie agricola se cultiva bajo el régimen
de secano.

Dados los bajos rendimientos —exceptuando el café y la coca— de los
cultivos predominantes en la Amazonia respecto a los promedios nacionales,
pareceria existir espacio para el crecimiento vertical. Sin embargo, el mayor
potencial aparentemente estid en la ampliaciéon de la frontera, que podria
crecer desde las aproximadamente 600 mil hectdreas actualmente cultivadas
hasta un maximo de 4°600,000 hectdreas (Zamora). No obstante, la disper-
sion, dificil acceso y relativamente baja fertilidad de estas dreas, d1ﬁcu1ta en
buena parte, su incorporacion a la agricultura,

En todo caso, existe alli un potencial muy importante que podria ser
aprovechado en significativa medida a costos razonables (Del Aguila). Lo que
habria que evitar son las précticas depredatorias de la agricultura migratoria
que habrian llevado, segin algunas versiones, a deforestar unas 6 millones de
hectireas (Dourojeanni et al, 1985). Muchos proyectos de colonizacion han
dedicado demasiados recursos a la construccién de carreteras, descuidando el
manejo ecologico.

Por dltimo, debe sefialarse que la vocacion natural de la Amazonia es el
bosque. 46 millones de hectareas, es decir el 610/0 de la superficie selvitica,
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se estima potencialmente apta para la produccion forestal (Zamora, Cuadro
No. 1), siendo muy reducido el aprovechamiento actual de este potencial;
entre otros tactores, por la gran heterogeneidad de los bosques, las dificul-
tades del medio y la ausencia de politicas promocionales adecuadas.

tl)  Unidad Productiva

Debido a la significativa importancia de las cooperativas agrarias de la
Costa en cl producto bruto agropecuario y a la urgencia de identificar poli-
ticas adecuadas frente al proceso de parcelaciones, parece justificado centrar
la atencion de esta seccion en la referida problemaética.

Del proceso de reforma agraria (Decreto Ley 17716) emprendido por el
gobierno del General Velasco, surgieron aproximadamente 618 cooperativas
agrarias que reemplazaron a las antiguas haciendas y llegaron a concentrar al-
rededor de la mitad de la superficie agricola de la Costa (Caballero y Alvarez
1980).

Dichas cooperativas habrian transcurrido a través de cuatro periodos:
organizacion (1972-75), consolidacion (1976-79), crisis econdmica (1980-82)
y crisis organizativa desde 1983 en adelante (Martinez, interlocutor)(1).
Esta 0ltima etapa ha significado que cerca del 600/0 dc las cooperativas se
encuentren actualmente parceladas. Martinez (interlocutor) y, con mayor
énfasis, Méndez sostienen que factores externos a las cooperativas han sido
los causantes principales de esta crisis. En concreto, Martinez senala que la
desfavorable evolucion de los precios relativos entre insumos y producto y los
elevados gastos financieros representan las causas bésicas de la crisis economi-
ca de las cooperativas que, ante las facilidades promovidas por el gobierno del
arquitecto Belainde, desembocé en un generalizado proceso de parcelaciones.

Méndez ilustra bien cémo en este proceso hubo notables dosis de im-
provisacion e incluso cuestionables manejos. Su critica a la parcelacién es
radical. A su juicio es una opcion inviable en el mediano o largo plazo, funda-
mentalmente por la escasez de aguay la recurrencia de “sequias” en la Costa.

No compartiendo tan tajante conclusion, Martinez aduce que se deben
explorar modelos alternativos. Por ejemplo, la propiedad de‘la tierra y la ad-
ministracion de ciertas instalaciones o servicios podria ser colectiva y el usu-

1) En adelante, al citar a un autor de csta mancra, nos relerimos a su intervencidn
como interlocutor en ¢l Seminario, incluida cn ¢l presente libro.
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fructo de la tierra podria ser individual, colectivo o mixto de acuerdo a la pro-
pia decision de los socios.

Una opcion relativamente similar es propuesta por Carter (1985). Para
¢l 1a eliminacion del hacendado, aunque socialmente deseable, generd un va-
cio de autoridad en las cooperativas, que ha menoscabado el esfuerzo y la dis-
ciplina laboral de los socios, disminuyendo la productividad del trabajo. Por
el contrario, en las parcelas el vinculo esfuerzo-ingreso es directo, 1o que fo-
menta una mayor productividad.

Sin embargo, las cooperativas tienen la ventaja de poder aprovechar las
economias dc escala de algunas etapas del proceso productivo y de poder
“socializar’ los riesgos inherentes a la produccién agraria. En el caso de un sis-
tema parcelario, ambos factores podrian conducir a un proceso de reconcen-
tracion de la tierra. ‘

Por ello, Carter propone una cooperativa mixta. Las actividades sensi-
bles a la escala, como por ejemplo la preparacion de la tierra, podrian organi-
zarse utilizando salarios supervisados en base al tiempo. Sin embargo, cada in-.
dividuo se harfa responsable por la ejecucion de todas las tareas intensivas
en trabajo en una parcela especifica (por ejemplo eliminar la mala hierba),
relacionandose su ingreso a la produccion del lote. Este sistema tendr{a tres
ventajas: aprovechar las economias de escala, incentivar la productividad in-
dividual y aminorar los riesgos del productor directo.

En cuanto a la problematica de las SAIS, fa ponencia de Jurado, Valdi-
via y Pichihua y la sintesis del debate sobre el tema describen las dificultades
de estas unidades en la coyuntura 1980-85 ¢ identifican algunos problemas
mas estructurales. Entre estos sobresalen los desbalances y conflictos entre el
nicleo empresarial y las comunidades socias de las SAIS. A pesar de estas
importantes contribuciones, todavia parece necesario profundizar las investi-
gaciones para poder llegar a recomendaciones mds concretas de politica.

Aramburti ha realizado un significativo aporte al conocimiento del
proceso de colonizacién en la Amazon{a. Migrantes andinos, que se asientan
en zonas inadecuadas de la Selva Alta, practican una agricultura con técni-
cas no adaptadas a la realidad ecologica de la region, generando una fuerte
depredacion del medio ambiente. Dourojeanni (por ejemplo en 1985, pig.
61-64) ha descrito con mayor detalle las graves consecuencias resultantes.

Frente a esta situacion, Aramburi propone algunas vias de solucion,
entre las que debe destacarse la reorientacion de los proyectos especiales en
Selva, excesivamente concentrados en el componente carretero, hacia la pro-
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mocion de la investigacion, la extension y la adopcion de tecnologias apro-
piadas; hacia 1a formulacién y ejecucion de adecuados planes de manejo am-
biental; hacia la organizacion de la poblacion y hacia la diversificacion pro-
ductiva y provisién de servicios basicos.

La falta de informacién existente sobre la importancia, caracteristicas,
obstaculos y potencialidades de la pequeiia y mediana agricultura comercial
privada en la Costa y 1a Sierra se revela en la ponencia de Paz Silva y debe ser
un item importante en la agenda de futuras investigaciones. No obstante, la
gran experiencia del ponente con este tipo de unidades productivas lo lleva
a recalcar la necesidad de promover su asociacion por valles y por productos
para intervenir organizadamente en los tres bloques del proceso productivo: la

. adquisicion de insumos y productos; la operamon durante el cultivo y la cose-
cha y comercializacion.

1) Desarrollo Agrario de la Sierra

Al momento dc definir los grupos tematicos del Seminario, se decidid
concentrar el tercero sobre la problemitica de la economf{a campesina, dejan-
do para el segundo la reflexion sobre la pequena o mediana agricultura y las
unidades asociativas en los Andes.

Es muy vasta la literatura existente sobre la realidad agraria y, en parti-
cular, sobre la economia campesina de la Sierra (Caballero 1984). En térmi-
nos bastante sintéticos, la ponencia de Figueroa dibuja el panorama del agro
de la region. La economia campesina representa un 720/o de las familias
(860 mil en 1980), pero solo posee un 500/0 del drea bajo riego, un 429/o
de la tierra bajo secano y un 430/o de la superficie de pastos. En promedio
estima que cada familia campesina cuenta con 0.3, 0.9 y 7.1 hectéreas bajo
riego, bajo secano y de pastos respectivamente (Figueroa: Cuadro 1). Ademds.
posee un pequefio stock ganadero y parte de su fuerza de trabajo que puede
vender a cambio de un salario (generalmente de manera estacional) o utilizar
para actividades artesanales o de otro tipo.

Con una base tan pobre de recursos, la productividad del trabajo es
necesariamente baja. Gonzdles estima que con un 209/0 de la fuerza laboral
del Perti, los campesinos de la Sierra s6lo aportan entre un 3 y un 49/o del
producto bruto interno. Asi, el campesinado andino se encuentra en la base
de la piramide de ingresos.

A su vez, el reducido ingreso implica bajas tasas de ahorro y, por lo tan-
to, escasas posibilidades de acumulacién. El crecimiento natural de la pobla-
cion, al aumentar la presion sobre la escasa tierra disponible, no hace sino
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agravar la situacion, impulsando los procesos de minifundizacion, proletari-
zacion y migracion, (Caballero 1981, Figueroa).

Para Figueroa (interlocutor), el desarrollo capitalista en el Pert, a dife-
rencia del modelo clasico analizado por Marx, no ha tenido el vigor suficiente
como para transformar al campesinado en proletario y —en ese proceso- au-
mentar su nivel de vida.

Como estrategia alternativa propone el desarrolio directo de la econo-
mia campesina de la Sierra; que —dadas las limitaciones de la frontera agra-
ria— fundamentalmente equivale a desarrollar los rendimientos y la produc-
tividad. Como lo muestran las notables brechas existentes entre campesinos,
aqui el techo por alcanzar —sin grandes cambios tecnoldgicos— es alto.

Ello exige transferencia netas de recursosy, por tanto, voluntad y fuer-
za politica para hacerlo (Gonzales). Ademds, se requieren varias condiciones
en el disefio y ejecucion de los sistemas de incentivos y programas de desa-
rrollo.

Primero, se require una politica econOémica global que no desproteja
el agro y que no fomente importaciones alimenticias baratas que compitan
con la produccidon campesina. En este sentido, el manejo del tipo de cambio
real, de los subsidios y de la estructura de la proteccion efectiva son claves.

En segundo lugar, considerando la diversificacion, complejidad, aversion
al riesgo y actividades de produccion conjunta de la economia campesina, no
se deben seguir politicas aisladas, sino “‘paquetes”. Es decir, se necesita un
manejo integral, una mezcla Optima de medidas. Asi, las politicas de precios
de productos e insumos; de facilidades en la comercializacion; de investiga-
cion, asistencia técnica y capacitacion; de crédito y de mejoramiento en la
- calidad de los recursos, deben estar bien interrelacionadas (Figueroa, Gon-
zéles).

Tercero, estas politicas deben aprovechar la organizacion comunal co-
mo forma de organizacion social de la produccién (Plaza). En cuarto lugar, el
conjunto de medidas —dada la complejidad e imposibilidad de ajuste rdpido
de las economias campesinas— debe mantener una cierta estabilidad en el
tiempo. Asi, los incentivos y los programas deben implementarse con una
perspectiva de mediano y largo plazo (Figueroa, Gonzales).

Por ultimo, aunque no menos importante, el alcance de estas acciones
debe ser masivo y no limitarse a esfuerzos aislados en espacios pequefios (Fi-
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gueroa). Por lo menos, ciertos incentivos, principalmente mercantiles (pre-
cios de garantia o refugio, crédito subsidiado, etc.), deberian ser generales;
mientras que algunos programas de fomento productivo o manejo ambiental
(Borit: Grafico No. 1) podrian implementarse con mayor fuerza en microre-
giones prioritarias.

1V) Estado y Polilica Agraria

Aunque variable a lo largo del tiempo, segun regiones y por tipo de
productos {exportacion, consumo urbano y mercado restringido), en conjun-
to el sector agrario ha experimentado durante las Gltimas décadas un estanca-
miento frente al elevado crecimiento demogrifico (Hopkins 1981, Alvarez
1983). La perpetuacion de la extrema pobreza rural; la agudizacion de la de-
pendencia alimentaria y el desmedido crecimiento de las ciudades, han sido
quizds las peores consecuencias.

Martinez y Lajo otorgan una especial importancia a la desfavorable evo-
lucion de la estructura de precios relativos, a su vez muy influenciada por la
politica econdémica. En efecto, el manejo del tipo de cambio real, de los sub-
sidios y de los aranceles ha tendido, por regla general, a abaratar las importa-
ciones alimenticias, deprimiendo directamente los precios relativos de los bie-
nes agrarios transables y también, por un efecto de sustitucion en el consumo,
de los no transables.

En la industria alimentaria, Lajo constata aranceles relativamente eleva-
dos para los bienes procesados y reducidos o nulos para los insumos agrope-
cuarios, lo que ha favorecido el creciente empleo de insumos importados, en
desmedro de los nacionales, en dicha industria.

Frente a esta situacion deberian utilizarse politicas de precios que fo-
menten la rentabilidad y seguridad de la produccion agraria. Martinez propo-
ne aumentar el grado de proteccion; reorientar el sistema de subsidios hacia
los productores nacionales; implementar un sistema de precios de garantia y
ejecutar programas de subsidios selectivos para los estratos sociales mas po-
bres que podrian verse perjudicados.

Sin embargo, el incremento de los precios relativos al productor agra-
rio tiene sus limites en la demanda efectiva urbana o en el nivel déficit fiscal
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(Hopkins, interlocutor). Por lo tanto, resulta necesario un esfuerzo sostenido
en promover el aumento de la productividad.
. - \

Grillo sefiala que tradicionalmente las actividades de investigacion y
extension agraria en el presente siglo se han concentrado en y adecuado a las
necesidades de las haciendas de la Costa, dedicadas al monocultivo especiali-
zado (algodon, azicar, arroz, etc.). Sin embargo, por los muy escasos recur-
sos asignados y la referida concentracion de los mismos, estas actividades no
han beneficiado significativamente a la mayoria de los productores agrarios.
En este contexto la creacién del INIPA ha sido un paso positivo, aunque insu-
ficiente.

La ponencia de Franco muestra que en varios cultivos andinos existe
una importante acumulacion de investigaciones bdsicas (genéticas y de mane-
jo agrondmico). Lo que hace falta es reforzar las investigaciones adaptativas
y los mecanismos de difusion — adopcion; atendiendo desde el inicio las de-
mandas y necesidades de los productores. Asimismo, rescatar y mejorar las
tecnologias nativas, combinandolas con las “‘modernas”.

La concentracion del crédito del Banco Agrario en la Costa, en unos .
pocos cultivos y en préstamos de sostenimiento (corto plazo) se detalla en la
ponencia de Grados. En la Sierra, el problema fundamental no son necesaria-
mente las tasas de interés, sino mas bien la falta de acceso al crédito que pue-
de tener otras causas. Mientras en la Costa se estima que el avio agrario cu-
bre aproximadamente la mitad de la superficie agricola, en los Andes tal
cifra fluctia alrededor de un 39/o. Existen varios factores que limitan la ex-
pansion del crédito del Banco Agrario en la region: la escasez de recursos, la
concentracion administrativa de la institucion en Lima y en las principales
ciudades; la aversion al riesgo de muchos campesinos; la engorrosa tramita-
cion; etc. Sin embargo, parece necesario profundizar la investigacion para
determinar el peso de estas y otras causas y formular recomendaciones de po-
litica.

Otra area que requiere mayor andlisis es la articulacion de las politicas
agrarias con las estrategias macroecondmicas globales. En este terreno, Dan-
court ha planteado dos modelos tedricos de formacion de los precios agrarios:
a) determinados por la oferta y la demanda internas, y b)determinados por
los precios internacionales (dados el tipo de cambio y el grado de proteccion).
Si predominara el primer caso, la reactivaciOn agraria deberia estar acompafia-
da de un incremento de la demanda urbana, para evitar un descenso de los
precios que perjudique al productor rural. De prevalecer el segundo caso, la
recuperacion agraria simplemente sustituiria importaciones, sin alterar los pre-
cios.
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Al respecto, Hopkins (interlocutor) sefiala que en la realidad se dan los
dos casos, probablemente entrelazados. Ademas debe distinguirse el tipo de
demanda urbana. Expandirla en Lima tendria efectos diferentes que hacerlo
en Juliaca o Puno.

En sintesis, parece necesario que ¢l Estado otorgue una mayor priori-

. dad al desarrollo del sector agrario. Ello exige una estrategia macroecondmi-

ca que no reproduzca los sesgos antiagrarios que han venido predominando; el

establecimiento de un apropiado sistema de incentivos para el sector y la im-

plementacion de adecuados programas directos que promuevan la productivi-
dad en el campo.

Un cierto nivel de consenso sobre estas recomendaciones fue alcanzado
en el Seminario. No obstante, lo dificil es implementarlas en la prictica; mas
alld de las declaraciones y discursos. Eu este terreno aparecen dos érdenes
de dificultades: las administrativas y las politicas.

El primer tipo de obstéculo se reficre a la falta de operatividad de la ac-
tual administracion publica peruana para implementar las politicas y los pro-
gramas requeridos. El segundo resulta tanto de la situacion de crisis eco-
nomica, que reduce los grados de libertad para actividades redistributivas, co-
mo de la mayor capacidad de articulacion y presion politicas de las mayorias
urbanas respecto a los pobres del campo.

Asi, es menester que se ponga especial atencion sobre estas dificultades,
pues no existird un verdadero desarrollo nacional sobre la base de un agro de-
cadente. Maxime cuando la subsistencia misma del sistema democrdtico se en-
cuentra amenazada desde las dreas rurales de los Andes.
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SINTESIS

El Peru, pais intertropical de Ja América del Sur, y con una superficie
territorial de 1°285.215 Km2. redne una extension de tierras cultivables del
orden de los 7.6 millones de Ha., cerca del 60/0 del territorio nacional, De
dicha extension el 369/o es utilizada para fines agricolas, quedando un mar-
gen de frontera agricola adicional de 4°880,000 Has.

Dos son las regiones geogrificas del pais donde se orienta la disponibili-
dad de nuevas tierras cultivables representadas por la Costa que dispone de
un incremento adicional de 876,000 Has. y, la region de Selva que presenta
un drea cultivable adicional de 4'160,000 Has. superficie ésta que constituye
¢l 850/0 de las nuevas tierras cultivables por incorporarse.

La concepcion de la expansion de la frontera agricola en el pafs se cific
a dos lineas fundamentales: la denominada expansion horizontal, que repre-
senta la incorporacion de nuevas tierras cultivables y la denominada expan-
sion vertical que constituye el incremento de {a produccién en base a la inten-
sificacién de cultivos y mejora de los rendimientos actuales.

El recurso agua juega un rol decisivo en materia de incorporar nuevas
tierras y, por consiguiente, en la expansion horizontal y como coadyuvador
vital en lo que atafie a la intensificacion de cultivos y mejorador de los rendi-
mientos. Del total del agua que el pais. consume,el sector agricultura absorbe
¢l 920/0, estipulindose una superfivie bajo riego del orden de 1°064,000 Has.
alrededor del 400/0 de los 2.7 millones de Has. actualmente en cultivo,

Los costos por el concepto de incorporacion de nuevas tierras y mejo-
ramiento de riego, aspectos estos siempre asociados, fluctian en US S 800
y 6,000 por Ha. y en materia de recuperacion de tierras afectadas por los pro-
blemas de salinizacion y mal drenaje en la region de Costa varia entre US
$ 750y 2,500 por Ha.

El pais afronta un cuadro extenso de limitaciones que restringen la
utilizacion de las tierras para la agricultura destacando los aspectos de ferti-
_ lidad, suelos superficiales asociados a problemas de erosiéon y pendiente; salj-
nizacion; mal drenaje; condiciones de aridez y condiciones de clima frigido
y de nieves permanentes. De estas limitaciones las que mds impactan a los
suelos para fines agricolas estin vinculadas a la problemdtica de la fertilidad
de los suelos con un 609/0 de la superficie territorial; suelos superficiales que
representan el 450/o del territorio nacional y su vinculacién estrecha a la ero-
sién y; la salinizacién y mal drenaje, que constituyen un poco mds del 129/0
del ambito nacional.
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Las acciones conducentes a la ampliacion de nuestra frontera agricola
demandan no solo un cuadro coherente de practicas y tratamientos agricolas
en que destaca el riego, la mecanizacion, fertilizacion y el material vegetal,
sino el establecimiento de una infraestructura adecuada de servicios, asisten-
cia técnica y una politica crediticia atractiva al alcance de la mayor parte de
la poblacién rural.

1.0 INTRODUCCION

Dentro del conjunto de los recursos naturales renovables del Pera es el
suclo, quizds, ¢l recurso agricola de mayor escasez, disponiéndosc de una
reducida extension de tierras apropiadas para la agricultura de 7°600,000 Has.
menos del 60/o de la superficie territorial. Esto representa 2.8 veces la super-
ficie actualmente bajo cultivo de menos de 3 millones de Has. y, asimismo, de
utilizarse dicha extension como médxima potencialidad, el pais dispondrd en
el aino 2,000, con una poblacion aproximada de 30 millones, la extension de
0.23 Ha. de tierra agricola por habitante, indice ¢ste ligeramente superior ul
actual (0.15). Por otro Jado, el desarrollo de toda agricultura sc encuentra
condicionado no solamente por la cuantia del recurso suelo agricola sino por
la eficiencia u optimizacion con que éste sea manejado, aspecto que deberi
merecer cada vez mayor atencion. En este sentido, no sélo se debe pensar en
una expansion agricola en el sentido horizontal sino que, paralelamente a ello,
en medidas concretas destinadas al incremento de la produccion de to actual-
mente cultivado, es decir, lo que podemos denominar la expansion vertical.

La cubierta eddfica del pais, enmarcada dentro de una ecologia con-
trastante, prescnta un variado potencial en su vocacion de uso y que de acuer-
do a su capacidad de uso mayor, en cifras redondas, se desglosa cn 4.9 millo-
nes de Has. aptas para cultivos en limpio (40/0); 2.7 millones de Has. aptas
para cultivos permanentes (20/0); 18 millones de Has. aptas para pastos
(140/0); 48 millones de Has. aptas para produccion forestal (380/0); y 54 mi-
llones de Has. de tierras para proteccion (420/0).

En la region de Costa se encuentran los mejores suelos agricolas y mds
productivos del pais, fundamento de nuestra agricultura, distribuidos a lo largo
de 52 valles aluviales irrigados, de los cuales se obtiene alrededor del 500/0
del producto bruto agricola nacional y donde se localiza un poco mas del
500/0 de la poblacion del pais.

La ampliacion de la frontera agricola de la region costera estd vincula-

da a la incorporacion de tierras apropiadas de las planicies eriazas mediante
proyectos de riego. Las estimaciones realizadas en base a suelos aptos y dis-
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ponibilidades de agua (represamicntos y transvases) sefialan la posibilidad
de doblar la superficie actualmente cultivada(774,000 Has.) a 1°500,000 Has.
Asimismo, las nuevas irrigaciones en marcha exigen necesariamente ¢l desa-
rrollo de una agricultura moderna y tecnificada a fin de obtener rendimientos
economicos.

La region de Sierra, representada principalmente por los valles interan-
dinos y distribuidos entre los 2,300 y 3,800 m.s.n.m., cs la zona de mis alta
- concentracion campesina y el centro de la agricultura de secano del pais.

A excepcion del valle del rio Mantaro, las laderas suaves del Departa-
mento de Cajamarca y la regidn del Altiplano, la escasez de tierras planas cs
un rasgo dominante en esta region, impidiendo llevar a cabo una agricultura
intensiva y. mecanizada. El factor climitico, por otro lado, incide en lu restric-
cion del cuadro de cultivos y en la productividad de los mismos. El recurso
suelo viene soportando una elevada presion demogrifica, utilizindosele-en
forma poco racional y dentro de un sistema primitivo de conservacion que
ha generado un extenso proceso de erosion en todas sus formas, dando paso

~ala problemitica de la desertificacion.

La region de Sicrra, con 1’°500,000 Ha. de tierras cultivadas, ha supera-
do ampliamente su capacidad agricola, no siendo posible ampliar o incorporar
nuevas tierras al agro en esta regién. Mas bien, lo que se requiere son accio-
nes destinadas hacia una auténtica optimizacion en el uso de los suelos que se
traduzca en un incremento marcado de su produccion. De hiecho, el molde
agricola en la region de Sierra requiere la transformacion de la actual situa-
cion de agricultura primitiva y de baja productividad a una agricultura moder-
na mediante medidas y técnicas eficientes de manejo del suelo y del agua, aso-
ciado a mecanismos de suministro, de asistencia técnica y crediticia, asi como
la desaparicion de la tradicional practica del barbecho estimada en 400 - 500
mil Has. anuales.

La Selva constituyc la region mds vasta, menos explotada y escasamente’
habitada del pafs. La agricultura tradicional en la Selva se ha desarrollado a lo
largo de sus principalesy serpenteantes rios y lagos (cochas). Este sistema tra-
dicional aprovecha aquellos suelos mds fértiles y localizados a lo largo de las
terrazas aluviales recientes que son abonados en forma natural por la sedimen-
tacion periddica efectuada por las avenidas estacionales, Este sistema no utili-
za maquinaria ni fertilizantes ni otros productos quimicos forineos, resultan-
do asi una agricultura netamente de subsistencia o migratoria, es decir, colo-

.cada al margen de una economia agricola productiva. Para el desarrollo en
gran escala de la agricultura y ganaderia en la Selva, dentro de un marco eco-
nomico productivo y sostenido, se requiere necesariamente la introduccion en
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fornw juiciosa de la téenica moderna provenicnte de otras regiones del pais y
del mundo.

La conquista de la selva peruana es un camino forzoso y necesaria a fin
de articularla ¢ integrarla al dmbito social y econdmico del pais. Esta region,
eminentemente de produccion forestal, dispone de ciertas dreas con caracte-
risticas ecoldgicas que permiten la transformacién del bosque natural para el
desarrollo de actividades agricolas o pecuarias cconomicamente continuadas,
mediante el disefio de un mancjo de los suelos adaptado al nuevo medio a
crearse y acorde a la ecologia dominante. Las regiones de sclva presentan un
potencial para fines agricolas aproximado de 4.6 millones de hectdreas y de
cerca de 6 millones de hectdreas para propdsitus pecuarios. En este sentido,
la expansion de la frontera agricola de esta region amazonica puede Hegar a
ampliarse 4 10.5 veces la cxtension actual bajo cultivo (440,000 hectdreas
aproximadamente).(1)

La ampliacion de la frontera agricola del pafs, en cualquicra de sus
regiones naturales, exige necesariamente la dotacion permanente de una intra-
estructura sélida de servicios; de asistencia téenica y crediticia; adaptacion
de cultivos apropiados: de la practica del ricgo, que se constituye como fac-
tor decisivo en la region de Costa y complementario o suplementurio como
mejorador notable de los rendimientos de los cultivos en la Sierra: un soste-
nido programa de fertilizacion y control fitosanitario, todo ello enmarcado
dentro de un sistema de manejo del medio ecologico que no comprometa la
calidad ambiental y la disminucion de Ia produccion de la tierra. De esta ma-
nera, podra promoverse un desarrollo auténtico a convertir las nuevas dreas
a incorporarse en una verdadera despensa que aunada a la riqueza existente
de otros recursos naturales, asegure cl biencstar social y econdmico de las
gencraciones futuras de las regiones naturales y del pais.

2.0 LAS REGIONES GEOEDAFICAS DEL PERU

La riqueza nacional mds importante de un pais es su suelo. El grado de
conocimiento y su utilizacién racional dependerd del bienestar social y eco-
noémico futuro de la nacion. El conocimicnto de los recursos naturales y, por
tanto del recurso suelo, conforma una informacién de valor permanente y de
apoyo solido para los programas y planes de desarrollo,

Los suelos del Perti presentan una enorme variabilidad y complejidad
de caracteres morfologicos, probablemente tan amplia como ningin otro del
pais del mundo. Las caracteristicas medio ambientales del pais varfan enor-

(1) Otrus fuentes scialan que el drea en cuftivo actual esta en las 600 mil Ha
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memente como resultado de la interaccidn compleja del clima, vegetacion,
topografia, geologia y rasgos gecomorfologicos. En el pais se ha establecido
7 grandes.regiones geocdificas, perfectumente definidas y de caracteristicas
-propias, cuyo esquema simplificado muestra los aspectos mis relievantes y
las posibilidades de uso de-Jos suelos. Estas son las siguicntes:

-- Desierto Costero

— Flanco Occidental de los Andes
— Zonas Alto Andinas

— Zonas Meso Andinas

~ Selva Muy Alta

— Selva Alta

— Selva Baja

2.1 Desierto Costero (edaficamente Region Yermosolica)

Representa la franja drida que ocupa las tierras bajas de la region de
Costa del pais, de 2,000 Km. aproximadamente de longitud, abarcando alre-
dedor de 52 valles irrigados paralelos,interconectados por amplias planicies,
terrazas marinas elevadas y un conjunto de cerros y colinas bajas. El drea
geografica que comprende es del orden de 10 millones de Ha. (80/o de la
region territorial del” pais), constituyendo [u region drida por excelencia
del pais. El potencial de esta region edafica se centra principalmente sobre
los suelos de los valles aluviales irrigados caracterizados por su alto valor
agrologico y donde gravita el grueso de la economia agricola del pais. A este
respecto, de estos oasis fluviales proviene alrededor del 500/o del Producto
Bruto Agricola Nacional. Por otro lado, los suelos de las planicies desérticas
conforman las futuras tierras de expansion de la agricultura de esta region
mediante la subsanacion de las condiciones dridas por el riego permanente.
Se estima que cerca del 200/o de la superficie bruta de estas planicies (esti-
mada de 3.5 millones de Has.) retine condiciones para su incorporacién a la
agricultura dentro de mdrgenes econémicos. Los suelos son generalmente de
morfologia estratificada, de profundidad y textura variables, de topografia
plana y drenaje libre,a excepcion, por lo general, de las 4reas bajas de los
valles irrigados que presentan problemas dé drenaje deficiente. Ademds, pre-
sencia de capas induradas (hardpanes) es muy frecuente en los suelos de las
planicies costeras

Los problemas que afrontan los suelos de esta region son la salinidad
y mal drenaje en las dreas irrigadas, siendo la disponibilidad del agua y la apli-
cacion de fertilizantes nitrogenados los que gobiernan la produccién agricola
de estas tierras.
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2.2 Flanco Occidental de los Andes (eddficamente Region Litica)

Comprende el extenso y formidable flanco occidental drido de los
Andes Peruanos, extendiéndose entre los 1,000 y 5,000 metros de elevacion,
con una cxtension bruta de un poco mds de 10 millones de hectdreas. Debido
al relieve abrupto de los suelos, erosionabilidad, fuerte diseccion y formacion
liticas, condicionan un medio desfavorable para el desarrollo agricola y pecua-
rio. La agricultura es escasa y fraccionada ubicandose u las fuentes cercanas de
agua, Mantiene, en la parte mds elevada, una actividad pecuaria extensiva o
casi nomddica de ovinos y manadas dispersas de camélidos sudamericanos
(llamas y alpacas).

2.3 Region Alto Andina (eddficamente Region Paramosolica)

Comprende una superficie aproximada de 15 millones de hectdreas
(120/0 de la superficic territorial) ocupando las dreas denominadas alto
andinas (puna alta) que se extienden entre los 4,000 y 5,000 metros de elc-
vacion. El relieve cs relativamente suave, con pendientes maduras debido al
efecto de los procesos pasados de la erosion glacial. La vegetacion esta repre-
sentada por una cubierta predominante de plantas herbaceas (graminal alto
andino) y de algunas especies semileiiosas perennes. Los suelos son poco pro-
fundos, generalmente dcidos y un horizonte superticial negro conspicuo rico
en materia orgdnica parcialmente descompuesta. Por sus condiciones climdti-
cas rigurosas (temperatura de 6°C 4 menos) no es apta para la agricultura sien-
do una region edafica exclusiva para el desarrollo de la act1v1dad pecuaria,
principalmente lanar (ovinos y camélidos sudamericanos).

2.4 Region Meso Andina (eddficamente Region Castanozolica)

Esta region ocupa la mayor parte de las mesas y valles interandinos altos
e intermedios que corren paralelos a la direccion de la Cordillera de los Andes
y dentro de una altitud entre los 2,200 hasta cerca de los 4,000 metros de ele-
vacion. Abarca una superifice estimada de 14 millones de Has (110/o de la
superficie territorial). Esta region edifica representa el centro de la actividad
agricola de secano de la Sierra, de alta densidad de poblacion y donde flore-
cen las ciudades mds importantes del ande peruano. Los suelos mds significa-
tivos son relativamente profundos, generalmente bdsicos y susceptibles a la
crosion, especialmente aquellos en pendientes pronunciadas y donde se obser-
va las expresiones mds dramdticas del proceso erosivo por el uso intensivo de
las tierras y sin mayores practicas de conservacion.
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2.5 Region de Selva Muy Alta (edificamente Region Cambisolica)

Comprende el borde oriental boscoso de los Andes Peruanos, constitu-
yendo tierras muy disectadas con pendientes extremadamente empinadas que
_se extienden entre los 2,000 metros hasta un poco mis de los 3,600 metros.
Abarca en forma estimada una superficie de 7 millones de Has. (un poco mds
del 50/o de la superficie territorial). El potencial de uso de esta region edifi-
ca cs pobre, debido a la excesiva precipitacion pluvial (bosques nublosos) y
a la configuracion escarpada de las tierras, factores que impiden el desarrollo
de una agricultura econémicamente solida ni la actividad pecuaria o explota-
cion racional del bosque maderero. Su mayor utilizacion, dentro de una poli-

tica de conservacion integral de los recursos naturales renovables a escala na-

cional, reside exclusivamente para Tierras de Proteccion,
2.6 Region de Selva Alta (edificamente Region Acrisolica)

Geograficamente, comprende el grueso del flanco oriental boscoso de
los Andes Peruanos, estimdndose desde. menos de 500 mctros hasta cerca de

los 2,000 metros de elevacion, sobre una superficie aproximada de 17 millo- -

nes de Ha. (alrededor del 139/0 de la superficie territorial). El relieve topogri-
fico es predominantemente escarpado, conformado por laderas empinadas y
escasos valles amplios. Los suelos varian en profundidad y se caracterizan por
ser de tendencia 4cida y susceptibles a la erosion por su posicion inclinada,

. Ademis, es una region escasa de dreas de mal-drenaje y que sélo aparecen en
ciertas partes de los valles mds amplios que caracterizan a esta region. Las
areas de asentamientos humanos de caricter estable mantienen una agricultu-
ra variada a base de cultivos perennes (café, té, citricos, cafia de azicar), asi
como -cultivos intensivos (maiz, mani, arroz), que se ubican a lo largo de las
tierras fértiles de origen aluvial, i

2.7 Region de Selva Baja (eddficamente regién Acrisélica Baja)

Comprende la vasta penillanurd amazonica o Selva Baja del pais, cons-
tituida a base de sedimentos no consolidados del Terciario o Pleistoceno prin-
cipalmente, con un relieve ondulado donde discurren los grandes rios que ser-
pentean a esta region de tropico hiumedo. Los suelos del paisaje ondulado son
muy profundos, mayormente meteorizados en forma intensa, de naturaleza
icida y, por tanto, poco fértiles. A pesar de ello, representan los suelos mds
ricos dentro del conjunto de los suelos pobres que tipifican el gran dmbito
amazonico a nivel continental. Estos suelos requieren de técnicas y tratamien-
tos especiales para su manejo adecuado y produccidon econdmica. Por otro
lado, se tienc un extenso grupo de suelos hidromorficos con una superficie

111



CARLOS ZAMORA JIMENO

bruta de cerca de [5 millones de Ha. (cerca del 259/0 de la superficie de la
region). La vocacion mixima y més predominante de estos suelos es para la
explotacion del recurso forestal, quedando ciertas dreas que permiten el cam-
bio del busuue primario a sustentar una actividad agricolu y/o pecuaria.

3.0 USO ACTUAL DE LA TIERRA

No existe a la fecha una cifra precisa sobre lu superficie agricola actual
cultivada cen cl Perl. si bien, se puede indicar que estd por debajo de los 3
millones de hectdreas, estableciéndose como superficic tradicional la fronte-
ra de los 2°700,000 Has. es decir, 2.10/0 de la extension territorial. Dentro de
esta superficie de lubranza o intervenida agricolamente, se incluye una exten-
sion de 400 - 500 mil hectéreas de tierras en descanso o barbecho y. por con-
siguiente, se tiene como 4rea activa anual agricola de 2°200,0000 ta. (1.70/0
de la superficie territorial).

La distribucion en drea por regiones naturales de Costa, Sierra y Selva,
cn base a cvaluaciones y censos, arroja como cifras aproximativas lo siguien-
te: '

Costa 760,000 Has.
Sierra 1’500,000 Has.
Sclva 440,000 Has.

Region de Costa.— Representa el ambito agricola nacional bajo riego
por excelencia, con una extension aproximada de 760,000 hectareas. es decir,
e. 5.69/0 de la superficie territorial de la region de Costa (3 millones de Ha.).
Esto representa una disponibilidad de drea agricola por habitante de 0.080/0.
La agricultura de la region de Costa se distribuye, esencialmente, en los 52 va-
lles que cruzun et desierto costero donde prosperan los cultivos comerciales
como el algodon, cana y arroz, seguido del maiz y una diversidad de cultivos
horticolas y fruticolas. El molde agricola de estos valles productivos, altamen-
te tecnificados y mecanizables, presenta una zona central o parte media del
valle con un cultivo extensivo que lo tipifica; la parte superior del valle, donde
s¢ produce un agudo estrechamiento, aparecen los cultivos fruticolas y, la
parte baja o inferior del valle presenta un molde de culitivos diversificados y
de pastizales, localizindose los problemas de salinidad y mal drenaje. (Ver
Fig. 1 sobre el patrén de uso de los valles costeros).

Region de Sierra.— Presenta una superficie estimada de 1°500,000 Has.
es decir, 3.90/0 de la superficie territorial de la region Cordillerana distri-
buidos, esencialmente, en los valles interandinos que se extienden cntre los
2,000 metros hasta cerca de los 3,800 de elevacion, configurados por una
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marcada estratificacion de cultivos cn base a los cambios climato-ecologicos.
En este sentido (desde los fondos ¢¢ valle hacia arriba), aparecen los cultivos
nctamente subtropicales (caria dé azlcar, citricos, etc.) seguidos de cultivos
fruticolas de hueso (zonas témporadas) para dar paso a cultivos intensivos
como maiz, cercales de¢ grano chico, papa, tuberosas menores, leguminosas
comestibles y quinua, que representan cl grueso de la actividad agricola bajo
cl régimen de secano de esta region. Sus rendimicntos son tradicionalmente
bajos, requiriéndose acciones muy concretas para lograr un mejoramiento
notable de su actual produccion. Por otro lado, es aqui donde aparecen en gran
extension las denominadas tierras en descanso o barbecho cuya superficie ha
sido estimada entre 400 y 500 mil Has. La disponibilidad de tierra cultivada
estd en 0.21 Ha./habitante. (Ver detalle sobre patron distributivo de cultivos
en Fig. No, 2). '

Region de Selva.— La mis extensa del pais con una superficie de uso de
la tierra para la agricultura del orden de 440,000 hectdreas o el 0.69/0 de la
extension territorial de esta region amazonica tropical himeda (75 millones
de Ha.). Esto arroja una disponibilidad o relacion hectdrea agricola por habi-
tante de 0.23, indice superior al resto de las regiones del pais. Los cultivos
tanto intensivos como permancntes son netamernte de subtropico y tropicos
hamedos, localizados fundamentalimente a lo largo de las tierras aluvidnicas
extendidas sobre las mdrgenes de los principales rios amazdnicos. Los rendi-
micntos actuales pueden ser notablemente incrementados mediante un con-
junto de acciones que al lado de las pricticas agrondmicas y de conservacion
de las tierras se sumen una infraestructura apropiada de servicios, politica
crediticia asi como de asistencia técnica. (Ver Fig. 3 sobre patréon de uso de
cultivos).

4.0 CLASIFICACION DE LAS TIERRAS SEGUN SU CAPACIDAD DE
Uso ‘

Para la determinacion de la vocacion de uso de las tierras del pais se ha
recurrido al sistema que establece el Reglamento de Clasificacion de Tierras y
a los refinamientos y ajustes introducidos por ONERN a dicho Reglamento.
A este respecto, se han establecido 5 grupos de capacidad de uso mayor: (a)
Tierras Aptas para Cultivos en Limpio, es decir, que admiten una agricultura
intensiva, arable y de mas amplia diversificacion de uso. También, estas tierras
pueden ser empleadas para la fijacion de cultivos perennes, de pastos, para la
produccion forestal o para fines de proteccion, de acuerdo al interés social y
econdmico fijado por el Estado; (b) Tierras Aptas para Cultivos Permanentes,
que presentan caracteristicas inapropiadas para la fijacion de cultivos en lim-
pio o intensivos, pero que son adecuados para el establecimiento de cultivos
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perennes (frutales principalmente) o que, de acuerdo a las condiciones ecolo-
gicas favorables, permiten la fijacion de pastizales, la produccion forestal o ser
utilizadas como Tierras de Proteccioén, conforme al interés socioeconémico
senalado por el Estado; (c) Tierras Aptas para Pastos, que son aquellas que
presentan caracteristicas no apropiadas para la fijacion de cultivos agricolas
intensivos ni permanentes, pero que admiten el desarrollo de pastizales para
el sostenimiento de una ganaderia ecdbnéomicamente rentables; (d) Tierras
Aptas para Produccion Forestal, representadas por aquellas que presentan

: caracteristicas impropias para fines agropecuarios, pero que tienen condicio-

nes favorables para la produccion forestal dentro de mdrgenes econdmicos y
(¢) Tierras de Proteccion que presentan caracteristicas inapropiadas para la
fijacidn de cultivos en limpio, permanentes, pastos o forestales de produc-
cion dentro de mdrgenes economicos, pero que pueden presentar gran valor
para la actividad minera, suministro de energia (hidrica, marina y geotermal)
entre otras, de pesca (aguas continentales y ocednicas), vida silvestre, recrea-
cion o de atraccion paisajistica o turistica.

De acuerdo a este sistema y que da el marco potencial sobre el uso de
las tierras del pafs se tiene lo siguiente:

4902,000 Ha, Aptas para Cultivo en Limpio ( 3.819/0)
2707,000 Ha. Aptas para Cultivo Permanente ( 2.119/0)

17916,000 Ha. Aptas para Pastos , (13.940/0)
48'696,000 Ha. Aptas para Produccién Forestal ~ (37.899/0)
54°300,560 Ha. Tierras de Proteccion (42.259/0)

De lo expuesto, se desprende que el Perii es un pais eminentemente rico
en tierras aptas para la produccion forestal, distribuidas en su integridad en la
regidn amazonica llamada a constituir, siempre que sea manejada racional-
mente, la futura gran drea poseedora de uno de los recursos renovaples mds
productivos de la economia nacional. Asimismo, una minoria de tierras apro-
piadas para fines agricolas, cerca del 60/0 de la extension territorial, que cons-
tituye la mdxima riqueza del pais para la produccion de alimentos.

Ocupan una posicion intermedia las tierras que reunen condiciones eco-
16gicas para pastos (cerca del 140/0 de Ia extension territorial), con el 600/o
de su superficie localizada principalmente en las regiones altoandinas del pais
y 320/0 de tierras en region de Selva que puede ser convertida de bosque pri-

_ mario a pastizal capaz de sostener una actividad pecuaria.

Finalmente, se dispone de una vasta extension de Tierras de Proteccion
(42.250/0) que por sus caracteristicas impropias no admiten, dentro de mar-
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genes econdmicos, la actividad agropecuaria ni forestal de produccion, pero
presentan valor econémico para actividades como la mineria, suministro de
cnergia, vida silvestre, pesca y recreacion, asi como atracciones paisajisticas
y turisticas, entre otras. Estas Gltimas, en particular el turismo, suficientemen-
te dotado de una infraestructura de facilidades, seria de gran veneficio general
para la poblacion del pais y una fuente notable de ingresos para el Estado.
Razonable es suponer que el Perd y aquellos paises del mundo que disponen
de una notable riqueza en escenarios naturales y arqueoldgicos,estdn en condi-
ciones para fines del presente siglo, de desarrollar una de las industrias mayo-
res fincada en el turismo.

Ll Cuadro No. 1, que se adjunts, muestra la distribucién por regiones
naturales de los diferentes grupos de capacidad de uso de las tierras. Puede
observarse que la region de la Selva presenta la mejor dotacion y .potencial
de suclo para la actividad agricola que las otras 2 regiones, reuniendo practi-
camente la mitad del drea apta para cultivos en limpio del pais y casi la totali-
dad (819/u) de las tierras aptas para cultivo permanente totalizando en
4'600,000 Has. Puede notarse, también, que las tierras de la region de Sierra
ticnen una aptitud destacada para los pastos, integrando casi el 600/o del
total del drea nacional. [gualmente, puede sefialarse para la region de la Selva
en cuanto a suelos con buena aptitud forestal representando el 95%/0 del
total nacional.

5.0 ANALISIS COMPARATIVO ENTRE EL USO ACTUAL Y
POTENCIAL DE LAS TIERRAS

En los pdrrafos anteriores se ha trazado la imagen de la superficie actual
cultivada en el pars que bordea los 2.7 millones de Has (2.1°/o de la extension
territorial) y un total de tierras cultivables de 7.6 millones de Ha. (69/o del
territorio nacional) que representa nuestra mdxima frontera agricola a las
luces de las altimas evaluaciones realizadas (ONERN, 1982). De esto se des-
prende que solo el 360/0 del potencial total agricola se utiliza, quedando un
margen restante de-6490/o0 que constituye un dmbitode 4°880,000 Has. de tie-
rras por incorporarse. Esta extension adicional de tierras cultivables podrd
parccer escaso, pero, representa un drea superior a las superficies territoriales
de los Paises Bajos (Holanda) y Dinamarca en forma individual, paises- éstos

_cminentemente agricolas y de elevada produccidn agricola por unidad de
drca. Aln mds, cabe indicar que la suma de ambas extensiones territoriales
coincide con nuestro total cultivable nacional y que la poblacion de dichos
puises es de 20 millones de habitantes, cifra poblacional idéntica a la del
Peru (1984).

Lo arriba expuesto hace reflexionar que el desarrollo de nuestra agricul-
tura, dentro de un contexto integral, no debe estar exclusivamente dirigido a
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la cuantia del recurso suelo agricola y su expansion, sino a la eficiencia o la
optimizacion con que éste sea manejado. Este aspecto, paralelo a las accio-
nes encaminadas a la incorporacion de nuevas ticrras. juega un rol decisivo
y fundamental si se desea utilizar nuestra riqueza agricola dentro de mirge-
nes auténticamente econdmicos y continuados.

Un andlisis comparativo entre el uso actual con el potencial o total de
tierras agricolas por regiones naturales se ilustra en detalle cn el Cuadro No.
2, Hegindose a las siguientes conclusiones:

Region de Costa: Esta region presenta un total de tierras utilizables de
1636 000 Has., es decir, el 120/¢ del drea geogrdfica de dicha region costera,
de las cuales 876000 Has. representan las tierras nuevas cultivables y, por tan-
to, el incremento real del agro en esta region. Esto significa que la extension
actual en produccion, localizado fundamentalmente en los valles irrigados cos-
tcros, puede ser incrementada en 2.1 veces, conformando las planicies coste-
ras los nuevos dmbitos eriazos que reanen tierras favorables para su utiliza-
cion dentro de una politica de ricgo permancnte. Paralelamente a Ia calidad
agricola de las tierras, la disponibilidad del recurso agua se constituyen cn el
factor decisivo y barrera limitativa en la ampliacion de la frontera agricola en
esta region natural de Costa.

Region de Sierra: La region cordillerana mantiene, desde tiempo atris,
una sobreutilizacion del recurso suelo, generado por la presion demogrifica y
los desajustes sociales y econdémicos que gravitan en esta tradicional region
deprimida. Esto ha dado lugar a un excedente de tierras sometidas a un uso
inadecuado que ha superado largamente la capacidad agricola de la region de
Sierra. Las evaluaciones efectuadas establecen que en la Sierra peruana existe
un exceso en ¢l empleo de tierra agricola de aproximadamente 156,000 Has
quedando como drea neta el potencial agricola del orden de 1°361,000 Has,
es decir, el 3.50/0 dc la extension territorial de csta region.

Region de Selva: En base a las ultimas evaluaciones efectuadas en la
region amazonica indican que es la que concentra el mayor potencial de tie-
rras apropiadas para propdsitos agricolas, de manera que la extension actual-
mente explotada del orden de 440 000 Has. puede expandirse hasta 10.5 veces
(4.6 millones de Has., es decir, arrojando un incremento neto de tierras nue-
vas 4’160,000 Has. Del 0.69/o actualmente en explotacion puede pasar a
utilizarse el 6.19/o de la superficie territorial de la region de Selva.

Dentro de este contexto expuesto merece sefalarse que una caracteris-
tica sobre el molde distributivo de los suelos de importancia agricola del pais
es su marcada dispersion o fragmentacion, ubicdndose en angostas fajas a lo
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largo de los cursos significativos de agua representado por los valles aluviales
costeros, valles interandinos importantes o aquellas dreas aledafias a los gran-
des rios que sesgan la regién amazonica. La causa principal de esta notable
fragmentacién y de que no exista en nuestro medio grandes dmbitos homogé-
neos de tierra de buena calidad es originado por el gigantesco macizo andino,
que irrumpe la continuidad de la cubierta edafica apta para fines agricolas y
creando, paralelamente, un sinndmero de microclimas y aislamientos inter-
regionales que actiian como barreras basicas que impiden integrar y aplicar en
forma coherente una politica en el uso eficiente y manejo de este vital recurso
agricola, '

Finalmente, amerita un breve andlisis de la perspectiva de nuestra agri-
cultura al horizonte 2,000 (lapso 15 anos). El Perli como pais en desarrollo,
con problemas de presion demogrifica, poblacion creciente y un déficit ali-
mentario que obliga a la importacion de alimentos bisicos en detrimento de
nuestras divisas, la escasez de tierras actualmente bajo cultivo constituyen un
obstaculo critico y a agudizarse hacia el horizonte 2,000, si es que no se to-
man medidas perentorias a amenguar dicha problematica. A este respecto, el
Gobierno actual, consciente de esta problematica, ha iniciado acciones con-
cretas al habilitamiento de nuevas tierras en las regiones de Selva y ocupacion’
del espacio territorial, '

El aumento de la produccion agricola nacional encaminada a reducir en
forma significativa el déficit alimentario y la mal nutricién que padece gran
parte de la poblacion peruana estd vinculado a: (1) la intensificacion de culti-
vos; (2) mejoramiento de los rendimientos; y (3) incorporacion a-la produc-
¢ion de nuevas tierras cultivables. Este aumento de la produccion debera pro-
venir de la intensificacion de-cultivos en un dmbito de 500,000 Has. (principal-
mente Sierra y Selva) y que representa el 180/o del total nacional actual en
uso; 700/0, proveniente de las mejoras de los rendimientos de los cultivos que
representa aproximadamente 1'900,000 Has. distribuidas principalmente en
la Sierra y Selva y, el 6 al 120/0 que representan entre 20,000 y 40,000 Has.,
promedio anual de incorporacion de nuevas tierras cultivables a la produc-
cion, fundamentalmente en las regiones de Costa y Selva.

El ultimo aspecto sobre la incorporacion de nuevas tierras cultivables

al agro merece una breve explicacion adicional, El incorporar al afio 2,000
" todas nuestras tierras disponibles como potencial y que representa 4°880,000
Has. (640/0 del total nacional cultivable) es utépico, ya que implicaria un es-
fuerzo sin precedentes para incorporar 325,000 Has. anuales. Alin mds, Ia tra-
dicional cifra y muy esgrimida, de 100,000 Has. anuales y que constituyen el
310/o de las tierras nuevas cultivables, es considerada improbable y fuera de
nuestra actual capacidad econémica. Finalmente, el rango establecido entre
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6 y 120/0, proporciones que podrin parecer conservadorss, s¢ ajusta mids a
nuestra realidad y a los registros historicos de incorporacion de nuevas tierras
al agro en el pais. Como ilustracion, en soporte a este planteamiento, se tiene
- lo indicado por ¢l Instituto Nacional de Planificacion en su reciente publica-
¢ion (Apuntes para un Plan de Desarrollo a Mediano Plazo) que senala el cre-
cimiento del Sector Agropecuario para el periodo 1984 - 1990, sustentado en
la incorporacion de nuevas dreas cultivables y desglosadas como siguc: Proyec-
to Tinajones (33,000 Has); Chira - Piura (33,000 Has); Jequetepeque - Zaiia
9,000 Hectdreas); Majes - Sihuas (9,000 Has), que totalizan 84,000 Has. Esto
permite deducir que en el lapso indicado de 6 arios se tendria una incorpora-
cion de 14,000 Has anuales. No hay que olvidar que los Proyectos de Riego
ticnen un largo periodo de gestion y maduracion hasta poner nuevas tierras cn
franca produccion econémica. Si siguiéramos este ritmo de incorporacion de
nuevas tierras en la region de Costa tendriamos un total de 224,000 Has hacia
el horizonte 2000. Por otro lado, estableciendu una proyeccion, bastante
racional, de incorporacion de tierras cultivables en la region de Sclva del orden
de 25,000 anuales, tendriamos al afio 2000 la superficie de 375,000 Has nue-
vas. De esta manera, ambos dmbitos podrian tener habilitados en franca pro-
duccion y para dicho horizonte una superficie de practicamente 600,000
Has que representa el 129/o del total de nuevas tierras cultivables del pars.

Por otro lado, de lo arriba expuesto, se puede concluir que entre 1985
y el afio 2000 la superficie de tierras cultivables disponibles en el pais dismi-
nuird de 0.15 a 0.11 Ha./habitante, para una poblacion de 30 millones de pe-
ruanos.

6.0 EL RECURSO AGUA
6.1 Generalidades

El recurso agua, elemento vital del crecimiento poblacional, agricola e
industrial, tiene en nuestro pais un comportamiento marcadamente irregular
tanto en su distribucidn espacial como temporal. El escurrimiento hidrico se
realiza a través de tres grandes vertientes: la Vertiente del Pacifico, la del
Atlintico y la Vertiente del Titicaca, con un volumen total de descarga de
los rios del pais asi como la parte que ingresa al Perd proveniente del territo-
rio del Ecuador, de 2 billones de metros cubicos. De este total que escurre,
concentra la vertiente del Atlintico el 98°/o del volumen.

En cuanto al volumen regulado, es 1a vertiente del Pacifico la que concen-
tra cerca del 66%/o de la capacidad actual de regulacion debido a que en este
admbito se localiza la mayor parte de la poblacion nacional, la casi totalidad
de las tierras bajo riego y la mayor parte del desarrollo industrial,
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En cuanto a las aguas subterrdneas, todavia de escasos estudios € informa-
cién, presentan reservas explotables que ascienden a 2.7 millones de metros
ctibicos a nivel nacional ¢ integramente ubicadas en la Costa, En base a esti-
maciones, se explota alrededor de 1.3 millones de mS al afio provenientes de
esta misma region. El nimero de pozos en actual explotacion asciend a
8 mil existentes, ademds de cerca de 3 mil pozos que por diversas razones
cstdn sin uso.

El potencial hidroeléctrico del pais es enorme, como producto de sus
especiales condiciones topogrificas e hidricas, lo que permite afrontar, con
cierta holgura y alternativa, la crisis energética que viene agobiando actual-
mente al mundo, asi como,en un futuro no lejano,vender este servicio a otros
paises en beneficio de la economia nacional. El potencial hidroeléctrico insta-
lado, que constituye el conjunto de centrales hidroeléctricas existentes en el
pais, se concentra en la vertiente del Pacifico (600/0 del total nacional). Por
otro lado, cabe destacar que el grado de utilizacion del potencial hidroener-
gético nacional es muy bajo (alrededor del 30/0).

El uso actual del agua en el pais esta orientado al uso consuntivo en tér-
minos agricolas, pecuarios, poblacional, industrial y minero y, el denominado
no consuntivo (energético). Del total de 22,000 millones de m3 utilizados en
el pais se consume aproximadamente el 690/0 y el 310/0 restante se emplea
para fines no consuntivos (energéticos). Por otro lado, en el uso consuntivo
corresponde al sector agricola,el que absorbe la mayor masa del total consu-
mido en el pais (920/0). En referencia al consumo poblacional que bordea
los 900 millones de m3 corresponde el 850/0 al medio urbano y el 150/0 res-
tante al Ambito rural,

~ Finalmente, cabe remarcar que la irregularidad del régimen de escurri-
miento de los rios que surcan el territorio peruano, en especial de los rios
de la vertiente del Pacifico, da origen a serios problemas en el abastecimien-
to de agua para los diferentes usos, los cuales son particularmente notorios
en el caso del abastecimiento para fines agropecuarios. A este respecto, las
acciones desarrolladas por el Estado o directamente por los agricultorgs para
minimizar o eliminar el problema que plantea la deficiencia estaciona] del
agua ha sido la explotacion del agua subterrinea, el almacenamiento de los
recursos sobrantes en vasos o lagunas y la derivacion de recursos excedentes
de cuencas aledanas o de cuencas trasandinas,

6.2 El Recurso Hidrico y su Aprovechamiento en la Agricultura o i

Los recursos hidricos en el pais juegan un papel decisivo en I’ produc-
cidn de las tierras v en la expansion de ‘la frontera agricola. En éste sentldo
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tiene una remarcable ingerencia en lu intensificacion de cultivos, mejoramien-
to de los rendimientos y, por consiguiente, en la incorporacion de nuevas
tierras al agro.

El Cuadro sinoptico sobre el Uso Actual del Agua en el Perl y que apa-
rece en el Anexo del presente documento,proporciona informacion sumamen-
tc concreta respecto a la utilizacion del agua cn el pais entre los distintos usos
consuntivos (agricola, pecuario, poblacional, minero e industrial) y el uso no
consuntivo, exclusivamente de cardcter energético. A este respecto, ver detalle
del referido Cuadro No. 3,

Examinando lo que se expone en dicho Cuadro Heva a la conclusion que
el pais consume aproximadamente las 2/3 partes (699/0) del total de agua
utilizada y que la restante tercera parte (310/0) se utiliza sin consumirse para
propdsitos energéticos. Ademds, se aprecia que el mayor consumidor o de-
mandante corresponde a la agricultura, que utiliza el 920/0 del uso consunti-
vo. Por otra parte, cabe indicar que el total de agua utilizada en el pais repre-
senta tan solo el 1V/o del volumen total que escurre en el territorio nacional
de mds de 2 billones de¢ metros clibicos.

En referencia al uso agricola de los recursos hidricos, debe sefialarse que
de la superficie actual bajo cultivo de 2.7 millones de hectéreas el 400/ estd
bajo el régimen de riego, es decir, 1’064,000 hectéreas. La distribucion apro-
ximada de esta superficie por regiones naturales se localiza en la siguiente for-
ma: 691,600 Has en la region de Costa, 329,840 Has en la region de Sierra, y
42 560 Has en la regién de Selva.

La extension de ticrras cultivadas bajo ricgo que se hallan dedicadas a
Forestales comprende 11,016 Has (menos del 19/0); Pastos Cultivados, con
178 623 Has (cerca del 229/0), Cultivos Permanentes, con 79 926 Has (cerca
de 6°/0) y; Cultivos en Limpio o Transitorios, con una superficie de 800,987
Has (729/0). '

Asimismo, en referencia a la actividad pecuaria que conforma parte del
sector de Agricultura y que mantiene un total aproximado de 80 millones de
animales, cerca del 359/0 es dedicado al ganado vacuno (mis de 4 millones
de cabezas); el 199/0 consumido por el ganado ovino (poco mds de 15 millo-
ne de cabezas); el 169/0 consumido por cuyes (21 millones de animales);
110/0 consumido por ganado equino (1°300,000 cabezas); 70/0 para el gana-
do porcino (imds de 2 millones de cabezas); y el resto es consumido por
auquénidos, aves y caprinos.
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Sobre ¢l uso del recurso agua merece senialar la irregularidad del régimen
de escurrimicnto de los rios que surcan el territorio peruano, especialmente
los rios de la vertiente del Pacifico, que da origen a serios problemus en cl
abastecimiento de agua para los diferentes destinos, siendo particularmente
notorios cn el caso del abastecimicnto para propdsitos agropecuarios.

Investigaciones efectuadas por la ONERN en referencia al problema de
la disponibilidad de agua en los valles de la Costa sobre 27 valles de los 52
que tiene, comprendiendo aproximadamente el 439/o del drea cultivada en
dicha region. Las conclusiones a que llega esta investigacion sciiala que 18
valles presentan un estado critico y semi-critico por su déficit superior al
109/0 de la demanda. En cambio, 9 valles presentan un estado satisfactorio
por presentar un déficit menor al 109/0 de la demanda.

Teniendo en cuenta que la deficiencia estacional del agua es un serio
problema para mantener una produccidn continuada en-las tierras dajo
ricgo, s¢ establece a continuacion un esquema de medidas para combatir
dicha deficiencia.

A.  MEJORAMIENTO DEL USO Y MANEJO DEL RECURSO

Mejoramiento de la infra- — Construccion de bocatomas per-
estructura de Ricgo manentes:
— Rectificacion y revestimiento de
_canales principales;
— Construccion de tomas laterales;
— Instalacion de medidores.

Mejoramiento de la Tecno- — Disefo técnico de los sistemas de
logia Actual de Riego riego;
— Programacion técnica del riego;
— Capacitacidn y extension en rie-

go.
Introduccion de Tecnologias . ~ Riego por aspersion;
Nuevas mds Eficientes -- Riego por goteo.

B. MODIFICACION DEL REGIMEN DE ESCURRIMIENTO

Construccion de Obras de - Represamiento en lagunas;
Regulacion —~ Represamiento en vasos.
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Conservacion de Cuencas ' — Construccion de Zanjas en con-
torno y bancales;
— Construccion de pequenas obras
hidraulicas (caidas, rdpidos, pre-
sas, etc.).

C. INCREMENTO DE LA OFERTA DE AGUA

Derivacion de Otras Cuencas — Construccion de obras de regula-
cion y/o derivacion de cuencas
aledanas;

— Construccion de obras de regula-
¢ion yfo derivacidnde cuencas
trasandinas;

Uso de Aguas Subterrdneas — Explotacion de agua subterranea.
— Recargo artificial de acuiferos.

Uso de Otras Fuentes No — Desalinizacion de agua de mar;
Convencionales — Reutilizacion de aguas servidas;
— Lluvia artificial.

7.0 COSTOS DE HABILITACION DE TIERRAS PARA LA
AGRICULTURA

Bajo el concepto denominado de habilitamiento de tierras en general,
se ha considerado los costos estimativos pertinentes a los aspectos de incor-
poracion de tierras nuevas y mejoramiento de riego en las regiones de Costa,
Sierra y Selva, asi como los costos referentes a recuperacion de tierras en la
region costera.

7.1 Mejoramiento de Riego e Incorporacion de Tierras Nuevas

7.1.1 Region Costa

Con el objeto de tener informacion sobre los costos,que involucra las
acciones vinculadas a incorporar tierras nuevas y mejoramiento de riego,se ha
analizado un conjunto de Proyectos distribuidos en las planicics del desierto
costero y comprendidas entre los departamentos de Tumbes y Moquegua. El
conjunto de proyectos analizados abarca una superficie aproximada de
1°075,000 Has. de las cuales 500,000 tienen como meta el mejoramiento
‘de riego y las 375,000 restantes por concepto de incorporacion de tierras nue-
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vas 0 amplidcion de la frontera agricola en esta region drida. La informacion
disponible y analizada engloba siempre y en forma simultinea tanto la incor-
poracion de tierras nuevas como el mejoramicnto de riego, siendo practica-

mente imposible el separar los costos especificos para uno y otro caso.

Por otro lado, tanto el incorporar tierras nuevas y el mejoramiento de
riego en forma asociada, involucra los costos especificos que demanda el me-
joramicnto de lu infraestructura de riego y el desarrollo agricola. Este altimo
aspecto, desarrollo agricola, comprende la denominada infracstructura menor
de riego y drenaje, habilitacion de tierras o preparacion de los terrenos, de la
infraestructura de servicios y otras acciones relacionadas.

El analisis efectuado sobre costos permite establecer, para el caso de lu
region de Costa,que existe un rango variable entre US $ 900 y 6,000 por Ha.,
con un promedio de US § 2,500 por Ha. A pesar de la escasa informacion
disponible permite sefialar que los costos de mejoramiento de riego exclusiva-
mente tienden a acercarse al limite inferior de US § 900. Mientras que para el
cuso de los proyectos de incorporacion de tierras nuevas propenden hacia cl
limite superior de US $ 6,000.

7.1.2 Region de Sierra

Similarmente a lo sefialado para la region de Costa los Proyectos anali-
zados engloban siempre y en forma simultinea tanto el mejoramiento de riego
e incorporacion de tierras nuevas, no siendo viable discriminar los costos espe-
cificos para uno, u otro caso. Para tal efecto, se ha dispuesto con informacion
de Proyectos de riego correspondiente a los departamentos de Cajamarca,
Junin, Ayacucho y Cusco, principalmente.

El conjunto de proyectos -analizados abarca una superficie aproximada
de 9,000 Has de las cuales 5,600 Has representan el drea sometida al mejora-
miento de riego y las.3,500 Has de extensién como meta de incorporacion
de tierras nuevas. Este anilisis permite establecer, para el caso especifico de
la regién de Sierra, que los costos asociados de incorporar tierras nuevas y
mejoramiento de riego varian eatre US $ 800 y 3,500 por Ha., con un costo
promedio de US $ 1,300 por Ha. Asimismo, a pesar de la escasa informacion
disponible, permite indicar que existe una tendencia de los costos de proyec-
tos de mejoramiento de riego exclusivamente hacia el limite inferior indicado
de US § 800. En cambio, los denominados Proyectos de incorporacién de

_ tierras nuevas tienden al limite superior estipulado de US $ 3,500. Por lo ge-

neral, los costos que demandan las acciones por concepto de mejoramiento
de la infraestructura de riego son muy superlores a los costos exigidos por las
acciones de desarrollo agricola.
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7.1.3 Region de Selva

En esta region la informacion es muy escasa debido a los pocos proyec-
tos de riego cxistentes, habiéndose analizado aquellos ubicados en la zona del
Huallaga Central (San Martin). En estos casos, tampoco es posible separar
costos especificos tanto por concepto de mejoramiento de riego como la
incorporacion de tierras nuevas. Los costos estipulados en esta region estan
por debajo de los US § 1.000.

7.2 Recuperacion de Tierras

Dentro de este rubro se indica informacion pertinente a los costos que
demanda la recuperacion o rehabilitacion de tierras en los valles irrigados de
la regidn de Costa que se encuentran afectados por los problemas de saliniza-
cion y mal drenaje. A este respecto, existe una proporcion bastante significa-
tiva del orden de un poco mds del 309/o del drea bajo cultivo y que compro-
mete en diferente grado ¢l rendimiento del cuadro de cultivos.

El Plan de Rehabilitacion de Tierras Costeras (PLAN REHATIC) del
Ministerio de Agricultura, viene llevando a cabo acciones muy concretas en la
incorporacion de tierras afectadas por sales y mal drenaje a fin de ponerlas en
condiciones productivas dentro de mirgenes cconOmicos. Las acciones c¢spe-
cificas de recuperacion de tierras involucran el mejoramiento de la infraestruc-
tura de riego, obras de drenaje, desarrollo agricola y defensa riberefias. La in-
formacidn que se tiene en los valles de Cafiete, Mala, Camand, Tambo y Majes
establece que el costo de recuperacién varia entre US § 750 y US § 2,500
por hectdrea, con un costo promedio ponderado de US § 1,600 por hectidrea.

8.0 CONDICIONES LIMITATIVAS DEL SUELO PARA LA
AGRICULTURA

El escenario edafico del pais, heterogéneo y complejo, presenta un
conjunto de condiciones o deficiencias que limitan la disponibilidad de tie-
rras para propositos agricolas. El 69/o del territorio nacional indicado, es
decir, 7.6 millones de Has constituye la extension dc tierras con menos pro-
blemas limitativos y, por consiguiente, de condiciones favorables para ¢l desa-
rrollo de la actividad agricola dentro de mdrgenes ccondmicos y en forma
sostenida. El 940/0 restante conforma la extension territorial con limitacio-
nes o deficiencias de cierta magnitud y severidad que imposibiltan su dedi-
cacion para propositos agricolas. Mas bien, dejan abierto y de acuerdo al gra-
do de la limitacién, el poder fijar actividades netamente pecuarias y de explo-
tacidén del recurso maderero, as{ como lo§ multiples usos, no pecuarios ni
forestales, que se pueden derivar de las denominadas Tierras de Proteccion.
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El cuadro de limitaciones mis relievantes de los suelos del pais estin
vinculados a: (1) la fertilidad; (2) suelos superficiales, por pendiente pronun-
ciada y un proceso erosional extenso, (3) salinizacion de las tierras; (4) mal
drenaje o hidromorfismo; (5) suelos secos por condiciones climiticas dridas;
y (0) suelos de condicion climitica frigida y de nieve permanente. Algunas de
esas limitaciones constituyen procesos activos que vienen progresivamente
degradando a las tierras del pais e inciden marcadamente en el desarrollo agri-
.cola. Entre ellos, la erosion, salinizacion y el hidromorfismo son limitaciones
y procesos en marcha que pueden ser neutralizados y hasta a veces revertidos
con el consiguiente mejoramiento de las tierras.

En los pdrrafos siguientes, se explicita con cierto detalle cada una de las
principales concidiones limitativas que afrontan las tierras del pais en general.

8.1 Fertilidad

Un rasgo caracteristico de los suelos del pais es su baja fertilidad, es
decir, un cuadro de problemas quimicos que inciden en la productividad de
los suelos y, por tanto, limitativo para la produccién de cosechas. La fertili-
dad involucra condiciones dcidas de suelo, desbasificacion (pérdida de nu-
trientes y baja saturacion de bases), suelos oligotroficos (pobreza de nutrien-
tes), salinidad permanente, niveles toxicos por presencia de aluminio y cierto
tipo de arcillas de bajo poder de cambio (grupo de la caolinita).

Se estima que el 600/o de los suelos del pais, aproximadamente 77 mi-
llones de Has. exhiben problemas vinculados a la fertilidad. Inclusive, los sue-
‘los mids productivos del pais, representados por los valles aluviales irrigados,
son deficitarios de nitrogeno y, por consiguiente, exigen de la aplicacion ele-
vada de fertilizantes nitrogenados para cada campafa agricola. Si bien, estos
suelos son de naturaleza pobre en materia orgdnica, no dejan por ello de ser
muy productivos por el hecho de responder a los tratamientos agricolas.

Las tierras donde es mads relievante la problemdtica de fertilidad se en-
cuentran en las regiones altoandinas, ciertas dreas “muy himedas de la Sierra
y principalmente en los suelos de la region de Selva. La region de Selva, que
conforma parte del extenso ecosistema amazonico, reune una buena propor-
cion de suelos sometidos a una alta meteorizacién y, por conesecuencia, al
lavado de sus nutrientes vegetales a causa de la elevada precipitacion pluvial.
Cabe seiialar, en referencia a nuestros suelos de selva y que ocupan la perife-
ria occidental de la cuenca amazoénica que sobrepasan los 600 millones de
Has, corresponde al Peru la parte mds rica dentro del contexto general de
oligotrofia que caracteriza a los suelos de dicho dmbito amazdnico.

125



CARLOS ZAMORA JIMIENO

8.2 Suelos Superficiales (pendiente y erosion)

Otro de los rasgos caracteristicos de los suelos del pais es la existencia de
.una significativa proporcién de suelos someros o superficiales principalmente
-en el arco andino. Los perfiles son cortos, menos de 60 cms. de profundidad
en promedio, hasta formaciones con escdsamente 10 a 20 cms. de tierra orgi-
nico mineral que descansa sobre la roca consolidada. Por otro lado, se tiene
extensos dmbitos donde desaparece la cubierta eddfica para dar paso a forma-
ciones puramente liticas tan caracteristicas del flanco occidental de los Andes
Peruanos. Este rasgo de someridad de los suelos abarca una superficie aproxi-
mada de 58 millones de Has, ¢l 459/0 del territorio nacional. Esta caracter(s-
tica de suelos superficiales estd intimamente asociada a un relieve topografico
de pendientes pronunciadas que genera cuerpos edaficos poco profundos,
inestables y erosionables.

Otro aspecto de mucha significaciéon y que lo hemos asociado a esta
condicion de fuerte pendiente y suelos someros, es el problema de la erosion,
principalmente por el agua (hidrica).

El pafs presenta uno de los escenarios mds espectaculares del mundo
en materia erosional, cuyas caracteristicas naturales se asocian a la inter-
vencion humana generada por la presion demogrifica y el uso indebido de la
tierra. La erosion se hace notoriamente manifiesta en la region de Sierra,
expresada en todas sus formas y en diferente grado de severidad. Las tierras,
a nivel nacional, que afrontan esta problemadtica abarcan una superficie supe-
rior a los 60 millones de Has, cerca del 550/0 de la superficie territorial. Asi-
mismo, existe un ambito en fragil equilibrio ecologico, pero, muy proclive a
la erosidn y que corresponde a la Selva Baja. Por ello, la destruccion irresctric-
ta de su cubierta vegetal genera en forma acelerada un proceso erosional en
las formaciones colinadas (Terciario y Pleistoceno) que tipifican el 700/o del
escenario fisiografico de nuestra region de Selva Baja Amazonica. Cabe remar-
car que la erosion aparece en los suelos de pendiente inclinada sin mayor cu-
bierta vegetal y sometidos a precipitaciones pluviales. Sin embargo, como se
la indicado, este proceso tiene sus raices en los aspectos sociales y economi-
cos yenla desarmonia existente entre estos factores, que representan la

“causa profunda de la visible expresion de la erosion en el pais.

Con tal motivo, es muy importante y el primer paso en el estableci-
cimiento de una politica conservacionista, la clasificaciéon adecuada de las tie-
rras de acuerdo a su verdadera vocacion de uso. Una clasificacidn inapropia-
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da o utilizacion de las tierras para un destino impropio abre las puertas al
desarrollo progresivo y en todas las formas de degradacidn que representa la
erosion. Proceso éste que destruye la integridad fisica de los terrenos y la
pérdida de los nutnentes vegetales esenciales para el sustento de las plantas
cultivadas.

Al lado de la erosion hidrica se tiene otro tipo de erosion, la denomina-
da edlica, caracteristica de los medios dridos. En este sentido, el desierto cos-
tero del pais afronta la problemitica de la erosién edlica que causa detrimen-
tos serios a las irrigaciones de las planicies costeras por el arenamiento de la
infraestructura de riego, desenterramiento de las semillas, desecamiento de
los suelos e invasion y acumulacioén de arenas en la forma de dunas. Asimis-
mo, el flanco lateral sur de los valles costeros se ve comprometido por la
invasion de arenas y formaciones dunosas que han transformado dreas produc-
tivas en terrenos inservibles para la agricultura. La forma mds efectiva de con-
trarrestar esta accion detrimental por efecto edlico es la instalacion de barre-
ras vivas rompevientos y que inclusive mejora las condiciones climiticas y
calidad de vida para los pobladores del lugar.

8.3 Salinidad

" La salinizacion de las tierras es una expresion propia de los medios ari-
dos y semiaridos y cobra notoria significacién en las tierras cultivadas bajo
riego. En este sentido, las tierras de los valles irrigados de la region de Costa
son los que vienen afrontando, desde tiempo atrds, los problemnias del proceso
de salinizacién asociado a condiciones de mal drenaje. Las sales dominantes
son las denominadas solubles constituidas por cloruros y sulfatos. Paralela-
mente a causas de cardcter fisico (topografia plana, napa fredtica alta, cerca-
nia al mary ala naturaleza quimica de los materiales de partida de los suelos)
es la “‘sobre irrigacion’ la que acelera el proceso de salinizacion transforman-
do, progresivamente, tierras de buenas condiciones para la agricultura a tierras
de pastizales (especies de habitat halofilo) a terrenos extremadamente salitro-
sos totalmente inapropiados para atender actividades agropecuarias producti-
vas. ‘

Las evaluaciones efectuadas por ONERN, a comienzos de la década del
70, arrojaron un drea afecta por exceso de sales del orden de un poco mds de
300,000 Has en los valles irrigados de la region de Costa, pricticamente el
400/0 de la superficie agricola de valles. Asimismo, este dmbito representa
solo el 0.20/0 del territorio nacional, pero, recobra significacion cuando se
trata de nuestra superficie actual bajo cultivo, representando un poco mds
del 1 10/ o sometido a esta problematlca
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Finalmente, merece sefialar que gran parte de csta drea afecta es suscep-
tible de ser mejorada y habilitada nuevamente a terrenos agricolas para pro-
ducion dentro de mdrgenes econdmicos. Medidas a base de un buen sistema
de derenaje y control de riego (riego volumétrico) son pricticas esenciales
para eliminar y evitar la presencia de este fendomeno de salinizacion. Por otro
lado, son pocas las tierras de los valles aluviales costeros que requieren de en-
miendas quimicas para mejorar su condicién de alcalinidad, aspecto éste que
aparece solo cuando se tiene una concentracion alta de carbonato de sodio
(sal poco soluble).

8.4 Drenaje (tierras hidromoérficas)

En el pais existe una superficie estipulada en 15 millones de Has alrede-
dor del 120/0 de la extension territorial, que presenta deficiencias por hidro-
morfismo que limitan seriamente su condicidn para propositos agricolas. Dos
son los dmbitos principales del pais que presentan la problemdtica de mal dre-
naje; la region de Selva (principalmente Selva Baja) y la Costa, ésta dltima en
la parte inferior de los valles aluviales irrigados.

El 98%/0 de la extension arriba indicada, es decir, aproximadamente
14.7 millones de Has se distribuyen casi en su integridad en la denominada
region de Selva Baja representando las ticrras hidromorficas, llamadas verna-
cularmente humedales o aguajales. Las drcas de mal drenaje de la region de
Costa estan asociados a los problemas de salinizacion ya explicitados en el
acapite correspondiente y que tienen una marcada incidencia para la fija-
cion de cultivos agricolas. En cambio. las ticrras de aguajales constituyen eco-
sistemas acudticos de variada fauna (ictiologica y anfibia) y donde prospera,
en la generalidad de los casos, una palmacea de habitat hidrotico (Mauritia
sp), de gran importancia econdmica debido al alto tener graso y de aceites de
sus frutos, asi como a la maltiple aplicabilidad de dicha palma. Estas forma-
ciones hidromoérficas de la Selva Baja tienen una perspectiva futura favorable
para explotacion racional de dicha especic de palmacea, asi como ecosistema
para el desarrollo de la fauna acudtica en dicho medio amazdnico. Ademds, las
referidas dreas permiten los sembrios de cultivos ugricolas hidrofiticos como
el arroz.

En la region de Sierra aparece en forma local y asociado estrechamente
al escenario limnografico suelos orgdnicos y de mal drenaje. Estas ticrras, de
cardcter muy local y cuya superficie todavia no es posible establecer, man-
tienen una actividad de pastoreo local ya sea vacuno o de camélidos sudameri-
canos.
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8.5 Clima Demasiado Seco y Seco (medids aridos)

Alrededor de 30 millones de Has practicamente la cuarta parte del terri-.
torio peruano, se clasifica como zona drida y semidrida representada por el
desierto costero y gran parte de la region andina. Cabe sefialar que en estos
medios aridos reside alrededor del 800/0 de la poblacion peruana y donde se
concentra casi toda su actividad agricola, industrial y minera. Asimismo, me-
rece indicar que el Perd dctual y su cultura reviste un desarrollo societario en-
marcado dentro de los moldes tipicos de las culturas desarrolladas en tierras
dridas.

Un medio dominante de clima arido y semidrido exige la blsqueda de
fucntes de agua necesaria y decisiva para el desarrollo de una agricultura bajo
riego permanente y de la poblacion asentada. Dentro de esta limitacion ameri-
ta sefialar a un proceso global o integral denominado “‘desertificacion”. La
desertificacion es un serio problema que tiene sus rafces en causas naturales
y antropogénicas, esta Gltima responsablc en la ruptura del frigil cqu111brno
ecologico.

La desertificacion representa la disminucion de la productividad de la
ticrra y se hace sensible en los medios periféricos aledanios al desierto puro
(donide no existe la desertificacion), constituido por los ecosistemas *‘semid-
rios” y “‘subhiimedos™. Para muchos investigadores y ecologos en las regiones
de selva (tropico hiimedo) también es susceptible el desarrollo de la desertifi-
cacion cuando la vegetacion nativa u original es climinada totalmente y la
consecuente desaparicion de su fauna.

En este sentido, la sobre irrigacion, el sobrepastoreo (presion animal),
la tala indiscriminada de los bosques y el uso inapropiado de los suelos para
fines agricolas son causales-por induccidn antropica (presion humana) que
aceleran al proceso de desertificacion con la consecuente declinacidén de la
productividad de las tierras. Las expresiones de este proceso global son la
salinidad, mal drenaje, la erosiéon hidrica y edlica, que inciden en la modifi-
cacion del clima y ‘degradacion de las tierras conducente a la generacion de
medios de condicion desértica improductiva. Por otro lado, la desertificacion
es un proceso reversible que puede ser detenido y reconvertido (dentro de
ciertos limites) a sus condiciones originales.

En el Peru se estima que existe una superficie afecta a los procesos de
desertificacon, vecina a los 45 millones de Has la cual exhibe una marcada
. degradacion de las tierras expresado no solo por la erosion en todas sus for-
mas sino en el empobrecimiento del material vegetal (los pastizales andinos y
disminucion de sus bosques nativos).
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Las dreas criticas del pafs donde se manifiesta con mayor rigor la
desertificacion, se localizan en el Desierto Costero Norte (los denominados
‘bosques de algarrobales); los valles aluviales de la Costa; las lomas costeras
(una de las formaciones mads caracteristicas afectadas en forma severa por la
desertificacion) y la porcion superior de la vertiente occidental andina, zonas
altoandinas y ciertos valles interandinos por debajo de los 2,800 m. de alti-
tud.

8.6 Clima Frigido y Nieve Permanente

A pesar de que el Perd ocupa una posicion intertropical, la presencia
clevada del cordon andino ha generado formaciones de clima rigurosamente
frio que limita en forma definitiva las posibilidades para uso agricola. Las for-
‘maciones nivales y las dreas consideradas de clima frigido como las tundras
andinas (por debajo de 30 C) ocupan una extension aproximada de 3 millones
de Has, alrededor del 29/0 del territorio nacional. Por otro lado, no podemos
dejar de mencionar que existen en ¢l dmbito alto andino los “ecosistemas de
piramo”, con temperaturas promedio anuales por debajo de 6°C y situadas
a 4,100 metros de altura, de aproximadamente un poco mas de 20 millones
de hectdreas, que también constituyen dreas limitativas para propositos agri-
colas, solo, de importancia para sostener una ganaderia principalmente lanar
(ovinos y camélidos sudamericanos).

9.0 CONCLUSIONES

1. El Pert presenta un escenario edafico complejo y heterogéneo que se

enmarca en 7 ambitos geoedaficos definidos: (1) Desierto Costero; (2) Flan-

co Occidental de los Andes; (3) Zonas Alto Andinas; (4) Zonas Meso Andinas;

(5) Selva Muy Alta; (6) Selva Alta; y (7) Selva Baja. Cada una de estas regio-

nes geoddficas presenta caracteristicas propias, limitaciones especifica y

variada vocacion en el uso de las tierras que establecen el real ambito cultiva-
" ble del pais.

2. La clasificaciéon de las tierras del pais, de acuerdo a su capacidad de .
uso mayor, establece lo siguiente:

4°902,000 Has  Aptas para Cultivo en Limpio ( 3.810/0)
2°707,000 Has  Aptas para Cultivo Permanente ( 2.119/0)
17916,000 Has  Aptas para Pastos (13.940/0)
48°696,000 Has  Aptas para Produccion Forestal ~ (37.890/0)
54’300,560 Has  Tierras de Proteccion (42.250/0)
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3. El total de tierras cultivables del pais estd estipulado en 7.6 millones
de Has, cerca del 6°/o de la extensién territorial, de los cuales s6lo el 36%/o
de este total agricola (2.7 millones de hectdreas) constituye el uso actual vy,
¢l 64%/o restante representa las “nuevas tierras disponibles” a incorporarse,
traducido en 4’880 000 Has. o

4. Dos son los ambitos geogréficos donde se concentra el incremento o’
disponibilidad de nuevas tierras cultivables del pais: la region de Costa, que
puede ascender a 2.1 lo actualmente cultivado, traducido en un incremento
de 876,000 Has, y la region de Selva, que tiene un potencial de 10.5 veces lo
actual cultivado, representando un incremento de 4'160,000 Has, superficie
ésta que constituye el 85°/0 de las tierras cultivables, a nivel nacional, por
incorporafse.

5. La Sierra constituye la region tradicional deprimida del pais y que
afronta una sobre utilizacion del recurso suelo. Mds bien, exige acciones
perentorias y concretas a fin de elevar los rendimientos actuales como la
intensificacion de los cultivos mediante el riego suplementario.

6. La expansion de la frontera agricola en el pais debe seguir dos lineas
definidas: una, denominada la “‘expansion horizontal”, que constituye la
incorporacion de nuevas tierras cultivables ubicadas en las regiones sefiala-
das de Costa y Selva; y, la segunda linea, denominada la expansion vertical,
que conlleva la intensificacion de cultivos 'y mejora en los rendimientos,
aspecto éste a aplicarse en las 3 regiones naturales, principalmente de la Sie-
rra y Selva del pars.

7. Con el objeto de disminuir la brecha del déficit alimentario que afron-
ta la poblacion peruana se estipula, como planteamiento plausible y perspec-
tiva al horizonte afio 2,000, en: (a) un 180/o0 proveniente por aumento 'de
la produccién, derivado de la intensificacion de cultivos en un ambito de
500,000 Has; de lo actual cultivado; (b) un 709/o de lo actual en uso, prove-
niente de las mejoras de rendimiento de cultivos y que representa un dmbito
de 1°900,000 Has; y (c) alrededor del 129/0 en materia de incorporacion de

nuevas tierras cultivables y que constituye un promedio anual de 40,000 Has
a dicho horizonte.

8. El recurso agua tiene en nuestro pais un comportamiento marcadamen-
te irregular tanto en su distribucion espacial como temporal, constituyéndose
como elemento decisivo en la expansion de la frontera agricola mediante la
incorporacion de nuevas tierras, intensificacion de cultivos y en el mejora-
miento de los rendimientos.
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9. Del total de 22,000 millones de m3. utilizados en el pais se consume

aproximadamente el 699/0 y el 310/0 restante se emplea para propdsitos no
consuntivos de cardcter energético. Asimismo, del uso consuntivo el 920/
es utilizado por el sector agricultura,

10. De la superficie cultivada de 2.7 millones de hectireas, alrededor del
400/0 estd bajo el régimen de riego estipulado en 1°064,000 hectdreas,de las

_cuales el 94°/o de dicha extension es destinada para atender cultivos agricolas

(transitorios y permanentes).

L1. Ll régimen de escurrimiento irregular de los rios que surcan el territo-
rio peruano, principalmente los rios de la vertiente del Pacifico, genera serios
problemas en el abastecimiento de agua para los diferentes destinos, siendo
particularmente notorio en el caso del suministro para propdsitos agropecua-
rios. :

12. Para subsanar las deficiencias estacionales del agua y poder mantener
una produccién continuada en aquellas tierras bajo riego, se indican medidas
relativas al mejoramiento del uso y manejo del recurso (construccion y recti-
ficacién de la infraestructura de riego, disefios técnicos y tecnologia del riego
ya sea por aspersion o goteo); modificacion del régimen de escurrimiento

‘(obras de represamientos de lagunas y vasos y obras de conservacion de cuen-

cas); e incremento de la oferta del agua (derivacion de otras cuencas, uso del
agua subterrdnea y empleo de otras fuentes no convencionales.

13. Los costos de habilitamiento de tierras involucra los aspectos de incor-
poracion de tierras nuevas y mejoramiento de riego, habiéndose llegado a esta-
blecer lo siguiente por region natural:

a) Region Costa: entre US $ 900 y 6,000 por Ha. con un promedio de
US $ 2,500 por Ha.;

b) Region de Sierra: entre US § 800 y 3,500 por Ha., con un costo
promedio de US $ 1,300 por Ha.;

¢) Region de Selva: por debajo de US § 1,000 por Ha.;

d) Recuperacion de tierras: entre US § 750 y 2,500 por Ha. con un
promedio de US $ 1,600 por Ha., costo estipulado exclusivamente para el
caso de la Costa.

14. Las condiciones limitantes del suelo para la agricultura en el pars se
concretan a lo siguiente:

— Alrededor del 60°/0 (77 millones de Has) de las tierras afrontan
problemas vinculados a la fertilidad.
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— Un 4590 (58 millones de Has) del pais, presenta limitaciones por
suelos superficiales asociados a problemas de erosion pendiente.

— E10.2%/0 (300,000 Has) del pais, presentan problemas vinculados al
mal drenaje.

— Alrededor del 23%/0 (30 millones de Has del pais) presenta limitacio-
nes vinculadas a clima demasiado seco a seco (clima drido); y _

— Un 29/0 (3 millones de Has) del pais, presenta condiciones de clima
frigido y de nieves permanentes.

15., La ampliacién de la frontera agricola en el pais exige acciones encua-
dradas en la prictica de riego, un sostenido programa de fertilizacién y con-
trol fitosanitario; buen material vegetal y semillas; adaptacion de cultivos
apropiados; técnicas de conservacion de suelos y agua: una infraestructura
solida de servicios, asistencia técnica y crediticia. :
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CUADRO No's2

POTENCIAL Y USO DE LAS TIERRAS AGRICOLAS DEL PERU
Superficie Uso Actual  Uso Potencial

Region Natural Ha. | Ha . Ha. Incremento

COSTA 13°637,000 760,000 1°636,000 +876,000
5.6%0 12.0%

SIERRA 39’198,000 1°517,000 1’361,000 ~ -156,000
3.9%0 3.5%0

SELVA 75°686,560 440,000 4'600,000 +4°160,000
0.6%0 6.1%0

TOTAL 128°521,560  2’717,000 7°597,000 +4°880,000
2.1%0 5.9%0 '

FUENTE: ONERN.
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Grdfico #P2

USO ACTUAL DEL AGUA EN EL PERU
USOS CONSUNTIVOS

POBLACIONAL PECUARIO
5.9 Y% 0.4 %%

INDUSTRIAL

- Lo %

919 Yo
AGRICOLA

MiLLONES _DE m2

USO AGRICOLA 14,084.99
USO PECUARIO 70.63
USO POBLACIONAL 896.97
USO MINERO 11399
USO INDUSTRIAL 156.34

TOTAL 15,292.93
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Grdfico N3

USO DEL AGUA POR CULT!/VOS

CULTIVOS
—
PERMANENTES

CULTIVOS TRANSITORIOS 0.94%

o,
71.88 Yo FORESTALES
CULTIVADOS

RIEGO EN: Ha. MILLONES DE m 3
CULTIVOS TRANSITORIOS 800,987 10,102 .72
CULTIVOS PERMANENTES 73,926 798.52
PASTOS CULTIVADOS 178,623 $,024.63
FORESTALES CULTIVADOS 11,018 18212
TOTAL 15084,882 14,054.99
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Grdfico N® 4

CONDICIONES O PROBLEMAS QUE LIMITAN
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Figura N9
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Fig. N°2
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SINTESIS

1.

Programa de inversion del Sector Agrario

El andlisis de la inversion total ejecutada(1975-80) y programada (1981-

82), en soles corrientes, muestra:

a)

b)

d)

o]

b)

Una altisima concentracion de fa inversion en la actividad irrigacion. En
la mayor parte de los afios ésta supera el 85%o; el saldo (15%0) le co-
rresponde a las actividades (1) conservacion de suelos; (I1) desarrollo y
asentamiento rural; (I1I) forestal y fauna; (1V) comercializacion; (V) in-
vestigacion; (VI) extension y fomento agropecuario.

También en la mayor parte de los afios, mds del 96%0 de la inversion
asignada a la actividad irrigacion, fue insumida por los proyectos de rie-
go, recayendo casi el 809/0 de ésta en tres grandes proyectos: Chira-
Piura, Tinajones y Majes. El 49/o restante —actividad agricola— fue uti-
lizado, casi en su totalidad en el mejoramiento de riego y drenaje de
suelos. La inversion fue minima en las actividades de aguas subterrd-
ncas y operacion y mantenimiento de los sistemas de riego, éstas en el
periodo 1975/79 no alcanzaron al 0.5%o.

La mayor participacion del financiamiento de la inversion proviene del
endeudamiento interno (5290). El financiamiento externo (48%/o) pro-
viene del BIRF, BID, KFW y AID.

La inversion se concentrd en la costa (98.4%0 a 85.890), en la region
de la sierra fluctud entre 1.6%0 al 12.29/0 a partir de 1980, se aprecia
una minima inversion (29/0) en la region de la selva.

Comparacion entre las grandes, medianas y pequeifias irrigaciones
Costos por hectdrea.

En forma esquematica se comparan factores técnicos, sociales, econdmi-
cos, financieros, legales, gerenciales y de desarrollo, que diferencia a es-
tos grupos de irrigaciones.

Se presentan algunos costos estimado relacionados con 1) rehabilita-
cion de tierras' y 2) pequefias y medianas irrigaciones. Para el primer
caso, cstos varfan entre US$ 1,538 a USS$ 2.546/Ha., para las pequefias
y medianas irrigaciones US$ 2,500 a US$ 250/Ha., incluyendo ademas
el desarrollo agricola.

En la sierra, Plan Meris I, (Cajamarca-Junin) el costo promedio supera
ligeramente los US$ 1,000/Ha. El Proyecto Especial Sierra Centro Sur
(INADE) ha ejecutado un conjunto de obras simples y elementales a
costos inferiores a US$ 300/Ha.
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Por falta de informacion y por la complejidad de los grandes proyectos
no ha sido posible determinar su costo; algunos expertos senalan que cs-
tos sobrepasan los USS 6.000/Ha.

3. Problemas de manejo y conservacion de recursos; operacion y manteni-
miento de la infraestructura de riego.

El enfoque dentro de estas lincas de accion estd orientado a identificar
las principales dificultades que debe superar ¢l gobicrno para alcanzar el obje-
tivo de incrementar en forma sostenida la produccion y productividad agrico-
la.

Se describen las principales causas que originaron los problemas de pér-
dida gradual de potencial productivo del suelo (salinidad, empantanamiento y
erosion), asi como las razones del rapido deterioro de fas estructuras, canales
de riego y drenaje.

Entre los aspectos analizados que son de diversa (ndole hay que desta-
car como las mas importantes (1) el casi nuto apoyo del Gobierno en las inver-
siones orientadas a la operacion y mantenimiento de los Distritos de Riego y a
la conservacion de los suelos. que han sido y siguen siendo muy restringidas;
(I1) los usuarios atiin no han tomado conciencia del costo social y econdmico
del agua y del beneficio de las obras de riego, (I1T) la descordinacion que exis-
te entre las numerosas entidades publicas dedicadas al uso, operacion y con-

_scrvacion de los recursos y (IV) el incumplimiento de la Ley General de Aguas
y la falta de una Ley de Conservacion de Suclos.

4. Factores socio-politicos que influyen en la programacion-ejecucion de
las obras de riego.

Los intereses regionales son los que priman decididamente en la progra-
macién y ejecucion de las obras de riego; las presiones las realizan a través de
las lamadas “‘Fuerzas Vivas™, representadas por grupos politicos de poder.
parlamentarios. organizaciones de diversa indole. colegios de profesionales;
ete.

También son visibles los intereses de grupos politicos dominantes que
utilizan la presion para afianzar sus posiciones; los intereses del Gobierno tra-
ducidos en las politicas del Sector.
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Finalmente, la presion socio-politica (subversiéon) de la Regién Sierra
Centro Sur (Ayacucho-Huancavelica-Apurimac). ha originado que el Estado
realice inversiones significativas.

5. Recomendaciones
Entre ellas, se propone:

a)  Replantear el Programa de inversion del Sector Agrario;
b)  Cambio de politica en la distribucion de la inversion por regiones.

¢)  Orientar la inversion a los pequeios y medianos proyectos de irrigacion
y a las actividades de mejoramiento y operacion de los sistemas de riego
y conservacion de los suelos.

d)  Actualizar el valor de las Tarifas de Agua.

e)  Diseflar un Programa de Capacitacion permanente para los Usuarios de
. - 2
Agua con fines agricolas.

f)  Reactivar la revision de la Ley de Conservacion de Suelos; asi como re-
visar la Ley General de Aguas y reglamentaciones a fin de compatibili-
zar las politicas de uso y desarrollo de los recursos.

INTRODUCCION

Preocupacion permanente del Gobierno de nuestro pais es mejorar ¢
incrementar la produccion agricola con el propdsito de atenuar la crisis en el
autoabastecimiento de alimentos bdsicos para la poblacion; consecuentemen-
te, disminuir progresivamente la importacion de estos, cuyo valor aumento
considerablemente en los ultimos cinco afios alcanzando cifras anuales que su-
peran los 400 millones de dolares.

Existen varias opciones para mejorar los actuales niveles de la produc-
cion agricola; las que se podrian agrupar en: '

i) El reforzamiento de los servicios de apoyo a la produccion (asistencia
técnico-crediticia investigacion, capacitacion. comercializacion, etc.); politicas
de incentivos y la introduccidn y utilizacién de un adecuado nivel tecnologico
que se compatibilice con el crecimiento poblacional y la demanda laboral, la
disminucién del esfuerzo fisico del trabajador, la calidad de los productos pa-
ra el mercado, etc., esta ultima opcion ademas de su necesario contenido téc-
nico y econémico, dependen de una decision de politica nacional.

ii)  La ampliacion de la frontera agricola a través de:
- Incorporar nuevas tierras (eriazas), mediante obras de irrigacion;
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—~  Rehabilitar tierras afectadas por problemas de salinidad y mal drenaje y
algunos sistemas de riego existentes; y mejorar con riego ciertas dreas de
agricultura de secano.

La ampliacion agricola es el tema que se presenta a continuacion, tratard
s6lo de los aspectos mds relevantes. ligados con: Et Programa de Inversion del
Sector Agrario; la comparacion entre las grandes. medianas y pequenas irriga-
ciones; los problemas de manejo y conservacion de los recursos y operacion-
mantenimiento de la infraestructura de riego; y los factores socio-politicos
que influyen en la programacion-ejecucion.

El proposito es transmitir algunas expericncias obtenidas dircctamente a
través de la participacion en las diferentes etapas del desarrollo de estas activi-
dades; asi como, las recogidas y transmitidas por colegas de renocida capaci-
dad; propiciar el debate entre los participantes del Seminario Taller: *‘Reacti-
vacion y Desarrollo Agropecuario™ y generar recomendaciones apropiadas y
de aplicacion viable; en concordancia con un objetivo central del mencionado
Seminario. '

1. Una visian de la superficie de cultivos y sus perspectivas

1.1  Un analisis global de la utilizacion de nuestros recursos agua y suelo
—que son escasos e irregularmente distribuidos en canntidad, tiempo y lugar—
nos permite sefialar en cifras gruesas que la actual superficie de cultivo de
nuestro paris, excluyendo la superficie de pastos naturales es del orden de
3’691,000 Has. distribuidas en miles de Has. de la siguiente manera:

Costa %o Sierra %jo Selva 9%  Totales
RIEGO 744 58 492 39 38 3 1.274
SECANO —— - 1.850 77 567 23 2.417
TOTAL 744 20 2342 63 605 17 3,691

Fuente: Ministerio de Agricultura — Documento de Trabajo.

1.2 ONERN, estima que —a nivel pais— el potencial segiin la capacidad de
uso mayor (cultivo en limpio y cultivo permanente), es del orden de 7°603,000
Has., lo que significa que atn existe un potencial de suelos aprovechables para
la agricultura de cerca de 4 millones de hectdreas; la region de la sierra es la
menos favorecida.

1.3 El potencial de los recursos hidricos, por cuencas o sistemas de cuencas.
aln no ha sido debidamente evaluado y cuantificado. Estudiosa nivel prelimi-
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nar (Direccion General de Aguas — Direccion de Distritos de Riego), sefialan -
que ademas de los grandes proyectos de riego en ejecucion (Chira-Piura, Tina-

jones, Jequetepeque, Majes, etc.), existe —a nivel pars— una oferta aprovecha-

ble de agua superficial y subterrianea,suficiente para regar un millon de hectd-.
reas.

2. Analisis global del Programa de Inversion Publica del Sector Agrario
58 J g

2.1 El analisis de la inversion ejecutada (1975-80) y Programada (1981-82),
en soles corrientes (Cuadro No. 1), muestra una altisima concentracion de la
inversion en la actividad irrigacion. Hasta el afio 1979, mas del 85%o de la in-
version total del sector agrario se oriento a esta actividad; el saldo, menos del
15%o. fue utilizado en inversiones de: conservacion de suelos, desarrollo y
asentamiento rural, forestal y fauna, comercializacién, investigacion. exten-
sion y fomento agropecuario.

2.2- A partir de 1980, esta tendencia disminuye progresivamente por dos ra-
zones: : -

i) Reorganizacion del Ministerio de Agricultura, que creo los Institutos
generando estos programas de inversion.

ii)  La creacion (1983) del Instituto Nacional de Desarrollo (INADE). que
asume direccion administrativa y la responsabilidad de la inversion-de los gran-
des proyectos de riego de la costa y ceja de selva del pais.

2.3 Es la construccion de obras de riego la que cuenta permanentemente
con mayor apoyo estatal,tanto en el aspecto de decision politica, como en la
prioridad y el otorgamiento de la inversién. El analisis del Cuadro No. 2, con-
firma esta aseveracion; en la mayor parte de los afios, mas del 96°/o del total
de la inversion ejecutada asignada a la actividad irrigacion fue insumida por
los proyectos de riego, recayendo el mayor peso en esta (casi un 800/0) en tres
grandes proyectos: Chira-Piura, Tinajones y Majes; el saldo, menos del 4%o
fue utilizado —casi en su totalidad— en el mejoramiento de riego y recupera-
cién y drenaje de suelos, la inversion en actividades de agua subterrineas y
operacidn y mantenimiento, fueron minimas.

24 Las reales necesidades de inversion orientadas a la operacidon y manteni-
miento de los distritos de riego, no obstante su importancia, no han merecido
el apoyo que les corresponde, la inversion fue y sigue siendo muy restringuida

y limitada.
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3. Fuentes de I'inanciamienlo y Distribucion por regiones naturales

3.1 La mayor participacion del financiamiento de la inversion en la activi
dad irrigacion (Cuadro No. 3). proviene del endeudamiento interno, en pro-
medio supera el 529/0; menos del 4890, corresponde al financiamiento exter-
no que proviene principalmente de entidades crediticias internacionales
(BIRF, BID, KFW, AID, etc.) y de consorcios internacionales, (MACON,
ENERGO PROJECT, etc.).

3.2 El mayor peso de la inversion (1975-82) se concentrd en la region de la
costa, Cuadro Nu. 3, el porcentaje de la inversion total fluctud entre 98.490
y el 85.89/0 para la costa, y para la region de la sierra, entre 1.6%0 al 12.2%o;
se aprecia a partir de 1980 una pequefia inversion en la region de la selva,la
que representa (1982) un 29%o de la inversion total.

3.3 En este analisis se ha excluido la inversion del Programa Sectorial Agro-
pecuario, creado en 1982. Asimismo, no se ha tenido en cuenta la inversion
del INADE y de las Corporaciones de Desarrollo que a partir de 1983, como
consecuencia de fenémenos naturales (sismos, sequias. etc.) y problemas de
indole socio-politico; han realizado significativas inversiones en la region de la
sierra, en pequefias irrigaciones (rehabilitacion, mejoramiento y construccidn
de nuevas obras).

4. Comparaciones entre las grandes, medianas y pequefias irrigaciones

4.1 En los Cuadros No. 4.0 y 4.1, se muestra un andlisis sinoptico compara-
tivo entre estos grupos de proyectos de riego, se han elegido los aspectos mas
relevantes que permitirdn a los participantes del Seminario Taller, contar con
mayores elementos de juicio para debatir acerca de la politica mas adecuada
para promover, via ampliacién de la frontera, el incremento de la produccion
y productividad del pais.

4.2 Para la clasificacion de los proyectos se ha considerado no sélo el tama-
fio de la superficie por habilitar (nuevas tierras), mejorar y/o rehabilitar, sino
ademds otras variables: objetivos, complejidad de los estudios de la ejecucion
de obras, periodo de ejecucion, costo total del proyecto; etc. Se anota que
dentro del grupo de pequefias Irrigaciones hasta 2,500 Has., existen proyectos
(hasta 250 Has), cuyo estudio y obras son simples y elementales y de costos
muy bajos. -

3. Costos de los Grupos de Proyectos de Riego

5.1 En los Cuadros No. 5 y 6, se presenta como referencia algunos costos
estimados relacionados con: i) rehabilitacion de tierras en los valles de Cafiete,
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Pisco, Camand y Tambo que incluye ademais el mejoramiento de riego; y ii)
medianas y pequefas irrigacioncs (mejoramiento incorporacion), ejecutadas
en varios departamentos del pars.

5.2 Se observa (Cuadro No. 5) que los costos varian entre USS 1,538 a USS
1,546/Has., variabilidad que sc justifica por las caracteristicas propias de cada
proyecto. Asi, para el caso de rehabilitaciOn-mejoramiento, el costo estd di-
rectamente relacionado con la longitud de los canales de riego-drenaje y las es-
taciones de bombeo, que conforman el sistema y el desarrollo agricola del
area afectada; ademads, de la superficie total de riego mejorada indirectamente
con obras comunes bocatomas, canal principal, etc.).

5.3 Para el caso de las medianas y pequenas irrigaciones, (Cuadro No. 6), la
variabilidad es similar, el costo imputado a la infraestructura de riego varia
entre US$ 1.710 a menos de US$ 200/1a.; el costo total, incluyendo; admi-
nistracion, supervision y desarrollo agricola, varia entre US$ 2,540 a USS
250/Ha.

5.4 Resultados obtenidos en pequeios proyectos de riego, ejecutados en la
sicrra de los departamentos de Junin-Cajamarca (Plan Meris | — Etapa), por el
Sistema de Administracion Directa (1979-84), confirman que incluyendo es-
tudios, obras, administracion, supervision, evaluacion y desarrollo agricola, el
costo en promedio es ligeramente superior a US$ 1,000/Ha.

5.5 También es relevante senalar que a través del INADE — Proyecto Espe-
cial Sierra Centro Sur, (PESCS), (Huancavelica, Ayacucho, Apurimac y Cus-
¢0), en los anos 1983-84, con la participacion del trabajo remunerado de las
comunidades campesinas y/o beneficiarios, se ejecutd un conjunto de obras
simples y elementales a costos financieros a los US$ 300/Has.

5.6 En ambos casos (Meris 1 y PESCS) los costos obtenidos estdn muy por
debajo de los parametros establecidos por las entidades principales prestamis-
tas (AID, BID, BIRF, KFW), cuyos indices para los pequefios proyectos de
riego fluctian entre USS$ 1,500 a USS 2,000/Has, para el mejoramiento de rie-
go y US$ 2.500 a US$ 3,000/Ha., para la habilitaciéon de nuevas dreas (BID-
doumentos de trabajo). -

5.7 Los costos unitarios del grupo de los grandes proyectos, por su comple-
jidad no son faciles de estimar, es necesario realizar un estudio especifico que
-permita establecer algunos pardmetros; sin embargo, algunos expertos en la
materia estiman que estos sobrepasan los US$ 6,000/Ha.
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6. Problema de mancjo vy conservacion de los recursos y de operacion y

J

manlenimicnto de la infraestructura de riego.

6.1 El enfoque que se da a estos problemas esti orientado a identificar lus
principales dificultades que debe superar ¢l Gobierno para alcanzar el objetivo
de incrementar, en forma sostenida, la produccion y productividad agricola.
via ampliacion de la frontera agricola, éstos son especificos y se centran so-
lamente en dos aspectos que se considera los mas criticos: i) Mal mancjo y
conservacion de los recursos agua-suclo; y ii) deficiente operacion y manteni-
miento de los sistemas de riego.

Los efectos de los problemas enumerados se traducen en altas pérdidas
de agua en la conduccion, distribucidon y uso; pérdida gradual del potencial
productivo de suclo (salinidad, empantanamiento y erosion); rapido deterio-
ro de las estructuras, canales de riego y drenaje; cuya resultante se traduce en
una disminucién progresiva de la produccion y productividad agricola.

6.2 Una vision retrospectiva permite sefalar un conjunto de causas que in-
tervienen y ‘‘favorecen” esta situacion; éstas se describen a continuacion:

4) Naturales: caracteristicas especiales de los suelos relieve-topografia vy
clima.

b)  De indole socio-econdmico: técnicas inadecuadas de cultivos, baja ren-
tabilidad de la actividad agraria, desforestacion masiva. presion demogrifica,
cte. ‘

c) De orden técnico: carencia de un sistema y ordenamiento de los recur-
sos agua-suelo (inventario, evaluacion, diagnostico y estudios) a nivel de cuen-
cas o sistemas de cuencas (regiones hidricas y/o Distritos de Riego). los exis-
tentes no reunen estos requisitos.

d) Institucionales y funcionales: La complejidad del desarrollo. uso. opera-
cion y conservacion de los recursos ha originado la creacion de numerosas en-
tidades publicas y privadas dedicadas a este quehacer; muchas de cllas tienen
similares objetivos; las dificultades para complementarse ¢ implementarse adc-
cuadamente son comunes; las coordinaciones son minimas y los resultados en
gran parte inapreciables.

Dentro del sector la situacion es mas preocupante ya que esevidente la
descoordinacioén entre los programas a nivel nacional, regional y local. La
creacion de las Autoridades Auténomas, a nivel regional, agrava mas la situa-
cidn por el aislamiento de ellas.
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Asimismo, existe una minima coordinacion entre las entidades piblicas
y privadas, que se encargan de proporcionar servicios y de realizar estudios.
originando en algunos casos, conflictos insalvables y en la mayor parte de las
veces, retrasos y mayores costos en la accion.

e)  Cardcter politico-legal. Existe una buena Ley de Aguas, pero... no se
cumple, pues a la fecha adn no se ha implementado. Por otro lado, aun falta
su complemento: la Ley de Conscrvacion de Suclos. Se ha definido, delimita-
do y legalizado el Distrito de Riego como unidad basica para el desarrollo, uso
y conservacion de los recursos agua-suelo a nivel de Cuenca o Cuencas Hidro-
graficas; pero, por otro lado, surge la necesidad de regionalizar el pafs; apare-
ce entonces una inquictud de fondo: conocer ¢cOmo se solucionaria este pro-
blema. Esta cuestion, asi como las leyes y reglamentaciones administrativas
existentes,obligan a que se realice un cxamen exhaustivo y luego una.adecua-
¢ion que esté en concordancia con las nuevas politicas y la realidad del pais.

f)  De caricter econdmico y financiero: Se ha mencionado que la inver-
-sion del sector en su mayor parte sc ha concentrado en la actividad irrigacion
y dentro de ésta, casi la totalidad, en la ejecucion de obras de riego, preferen-
temente proyectos de largo periodo de maduracion,estando casi ausente la in-
version que corresponde a la actividad: operacion y mantenimiento de los Dis-
tritos de Riego.,

Las administraciones técnicas, encargadas de estas actividades, como
consecuencia de falta de medios econOmicos, se encuentran totaimente desim-
plementadas, los recursos que disponen sélo alcanzan para pagar las remunera-
ciones de su personal. Sus esfuerzos se concretan a la distribucion de las
aguas que no es de las mujeres, por no existir, en la mayor parte de los valles,
estructuras de medicion a lo que se afiade canales de riego deteriorados o que
han perdido sus caracteristicas hidrdulicas. Las nuevas y ya ejecutadas con el
tiempo, de seguir con la misma politica, tenderdn a presentar una situacjon
similar a la comentada. .

Por otra parte, el establecimiento y obligatoriedad de pago de la tarifa
de agua, parte de cuyos ingresos estdn destinados a sufragar los gastos de ope-
racion y mantenimiento de la infraestructura de riego, no ha dado el resultado
previsto. El valor de la tarifa es irrisoria, el porcentaje de pago no alcanza el
70Y%o de los usuarios (Costa), la recuperacion es lenta por las continuas y casi
permanentes moras y, finalmente, el monto recaudado estd lejos de sufragar
los gastos de las actividades ya mencionadas.

g)  De los usuarios: Ellos aiin no han tomado verdadera conciencia del cos-
- to social y econodmico del agua y del beneficio de las obras de riego. Recién
eén los ultimos afos a través de las organizaciones a nivel de Distritos de Riego
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(Junta de Usuarios y Comités de Regantes), se vislumbra cierta mejoria por lu
participacion de sus integrantes en el desarrollo, conservacion y uso de los re-
cursos agua-suelo; mejoria que se ha robustecido al autorizar que el 90%o de
la recaudacion de la tarifa de agua (componente “Ingresos Junta de Usua-
rios”"). forme parte de los ingresos de las referidas organizaciones de usuarios,
para que bajo su administracion sean destinados entre otros: a la proteccion
de las cuencas, al manejo y distribucion de las aguas, a la conservacion y mejo-
ramiento de los cauces y demds infraestructura de riego y drenaje; en estu-
dios, obras y capacitacion.

7. Factores socio-politicos que influyen en la programacion y ejecucion

7.1 Es innegable que los factores enunciados influyen decididamente en la
programacion y ejecucion de las obras de riego; a través del tiempo estd de-
mostrado este hecho. Es comin que proyectos calificados por prioridad que
ocupan ¢l lugar “n”, por presiones de indole politica pasan a ocupar el lugar
“a”; también existen casos de proyectos de diferentes tamanos que,con opi-
nion desfavorable de técnicos nacionales altamente calificados,fueron ejecuta-

--dos primando la decision politica.

7.2 Son los intereses regionales los que priman en esta influencia; las presio-
nes las realizan a través de la movilizacion de las llamadas “Fuerzas Vivas™, re-
presentadas por grupos politicos de poder, parlamentarios, organizaciones de
diversa {ndole, etc., las que exigen la realizacion de proyectos que sicmpre
cuentan con'la aceptacion y respaldo del campesinado.

7.3  También son visibles los intereses de grupos politicos dominantes que
por afianzar sus posiciones influyen decididamente en la programacion y eje-
cucion de estas obras; asimismo, los intereses del Gobierno traducidos en las
politicas del sector. Finalmente, se puede citar la presion socio-politica (sub-
version) de la Region Sierra Centro Sur, que origind en estos Gltimos afios in-
versiones significativas.

7.4  Se destaca como hecho importante que en estos tiltimos afios existe un
evidente apoyo politico orientado a la ejecucion de pequenos proyectos, que
a la vez cuentan con el respaldo de las entidades prestamistas ya conocidas.
Esta apreciacion se plasma en las declaraciones de todos los lideres de los par-
tidos politicos candidatos a la Presidencia de la Rep(blica.

8. Recomendaciones

Se presentan a continuacion algunas recomendaciones que a juicio del
ponente las considera basicas para el debate.
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8.1 Es nccesario y urgente replantear el Programa de Inversion del Sector
Agrario. El incremento de la produccion no es exclusivo de la ampliacion de
la frontera agricola (obras de ricgo); el descuido de las otras inversiones pro-
ductivas ya origino serios desequilibrios en el Sector.

8.2 No es posible, por razones precarias de otras dreas del pais (sierra), con-
tinuar con la concentracion de la inversion (irrigacion) en la costa, esto esti
originando que se agudice atn mas el descquilibrio regional en el desarrollo
socio-econdmico y los consiguientes movimientos indeseables para el pais.
Por lo tanto, también en cste aspecto se recomienda un cambio de politica.

83 A la luz de la experiencia y de los pocos e inapreciables resultados de
los grandes proyectos,es mds conveniente orientar la inversion-irrigacion a los
pequenios y medianos proyectos de riego, cuyas bondades ya han sido demos-
tradas; a las que sc afade la situacion econdmica y financiera del pais, que asi
lo exige.

8.4 Para lograr un desarrollo econémico y asegurado dc nuestros recursos
agua-suclo cs convenicnte que en forma permanente el Sector dedique una
partida para estudios; los existentes por su antigliedad tienen que actualizarse.
El Plan Nacional Hidraulico, que fue desactivado, merece una atencion prefe-
rencial.

8.5 También es ineludible reorientar la inversion irrigacion en el sentido de
dar mayor impulso a las actividades: mejoramiento y operacion de los siste-
mas. Solo asi se podra exigir al usuario el uso eficiente del agua y beneficiar
areas actuales que no se cultivan por “falta de agua”.

8.6 Es conveniente una decision de politica nacional relacionada con el va-
lor de las Tarifas de Agua (estudios y alternativas ya terminados), que facilita-
- ria disminuir y, tal vez, eliminar la participacion econoémica del estado en los
aspectos seiialados anteriormente.

8.7 Se hace necesario un examen de los actuales organismos que de una u
otra manera estan involucrados en el desarrollo, uso, preservacion de los recur-
sos; para delimitar puntualmente sus funciones, responsabilidades y establecer
nexos muy estrechos de coordinacion. La creacion de un Comité Multisecto-
rial facilitaria la accion.

8.8 Es imperativo que se reactive la revision de la Ley de Coriservacion de
Suelos, como también lo es la revisién de la Ley General de Aguas y reglamen-
taciones, a fin de compatibilizar las politicas de uso y desarrollo de los recur-
SOS. :
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89 Poner en marcha un Programa de Capacitacién permanente a nivel de
Usuario del agua,orientado a crear una conciencia nacional sobre ¢l uso y ef
costo social y econdémico del recurso agua. Una de las vias seria fortaleciendo
el elemento integrador del dmbito de desarrollo: El Comité del Distrito de
Riego: fa otra, a través de la Junta de Usuarios y las Comisiones y Comités de
Regantes.

ANEXOS
CUADRO No. |

INVERSIONLS DEL SECTOR AGRARIO FEJECUTADAS (1975 — 80)
Y PROGRAMADAS (1981 — 82)
(Millones de soles corrientes)

Total Irrigu- Otras Porcentaje
Aro Sector cion [nversiones

(a) (b) (c) (a) (b)
1975 7921 7434 487 93.9 6.1
1976 7.711 6.825 886 88.5 11.5
1977 13,127 12.012 1,115 91.5 8.5
1978 13.325 11410 1915 85.6 14.4
1979 25.160 21.461 3.699 853 147
1980 48.898 37,907 10,991 77.5 225
1981% 113,388 92.567 20.821 84.3 15.7
1982%* 120.485 82.972 37513 68.9 31.1

Fuente: Elaborado en base a: “PERU: EL AGRO EN CIFRAS”, Maletta, Eresue, Go-
mez, Gomez de Zea — Universidad del Pacifico — Banco Agrario del Perq,
Abril, Editores & Impresores S.A. Nov. 1984, p. 260-263.

(b) Incluye (1) Grandes, Medianas y Pequenas Irrigaciones, (11) Mejoramiento de ta
Infraestrutura de Riego y recupcracion y drenaje de suelos; (111} Aguas subte-
rrancas, operacién y Mantenimiento de Distritos de Riego.

(c) Incluye (1) Conscrvacion de suetos; (11) Desarrollo y Asentamiento Rural; (111)
Forestal y Fauna; (1V) Comercializacion; (V) Investigacion-Extension-Fomen-
to Agropecuario,

(*) Se cxcluye la inversion del Programa Sectorial.
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CALTERNATIVAS DE INVERSION PUBLICA

CUADRO No. 2

INVIEERSIONES DEL SECTOR AGRARIO EJECUTADAS (1975 - 80)

Afo

1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981*
1982%*

Fuente: Elaborado en base a “PERU: EN CIFRAS”, p. 260-263.

(a)
(b)
(c)
(*)

Y PROGRAMADAS (1981 — 82 ~ ACTIVIDAD IRRIGACION
(Millones de soles corrientes)

Total
Inver,

7.434
6.825
12.012
11,410
21461
37.907
92,567
82.972

Const.
(a)

7.351
6,696
11,908
11,133

20,720 -

33,617
84,056
72,804

Rcehab.
(b)

80
120
95

252

652
2,270
6.577
8,018

Otros

(c)

Grandes, pequenias y medianas irrigaciones.
Mejoramicnto de la infraestructura de riego y recuperacion y drenaje de suelos,

Aguas subterraneas y operacion y mantenimiento de distritos de riego.

Se excluye la inversion del Programa Sectorial.

Porcentaje

(a)

98.9
98.1
99.1
97.6
96.6
88.7
90.8
87.7

(b)

0N WO —
~N = O Ot 000 —

(c)

0.1
0.1

04
53
5]

2.6
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CUADRO No. 5

COSTOS ESTIMADOS DE REHABILITACION DE TIERRAS — PLAN

REHATIC — PRESTAMO BIRF No. 1403-PE

{Us Déblares)
TOTAL
VALLE (Por Hi.) (1) (2) (3) (4)
CANETE 1,762 64 89 1,221 388
PISCO 1,538 107 245 798 388
CAMANA 2,086 135 523 1,040 388
TAMBO 2,546 126 572 1,460 388

(m
(2)
(3}

(4)

Fuente:

Imputable a toda la superficie de riego (centros de servicios, consultoria, equi-
pamiento}.

Imputable a toda la superficie de riego beneficiada con obras comunes (siste-
ma de riego principal y Bocatomas).

Imputable a la superficie de riego rehabilitada (sistemas de riego secundarios,
estaciones de bombeo, sistemas de drenaje principal, secundario y terciario, de-
sarrollo agricola).

Direccién, administracion, elaboracion, estudios definitivos y ebras por admi-
nistracién (estudios definitivos, operacion y mantenimiento, supervision de
obras, etc.).

Informe Técnico — Nov. 84 — PLAN REHATIC.

CUADRO No. 6

COSTOS ESTIMADOS DE MEDIANAS Y PEQUENAS IRRIGACIONES

PRESTAMO BID No. 277-SF/PE
(miles de dolares)

Superficie Inversion Costos Por Hectdrea
Proyecto (Has.) Total  Total  Inf. Riego Otros(1)
LA CANO 3,022 6,358 2.10 0.55 1.55
SANTA ELENA 1,296 2,391 1.85 0.49 1.36
YARAMAYO 752 2,921 3.89 1.35 2.54
HUANTA 1,805 4,207 2.33 1.71 0.62
HUANCABAMBA 1,345 613 0.46 0.05 0.41
TINTA 1,185 1,286 1.09 0.42 0.67
LA YARADA 1,264 2,717 2.15 1.38 0.77
PAUSA 1.134 679 0.60 0.23 037
ABANCAY 1,223 1,930 1.58 0.98 0.60
ASILLO 5,300 3,720 0.70 0.16 0.54
MOLLEPATA 1,800 2,238 1.24 0.63 0.61
TUMBES 7,376 3,682 0.50 0.28 0.22
TOTAL 27,502 32,742 1.19 (Promedio / Ha.)
(1) Incluye ingenieria del proyecto, adquisicibn maguinaria, centro de servicios,

supervision, administracion y asistencia técnica.
Fuente: Oficina de Programacion — Proyecto Especial Pequenas y Medianas Irrigacio-
nes — Instituto Nacional de Ampliacion de la Frontera Agricola.
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GRANDLES IRRIGACIONES EN LA COSTA

Introduccion: Grandes Irrigaciones — ; Elefantes blancos sin salida o probfe-
mas manejables?

Las grandes irrigaciones en la costa peruana han absorbido en las Glti-
mas décadas gran parte de la inversion pablica realizada en la agricultura. En-
tre 1978 y 1982 solamente las tres grandes irrigaciones de la costa (Majes,
Chira-Piura y Tinajones) concentraron el 76.3%o de lo invertido en el sector.
No obstante su indiscutida importancia la realizacion y los resultados de los
grandes esquemas de irrigacion en el Pert han sido muy poco investigados (1).
Las pocas informaciones que llegaron al plblico a través de la prensa comenta-
ron sobre todo los inmensos gastos durante la construccidon de los proyectos,
como el Proyecto Majes, que con sus 700 millones de US$ invertidos hasta
ahora, sin que se vean beneficios notables, frecuentemente ha sido calificado
el gran “elefante blanco™ del Peri.

Problemas en la realizacion de grandes proyectos de inversion no sor-
prenden. Sin embargo, interesa no solamente una identificacion de los varios
problemas y sus razones, sino también una evaluacidon de sus dimensiones.

En general, se pueden dosificar los problemas en la realizacion de las
grandes irrigaciones en dos categorias: a) problemas que resultan de la com-
plejidad de los proyectos en si y b) problemas que resultan del impacto de
intereses econdémicos y politicos vinculados con la realizacion de la obra.

En la préctica, estas dos categorias aparecen interelacionadas. Sin em-
bargo, esta caracterizacion es importante para una evaluaciéon que quiera en-
contrar, si es posible y como, poder evitar los problemas en el futuro. Para la
investigacion al respecto se pueden plantear algunas preguntas que sirven de
base:

1. ;Los problemas encontrados en los proyectos actualmente ejecutados,
son manejables a través de un proceso de aprendizaje?

H

(1) Estudios técnicos, sobre todo por parte de los organismos estatales en-
cargados con la realizacion de las frandes irrigaciones existen en abun-
dancia. Sin embargo, de parte de la investigacion universitaria el tema
no ha sido muy reconocido. De las pocas publicaciones al respecto des-
tacan dos que tratan aspectos politico - administrativos, sociales y eco-
némicos: Felipe Portocarrero, La Ayuda Alemana al Peru, en: Econo-
mia, Vol. V, No. 9, Junio 1982, pp. 41 - 82 y Nifia Boschmann, Laige
Irrigation Schemes in Perd, en: Problems of International Coopera-
tion, No. 94, Diciembre 1983, pp. 369 - 376. '
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2. .Los beneficios de fos proyectos actuales van a ser —a la larga— mucho
mas bajos que lo esperado?

3. ;Se puede esperar que —tomando en cuenta las experiencias- pasadas—
proyectos futuros puedan ser significativamente mas rentables? Sino, ;cudles
podrian scr las alternativas?

Este trabajo es un intento de responder estas preguntas cn una forma
preliminar (1).

En el Capitulo 1 se presenta una caracterizacion de los principales rasgos
de las grandes irrigaciones de la costa, asi como una breve descripcion de avan-
ce en la construccion de los cuatro proyectos ya iniciados (Tinajones, Majes,
Chira-Piura y Jequetepeque-Zaia).

Ademis, se discute la importancia de las grandes irrigaciones dentro de
las inversiones piiblicas ejecutadas en ¢l sector agrario.

En el Capitulo 2 se tratan los problemas en la planificacion y construc-
cion. Los requerimientos presupuestales de los grandes proyectos de irriga-
cion generalmente aumentan considerablemente en relacion a lo previsto en
los estudios de factibilidad. Se analizan las razones de los desfascs y aumen-
tos de costo en la construccion; estudiando los casos de Tinajones y Jequete-
peque-Zaiia.

En el Capitulo 3 se examinan los efectos de los proyectos Tinajones y
Chira-Piura en sus respectivos ambitos agrarios, donde los reservorios ya fun-
cionan hace varios afios. Debida atencidén es dedicada a los problemas relacio-

(1) Tl ‘presentc trubajo ofrece un resumen de algunos resultados prelimina-
res de un proyecto de investigacion sobre la realizacion de grandes irri-
gaciones cn la costa peruana. s importante recalcar que no fuc posible
considerar algunos aspectos con la atencion que estos merecerdn en la
tesis doctoral, especialmente los cfectos ecoldgicos. los aspectos  histori-
cos y sociales as1 como las alternativas.

Queremos aprovechar la oportunidad por agradecer a todos los téni-
cos y expertos del INADE, del Ministerio de Agricultura y de las auto-
ridades de los proyectos mismos por su ayuda cn la busqueda de mate-
rial e informacion, como también a Axcl Dourojeanni (CEPAL) y Jorge
Yanez JUNACQC).

Por sus repetidos comentarios y criticas acerca de la concepcidn de cste
trabajo ~ de investigacion muchas gracias a Fernando Fguren (DESCO).
Raul Hopkins (IEP) y TFelipe Portocarrero (UNMSM).
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GRANDES IRRIGACIONES EN LA COSTA

nados al manejo de los recursos hidricos y la operacién de la infraestructura
de riego.

En el caso del proyccto Jequetepeque-Zaia se discute las metas produc-
tivas previstas en los estudijos de factibilidad.

En el Capitulo 4 los resultados de los capitulos 2 y 3 serin discutidos
en funcion de las preguntas bases mencionadas anteriormente. También se in-
cluyen expericncias de otros proyectos no discutidos en detalle en este tra-
bajo, asi como aspectos adicionales, como por ejemplo algunos problemas po-
litico-administrativos, sociales y ecologicos.

El Capitulo 5 “Resumen — Alternativas — Perspectivas” contiene algu-
nas reflexiones y recomendaciones tentativas acerca de futuras inversiones y
decisiones con respecto a las grandes irrigaciones. También se consideran
algunas alternativas conceptuales.

1 Las grandes irrigaciones en la Costa Peruana — Concepcion e Importan-
cia
1.1  Concepcion
Si en este trabajo hablamos de “grandes irrigaciones”, nos referiremos
Unicamente a los proyectos de irrigacion en la costa, declarados *“‘Proyectos
Especiales’, que incluyen: ‘
—  Proyecto Especial Puyango-Tumbes (Dpto. Tumbes)
—  Proyecto Especial Chira-Piura (Dpto. Piura)
—  Proyecto Especial Olmos (Dpto. Lambayeque)

—  Proyecto Especial Tinajones- Zanal(Dptos La Libertad, Lambayeque y
Cajamarca).

—  Proyecto Especial Chavimochic (Dpto La Libertad).
—  Proyecto Especial Chinecas (Dpto. Ancash).
—  Proyecto Especial Majes (Dpto. Arequipa).

Todos estos proyectos tienen por objeto aumentar la disponibilidad de
agua en la costa peruana para regularizar el riego de dreas agricolas pre-exis-
tentes o ampliar la frontera agr/fcola.

Para lograr estas metas se plantea la construccion de una combinacion
de diferentes obras de infraestructura, en especial represas, canales de riego y
drenaje, tneles y otras obras complementarias.
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En general, se pueden diferenciar tres componentes:

1. Construccion de represas y canales para regularizar el caudal estacional
de los rios costeflos.

2. Construccidn de thneles, canales y represas en la region andina para al-
macenar y derivar aguas hacia la vertiente occidental de los Andes y as{
aumentar el caudal de los rios costenos.

3. Aprovechamiento de la infraestructura construida para fines hidroeléc-
tricos.

De los proyectos mencionados, los proyectos Tinajones, Majes, Chira-
Piura y Jequetepeque-Zafia estdn en construccidn (ver cuadro 1), mientras Jos
restantes estdn en etapa de estudios.

En el Proyecto Tinajones, la primera etapa estd por concluir. De las
obras principales, la represa fue terminada en 1968, el canal Taymi a mediados
de la década del 70 y los tineles Conchano y Chotano (remodelacion) en los
primeros afios de la década del 80. La terminacion del sistema de riego y dre-
naje previsto para 1983 se ha demorado por falta de presupuesto. La finan-
cicion de la segunda etapa no esta asegurada.

En el Proyecto Chira-Piura estd por concluir la segunda etapa. Falta
construir una parte del sistema de riego y drenaje en el valle del Bajo Piura.
Se estd buscando financiamiento para la tercera etapa.

En el Proyecto Majes estdn por concluir las obras de infraestructura de
riego de la primera etapa. Para aprovechar las aguas derivadas por este siste-
ma, falta ampliar el acondicionamiento territorial de las Pampas de Majes, cu-
ya ejecucion se ha atrasado.

En el Proyecto Jequetepeque-Zafia se iniciaron los trabajos en 1981. La
terminacion de la represa “Gallito Ciego” estd prevista para el afio 1988. Se
espera la licitacion de la bocatoma principal, asi como también de las obras
complementarias, en el valle Jequetepeque.

Cabe mencionar, que las metas agricolas de los proyectos cuyos reservo-
rios ya estan en funcion se discuten en el capitulo 3.

1.2 Importancia dentro de la Inversion Publica Agraria

Un analisis de la estructura de la Inversion Publica global demuestra una
fuerte concentraciéon en grandes proyectos de inversion. Asi, los 20 proyec-
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tos de inversién publica més importantes eri 1978-1982 percibian el 46.2%
del total de la inversién piblica ejecutada (1). Dentro de los 5 proyectos més
grandes en esta época se encuentran dos grandes esquemas de irrigacion, los
proyectos Majes y Chira-Pjura.

Dentro de las Inversiones Publicas realizadas en la Agricultura entre
1978 y 1982, solo las tres grandes irrigaciones de la costa (Majes, Chira-Piura
y Tinajones) concentraron el 76.3%o de lo invertido en el sector (2).

Si bien este porcentaje es extremadamente alto, cifras menos recientes
demuestran la gran importancia de las inversiones en recursos hidricos y —en
especial— en irrigaciones, dentro del total de las inversiones realizadas en el
sector agricola entre 1971 y 1978 (ver cuadro 2) (3).

La gran importancia del programa “Recursos Hidricos” dentro de las
inversiones realizadas en el sector publico agrario se debe a la inclusion de las
grandes irrigaciones en este programa. Como se puede ver en el rubro VIl la
participacion de las tres mayores irrigaciones en el total de las inversiones en
Recursos Hidricos fluctiia entre 77.3%0 y 96.7%0 en el periodo estudiado.
También se puede ver en el cuadro 2 que la importancia relativa del programa
“Recursos Hidricos” aumenta en la segunda mitad de la década de los 70; he-
cho que es explicable por mayores requerimientos presupuestales de los pro-
yectos Majes y .Chira-Piura, debido a la construcciéon de obras principales.

Segiin Hopkins (4) la participacion del financiamiento externo dentro
de las inversiones publicas agrarias alcanza —entre 1971 y 1978— un prome-
dio de 40%o. Este alto porcentaje es explicable sobre todo por la mayor pro-
porcidn de financiamiento externo en los principales proyectos dentro de los
programas “Recursos Hidricos” y “Forestal y Fauna”. Enlos demds progra-
mas (Produccion, Comercializacion, Reforma Agraria e Investigacion) el fi-
nanciamiento interno supera el 75%o.

Cifras mas recientes indican una ligera baja en la relativa importancia
del programa “Recursos Hidricos” dentro de las inversiones del sector publico
agrario en relacion a los demas programas.

(1) Véase: Felipe Portocarrero, Inversién Publica y Gestidon Econdmica, Diagnosti-
co y Debate No. 5, Lima 1983, pp. 21 y sgts.

2) Véase. Ibid., p. 21

3) Véase Raul Hopkins, Agricultura, Politica Agraria y Administracion
Publica. Una Aproximacién. Proyecto de Gestion Publica, ESAN, Lima
(Mayo) 198S, pp. 25 - 27 y Nifia Boschmann, op. c1t pp- 370y sgts

4) Véase: Raul Hopkins, op. cit.. p. 10
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Esta baja sc debe sobre todo al sucesivo aumento de las inversiones
transferidas al programa “‘Reforma Agraria y Asentamicnto Rural”. En este
programa estan incluidos los “Proyectos Especiales™ en la Ceja de Selva (so-
bre todo la “Carretera Marginal™). que a partir de los primeros anos de la dé-
cada del 80 reciben una mayor atencidn por parte del nuevo gobierno perua-
no.

En todo caso, la importancia de las grandes irrigaciones dentro de las in-
versiones publicas agrarias no va a disminuir significativamente a corto plazo
ya que no se puede cambiar la programacion de las obras en ejecucion tan fi-
cilmente. Si se da una recstructuraciéon de las inversiones a mediano o largo
plazo depende de futuras decisiones. Sin embargo. existe la posibilidad de
terminar un proyecto de irrigacion después de sélo una o dos de las varias cta-
pas proyectadas.

2. Problemas en la Planificacion y Construccion de los Proycctos

Todas las grandes irrigaciones en construccion han experimentado una
demora, asi como también un considerable aumento de costo en relacion a lo
previsto en los respectivos estudios que han servido de base al tomar la deci-
sion sobre su ejecucion. A continuacion se analizan los desfases y aumentos
de costo en la realizacion de los proyectos Tinajones y Jequetepeque-Zaiia.
Ambos proyectos son parcialmente financiados con endeudamiento externo,
mediante convenios con el banco alemin “Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
(KFW)”.

2.1 Tinajones

El proyecto Tinajones, en ¢l departamento de Lambayeque fue disefia-
do en dos etapas (ver esquema 1), de las cuales la primera estd por concluir.
De las principales obras de la primera etapa, solamente el reservorio y sus
obras complementarias fueron terminadas dentro del tiempo y los costos pre-
vistos. Todas las demds obras sufrieron demoras y —en algunos casos— consi-
derables aumentos de costo (ver cuadro 3) (1).

(1)  Luas intformaciones sobre ¢l desarrollo de las obras tucron recogidos a
través  dc entrevistas cfectuadas en la Direccidon Ejecutiva del Proyecto
Tinajones (DEPTI) cntre noviembre 1983 y mayo 1985 asi como de
cvaluaciones internas de la misma.
También se incluycron datos obtenidos durante una cvajuacion del pro-
yecto  datos obtenidos durante una  evaluacion del proyecto Tinajones
por parte del Ministerio de Cooperacion Feonémica, RIPA, en 1983.

P
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Antes de entrar en la discusion del desarrollo de las obras principales
hay que comentar la programacion global de la obra en si.

Las obras individuales de un prpyecto de irrigacion estdn necesariamen-
tc interelacionadas. Una mala coordinacion en la programacion de las obras
individuales puede tener un impacto negativo con respecto a tos beneficios
econdmicos por obtener. En el caso del proyecto Tinajones la red de riego y
drenaje, elemento importante para aprovechar el agua adicional, no ha sido
complementado hasta ahora, 16 anos después de la entrada en operacion del
rcservorio.

Mas adn si se trata de dreas de mal drenaje, como en el caso Tinajones,
la construccion de un adecuado sistema de drenaje antes de la entrada en ope-
racion de la infraestructura de riego mayor es indispensable ya que el aumen-
to del riego artificial trae el ricsgo de una salinizacién de los suelos. La cons-
truccion de la red de drenaje no se hizo a su debido tiempo, porque —entre
otras razones— un cambio de la concepcion global del proyecto postergo la
licitacion de las obras respectivas.

En los estudios de factibilidad de 1963 se previé solamente la rehabilita-
cion del viejo Canal Taymi, construido en la época prehispéanica, asi como el
sistema de riego existente. Esta concepcion fue cambiada después de un estu-
dio hecho por el “Leichtweiss Institut” de Braunschweig en 1967, en donde
fue considerada necesaria la construccion de.un nuevo sistema de riego y dre-
naje y de un nuevo Canal Taymi paralelo al canal ya existente. Sin embargo,
para las obras respectivas no habian recursos. Cuando finalmente en el ano
1973 se decidio hacer un proyecto-piloto de 1,000 Has. en'Luzfaque, median-
te el cual se queria demostrar las ventajas de la nueva concepcion, se constatd
su inviabilidad por la rigidez en la tenencia de la tierra. La construccion se lle-
v a cabo muy lentamente y trajo problemas con la poblacion debido a 1a ne-
cesaria reestructuracion de las parcelas, que ademas resultd muy costosa. Por
lo tanto. habia que recurrir a la concepcion de 1963.

El Reservorio Tinajones y sus obras complementarias eran las Gnicas
obras que fueron terminadas dentro del plazo y los costos previstos.

La construccion del nuevo Canal Taymi —no previsto en la concepcion
de 1963— se postergd continuamente. Una primera licitacion en 1967 fue
anulada por el gobierno peruano. Una segunda licitacion se hizo en 1970, Al
cabo de poco tiempo del inicio del trabajo problemas climaticos, asi como
también deficiencias técnicas, financieras, personales y organizativas causaron
retrasos considerables. A principios de 1972 el consorcio peruano “Canal
Taymi” quebr6. Finalmente los trabajos fueron terminados por un consorcio.
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internacional en 1967, lo que significa un retraso total de 5 anos a lo previs-
to. El aumento del costo fue considerable (ver cuadro 3).

Ya en los estudios de factibilidd de 1966 para el Tanel Conchano, se
mencionaban los problemas que podrian producirse a raiz de una situacion
geolodgica dificilmente previsible. No obstante, el presupuesto consideraba so-
lamente el 7%o para “imprevistos”. Por otro lado, los costos basicos fueron
calculados relativamente altos, en DM 4,500 por metro.

Sin embargo, la situacion geologica presentd dificultades como se habia
esperado. La constructora no demostro la suficiente capacidad y tuvo proble-
mas de financiacion. Ademads el gobierno se atras6 con los pagos. Después de
controversias con el gobierno peruano sobre las medidas a tomar, el banco
KFW se retir6 del proyecto Conchano, y la Direccion Ejecutiva del Proyecto
Tinajones (DEPTI) terming el trabajo bajo su administraciéon. Finalmente el
Tunel Conchano de 4 Kms. de largo fue concluido en 1983; lo que significa
un retraso de alrededor de diez afios respecto a lo previsto; hecho que ocasio-
no el incremento considerable del costo (Véase el cuadro 3). Los costos fina-
les llegaron aproximadamente a DM 15,000 por metro, suma significativamen-
te mayor que la esperada.

En el caso del Tanel Chotano, que fue construido en la década del 50,
ya en los estudios de factibilidad realizados en 1963 algunos dafios fueron de-
tectados, pero obviamente subestimados. En 1974 estos dafios habfan aumen-
tado de tal manera que fue necesaria una completa remodelacion. Los traba-
jos fueron ejecutados por el consorcio alemin “Hochtief-Bertolero” entre
1980 y mediados de 1982. Los costos finales del Tanel Chotano (17.03 mi-
llones de US$) son pricticamente un costo adicional en el proyecto, puesto
que la remodelacién no habia sido prevista en esta dimension.

Los problemas en relacion al sistema de riego y drenaje representan la
pieza clave en la explicacion del retraso de todo el proyecto, ya que la indeci-
sion al respecto y los constantes cambios de su concepcion también ocasiona-
ron demoras en la licitacion de otras obras (Taymi, Conchano).

En el afio 1975, a raiz de un primer riego excesivo (ver capitulo 3.1),
también por la falta de un eficiente sistema de drenaje, se pudo constatar una
fuerte salinizaciéon de las tierras agricolas en el Valle Chancay-Lambayeque.

Como consecuencia se decidid hacer un programa de emergencia, inclu-
yendo bdsicamente la construccion de drenes. Una primera etapa, comenza-
da en 1977 fue culminada en 1980. Una segunda etapa que iba a ser termi-
nada en 1983 todavia no estd lista. Una tercera etapa que iba a ser empezada

172



GRANDES IRRIGACIONES EN 1.A COSTA

en 1983 atin no se ha iniciado. Estos retrasos han sido ocasionados por la re-
ciente crisis financiera que dejo al proyecto Tinajones casi sin fondos proplos
en los afios 1983 y 1984.

Podemos resumir en dos los problemas principales que parecen haber
tenido el impacto mds perjudicial: 1. el retraso de las licitaciones de las obras .
individuales a raiz del cambio de la concepcion y 2. los problemas geologicos.

1. Acerca de la concepcion del sistema de riego y drenaje existian diver-
gencias de opinion. La propuesta del ““Leichtweiss-Institut™ de construir todo
un nuevo sistema obviamente no contemplo la situacion juridico-administrati-
va existente en el ambito del proyecto, a como lo demostro el desarrollo defi-
ciente del proyecto-piloto “Luzfaque”.

No obstante, la posicion desfavorable por parte del gobierno peruano
hacia un proyecto probablemente muy caro y lento no explica la continua
postergacion de las respectivas obras suficientemente. Sin duda casi todos los
politicos responsables subestimaron las consecuencias de la negligencia —la
progresiva salinizacion de los suelos (1). Aparte de eso, también preferencias
y presiones politicas explican el descuido de este aspecto. Asi, antes de la Re-
forma Agraria los hacendados de la region se opusieron fuertemente a la im-
plementacion de un nuevo sistema de riego porque temian que ello iba a aca-
bar con su casi incontrolable toma de agua.

Después, durante los primeros anos de la década del 70 tampoco habian
fondos para la red de riego y drenaje por la atencién prestada a la Reforma
Agraria en estos afios, asi como por el inicio de otras irrigaciones de mayor
preferencia politica (Majes, Chira-Piura).

2. Problemas parecidos acompanaron la construccion muy costosa y lenta
de los tineles Conchano y Chotano. Como con el canal Taymi, también acer-
ca de las licitaciones del tinel Conchano los funcionarios del banco KFW no
coincidieron con el gobierno militar en elegir una constructora peruana. Sin
duda, las divergencias al respecto obstruyeron la rdpida construccién de las
obras.

En todo caso, los problemas mds graves durante la construccion de los
tineles resultaron de la situacion geologica.

(1) Lntrevistas efectuadas con resp,onsabks del proyecto dc diversas epocas
documentan esta tésis.
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2.2 Jequelepeque-Zaia

La primera etapa de la obra (ver esquema 2) recién comenzada en 1981
ya cuenta con un retraso y un considerable aumento no previsto en el costo.
Esto se debe a los problemas en la construccion de la presa “Gallito Ciego”,
obra que absorbe la gran mayorfu de los gastos del proyecto como se puede
apreciar en el cuadro 4.

En los estudios de factibilidad de 1973
los costos para completar la primera eta-
pa fueron estimados en: USS 32.8 millones

En 1981 en el contrato con la construc-
tora Asociacion Gallito Ciego (AGC) los
costos solamente para la presa “Gallito
Cicgo” y obras sccundarias sumaron: USS 98 millones

El plazo previsto para la construccion de
la presa era de cuatro anos. La obra se
inici6 en 1981, siendo el avance fisico
hasta fines de 1984 alrededor de 50%0.
El monto estimado en 1985 para la termi-
nacion de la presa en 1988 es de: USS$ 137 millones

En el transcurso de la construccion se presentaron varios problemas (1):

No estaba asegurada la indemnizacion y reubicacion de las personas que
iban a ser afectadas por la construccion de la presa, es decir los habitantes de
los pueblos de Chungal y Montegrande (2). Ellos se opusieron rotundamente,
paralizando asi el inicio de la obra durante 193 dias. Recién después de este
lapso y luego de la suscripcion de un acta de mutuo acuerdo entre la Direc-
cion Ejecutiva del Proyecto Jequetepeque-Zana (DEJEZA) y el Comité de De-
fensa del Alto Jequetepeque se pudo iniciar la obra,

Al poco tiempo, problemas geopoliticos obligaron a la DEJEZA a cam-
biar por completo la concepcidn prevista de construccion. Grandes piedras de
origen volcdnico no permitieron la construccion del diafragma en el eje de la

(1)  Scgun informaciones obtenidas a  través de  entrevistas efcctuadas en cl
proyecto Jequetepeque-Zana entre diciembre 1984 y mayo 1985.

(2)  Sin embargo la entrada en operacion del reservorio tambicn va a afectar
la poblacion de¢ Tembladera ya que el agua va a inundar sus terrenos
aguas abajo ast como algunos inmucbles del propio centro poblado.
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presa en la forma planeada. En el caso del tinel de desvio también la situa-
cion geoldgica se presentd muy dificil. Por tal motivo, la constructora opto
por tomar medidas de seguridad adicionales en el transcurso de la construc-
cion retrasando ¢l desvio del rio hasta setiembre de 1984. El diafragma en el
¢je de la presa fue terminado en febrero de 1985, lo que significa un retraso
de aproximadamente 2 afos.

Los problemas referidos han ocasionado un aumento en el costo de las
obras cuyo monto total no puede ser calculado c¢n este momento, ya que la
mayoria de los reclamos presentados por la constructora AGC todavia no han
sido resueltos por la DEJEZA. Hasta diciembre de 1984, siendo el avance fi-
sico de la presa “Gallito Ciego” de aproximadamente un 50%o, se han inverti-
do USS 69 millones. La terminacion de la obra estd —en este momento— pre-
vista para 1988.

1. Como en el caso del proyecto-piloto “Luzfaque” también en el proyec-
to Jequetepeque-Zaia los factores humanos y sociales no habian sido conside-
rados con el debido cuidado en los estudios de factibilidad.

Es importante recalcar, que los rubros “Reubicacion de Campesinos” y
“Habilitacion Urbana™ (ver cuadro 4), que van a requerir considerables inver-
siones en los proximos afos, no figuran ¢n ninguno de fos cdlculos que han ser-
vido de base para la elaboracion de los estudios de factibilidad de la obra.

2. Los problemas mds graves con respecto al avance fisico de la obra resul-
taron de la situacion geologica de la region. Los estudios geologicos requieren
de un equipo muy sofisticado y costoso. Los técnicos en los proyectos casi
siempre critican que los fondos para los estudios no alcanzan para hacerlos
con la debida profundidad. Asi siempre-queda un riesgo acerca de la forma-
cion geoldgica por encontrar,

3.  Las demoras y aumentos del costo ocasionaron mayores requerimientos
presupuestales que lo previsto.” Sobre todo en los dos Gltimos afos el gobier-
no peruano no pudo cumplir las demandas. Resultando de ello, no solamen-
te un ritmo mas lento de la construccion, sino también costos adicionales, ya
que los gastos “por administracion” y posiblemente para la maquinaria “‘en
frio” tienen que ser pagados aunque la obra esté completamente paralizada.

3. Efcctos en el Ambiente Agrario

En lo que se refiere a los efectos en el ambito agrario, solamente los
proyectos Tinajones y Chira-Pjura ofrecen una experiencia suficientemente
larga como para estudiar algunos desarrollos.
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En el proyecto Tinajones el reservorio entrd en funcidén por primera vez
durante la campara agricola 1969/70.

El reservorio Poechos en Piura almacena y deriva aguas del rio Chira ha-
cia el rio Piura desde el aiio 1977.

Cabe sefialar que, hasta ahora, ambos reservorios funcionan sin que to-
das las obras secundarias hayan sido concluidas.

A continuacion serdn presentadas, en forma resumida, las metas y los
principales efectos productivos de estos dos proyectos (1).

En el caso del proyecto Tinajones se va a poner —ademas— énfasis en
los problemas encontrados en relacion con la operacion de la infraestructura
de riego y el manejo de los recursos hidricos (en especial distribucion de agua).
En el caso del proyecto Chira-Piura se va a discutir adicionalmente el desarro-
llo del asentamiento rural Cieneguilla.

En el caso del proyecto Jequetepeque-Zaiia se discutiran las metas plan-
“teadas en los estudios de factibilidad de 1973,

3.1 Tinajones

La meta de la primera etapa del proyecto Tinajones era regularizar el
riego de un area de 68,000 Has. ya sembradas. La represa, con una capacidad
de 320 millones de m3 era concebida para regularizar las descargas del rio
Chancay, mejorando asi la disponibilidad de agua para fines agricolas en el va-
lle Chancay-Lambayeque.

Ademds, se buscaba adelantar la siembra de algunos cultivos (en especial
arroz) con agua almacenada en el reservorio al final de la campaiia anterior y
asi hacer posible una segunda campafia en un drea mayor.

La operacion inicial del reservorio coincidié con la llegada de una serie
de afios excepcionalmente luviosos, hecho que tiene que ser considerado en
la interpretacion de los efectos en el ambito agrario de los afios 1970-76.

(1) Cabe senalar, que los aspectos sociales, que van a ser tratados con mds
enfasis en la version final de esta investigacion, han sido solo parcial-
mente abordados ¢n los capitulos 3y 4.
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Los aftos 1977-82 fueron nuevamente afios normales (hasta secos) en lo
referente a la disponibilidad de agua en los rios (1).

Los principales efectos de la entrada en funcion del reservorio en el afio
1969 fueron (2):

1. Un aumento significativo de la produccion —en especial del arroz— en-
tre los afios 1970 y 1976

Una fuerte salinizacion de las tierras agricolas

3. Una reduccidn de la produccion en los afios 1976-82.

1. Lamayor disponibilidad de agua en el valle Chancay-Lambayeque como
resultado de la entrada en operacidn del reservorio asi como de las intensas
lluvias causaron el incremento del promedio del drea cosechada anual en el va-

lle Chancay-Lambayeque de 58,620 Has. (1958-1969) a 70,520 Has. (1970-
.76). Durante estos afios (70-76) se puede apreciar un fuerte crecimiento del
drea dedicada al cultivo de arroz (ver cuadro 5). El area cultivada con arroz
durante estos afios alcanz6 un promedio de aproximadamente 25,000 Has.,
mientras que en los afios 1958-1969 fue de aproximadamente 15,000 Has.
Esto se debe a las siguierites razones:

Primero, 1a mayor disponibilidad de agua en forma regularizada animé a
muchos agricultores a dedicarse al cultivo de arroz, que requiere gran cantidad
de agua, sustituyendo otros cultivos (por ejemplo maiz y pan-llevar). Esto
fue vilido también para muchos pequefios agricultores en el valle, quienes por
la nueva Ley General de Aguas tuvieron un mejor acceso al agua que en la
época anterior a la Reforma Agraria. '

2. El fuerte incremento de las dreas sembradas con arroz, sobre todo en
sectores con problemas de drenaje, causd una fuerte salinizacion de los suelos,
lo que ocasioné una disminucion significativa en los rendimientos de los culti-

(1) 11 promedio anual dc las descargas del rio Chancay en los afos 1970 -
76 fue dc 1.280.19 millones de m3 mientras que en los afios 1958 - 69,
considerado afos normales habia sido de 723,53 millones de m3. Véase
al respecto. The World Bank, Impact Study on the Tinajones Irrigation
Project, Peri. Washington 1982, p. 28

(2) Si no citado de otra manera, las cifras provienen de la Direccidn de
Aguas (of. Chiclayo) y de la Administracion Técnica de Riego Chancay-
Lambayeque. :
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vos. En el afio 1975, 4290 de las tierras agricolas en el valle presentaron gra-
ves problemas de salinidad. Aqu{ tuvo un papel significativo la continua pos-
tergacion de las obras de drenaje en el valle.

3.  Enlos afios 1977-82, nuevamente afios normales (hasta secos) en lo re-
ferente a la disponibilidad de agua en los rios, los agricultores que habian
cambiado sus cultivos no volvieron a sembrar los cultivos anteriores, pero se-
guian solicitando arroz en sus Planes de Cultivo y Riego. Asi los agricultores
demandaban al principio de cada campafia agricola mayor cantidad de agua
del reservorio, disminuyendo asi su capacidad reguladora. Como consecuen-
cia en el transcurso de estos afios, los agricultores dependian de nuevos perio-
dos de abundantes lluvias, y, al no venir, se veian obligados a abandonar sus
cultivos de arroz, ocasionando, en muchos casos su pérdida total.

Asi, el promedio del drea cultivada con arroz durante los afios 1977-
1982 se presentd significativamente mas bajo que en afos anteriores (ver cua-
dro 5) (1).

La disminucion de la capacidad reguladora descrita arriba se debe par-
cialmente a los problemas existentes en relacion con el manejo de los recursos
hidricos (distribucion y uso del agua).

Las entidades encargadas pricticamente no tienen presupuesto para
cumplir sus metas, resultando asi casi imposible controlar el uso del agua ¢
impedir su robo. En el tramo derecho del canal Taymi se han asentado agri-
cultores que riegan varios miles de hectdreas sin derecho. Ademas esta falta
de presupuesto hace practicamente imposible promover adecuadas técnicas de
riego (a través de cursos de adiestramiento), requisito indispensable dentro de
un sistemna regulador tan costoso.

Por lo tanto, no sorprende que el consumo promedio anual de agua por
hectdrea en el valle haya aumentado significativamente en los (ltimos afios (2):

1958 — 1969 : 11,710 m3/Ha/afo
1970 — 1976 : 13,820 m3/Ha/ano

1977 — 1981 : 15,283 m3/Ha/afo

(1) En la campaia 1982/83 en ¢l valle s¢ cultivaron mds de 36000 has con
arroz debido a fla alta disponibilidad de agua cn los rios. Sin embargo,
muchos de ellos se perdieron con la llegada del tendmeno del Nifio.

) Véase The Worl Bank, op. cit. p. 29
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Este incremento se explica ademas por la incorporacién de tierras de
mala calidad y altos requerimientos de agua.

3.2 Chira-Piura

El Proyecto Chira-Piura, en el departamento de Piura, fue disefiado para
llevar agua del rio Chira, que tiene un caudal alto y regular, hasta el rio Piura,
un rio con un caudal muy irregular, para regularizar el riego de los valles Bajo
y Medio Piura.

Para estos fines se construy0, en una primera etapa, el reservorio Poe-
chos con una capacidad de 1,000 millones de m3 en el cauce del rio Chira, un
Canal de Derivacion de 54 Km. de ]argo as{ como otras obras complementa-
rias (ver esquema No. 3).

Una segunda etapa, que consta principalmente de obras para la rehabili-
tacion del Medio y Bajo Piura, estd por concluir.

La primera parte del nuevo sistema de riego y drenaje va a entrar en
funcién durante el presente afio (1985). Mientras tanto, el agua derivada por
intermedio del reservorio y del canal de derivacion fue distribuida a través del
viejo sistema de riego. Las metas agricolas son: el mejoramiento de riego de
115,970 Has de las cuales aproximadamente 90,000 Has. pertenecen al valle
del Bajo Piura, y la ampliacion de la frontera agricola en 40,560 Has. Ade-
mis, por intermedio del riego regularizado, se espera aumentar sustancialmen-
te el rendimiento de los cultivos.

El reservorio entr6 en funcionamiento en el afio 1977, coincidiendo con
una serie de afios relativamente secos en lo referente a la disponibilidad de
aguas.

Aunque no se puede determinar los efectos del reservorio con seguri-
dad, puesto que el periodo estudiado (1977-1982) es relativamente corto, se
pueden hacer algunas consideraciones preliminares (1):

1.  En los afios 1978-1982 la superficie agricola no aumentd significati-

vamente.

2. Las hectareas cosechadas con arroz aumentaron significativamente en-
tre 1978 'y 1982

(1)  Scgun datos de la Direccion Ejecutiva del Proyecto Especial Chira-Piura
y de la Region Agraria I1 (of. Piura) del Ministerio de Agricultura.
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3. Los rendimientos de los productos quedaron muy por debajo de lo pro- -
yectado.,

1. En el lapso estudiado (1978-1982), 1a superficie agricola en los valles
“Bajo y Medio Piura” no aumento significativamente. (Ver Cuadro 6).

Asimismo, la produccion durante estos aitos mantiene mas o menos los

mismos niveles que en los afios humedos anteriores (1970-1976). Asi el re-

* servorio parece haber tenido un efecto aliviante, puesto que en los afios 1978-
1982 la disponibilidad de agua en ef rio Piura fue muy baja.

2. En la estructura de los cultivos, se puede apreciar un incremento en el
cultivo del arroz que resulta notable, puesto que el Bajo Piura es un valle tipi-
camente algodonero. (Ver Cuadro 7).

El incremento se debe a las muchas veces supuesta disponibilidad anual
de agua a través del reservorio. Esto es nuevo en el valle, puesto que el Bajo
Piura anteriormente trajo agua solamente en época de crecidas, imposibilitan-
do asi la siembra de cultivos que requerfan de mucha agua.

La Administracion Técnica de Riego del Bajo y Medio Piura habia per-
mitido un 4rea reducida (aproximadamente 3,000 Has.) de arroz, con el fin de
lavar suelos salinizados. Sin embargo,el drea cultivada con arroz aumentd mas
de lo previsto, puesto que este cultivo aseguraba al agricultor mayores ingre-
sos que el algodoén en estos afios, principalmente en el afio 1982.

Este incremento dificilmente controlable,que no habia sido anticipado
en estas dimensiones por las autoridades del Proyecto, trajo como consecuen-
cia varios problemas.

Los drenes ya construidos en el valle habian sido disefiados para el culti-
vo de algodon, con tuberia y a un nivel mas profundo de lo requerido por el
arroz.

Esto ocasiond un desperdicio en el consumo de agua y, por falta de dre-
naje adecuado, un “empantanamiento” de muchas tierras que afectd sobre to-
do al cultivo de algodon sembrado en terrenos vecinos.

3.  Enlo referente al manejo de aguas y suelos en el ambito del Proyecto
Chira-Piura, se pueden constatar las mismas deficiencias ya encontradas en el
Proyecto Tinajones.

La Administracién Técnica de Riego de los Valles “Bajo y Medio Piura”
practicamente no tiene recursos.
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’ Por tal motivo, quedan casi desatendidos el control del uso del agua y la
" promocion de adecuadas técnicas de riego.

Recientemente la Direccion del Proyecto Especial Chira-Piura esta pro-
moviendo la ampliacion del asentamiento agricola Cieneguillo. '

Este asentamiento se encuentra en la margen derecha del canal de deri-
vacidn y originalmente fue disefiado para beneficiar a las personas afectadas
por la construccion de las obras. La Direccion del Proyecto sostiene que con
el alto consumo de agua actual (un promedio de 21 mil m3/anuales por Ha.),
y satisfaciendo las necesidades del valle Bajo Piura, se podria aumentar la su-
perficie de Cieneguillo en 15,000 Has.

Con un consumo reducido de agua (calculado en 16 mil m3 anuales por
Ha.) se podria, segin el Proyecto, aumentar el drea de Cieneguillo en 25,000
Has. (1).

La ampliacion de este lugar se justificaria por el bajo rendimiento de los
cutivos y el mal uso del agua, especialmente en las cooperativas del valle del
Bajo Piura, encontrado en los estudios de desarrollo agricola del Proyecto
Chira-Piura, efectuados en 1976. Ademas,para mejorar la recuperacion eco-
nomica de las inversiones y para aliviar el malestar existente entre los agricul-

-tores sin tierras, el Proyecto ve la solucion en la ampliacioén del asentamiento
rural de Cieneguillo.

En los afios recientes se sembraban alrededor de 3,000 Has. en Cienegui-
11o. Debido a que la tierra es muy arenosa, la incorporacién de los terrenos
era muy dificil. Por esto varios agricultores optaron por dejar las tierras. Re-
cién durante los ultimos dos afios algunos agricultores sembraron algodon con
cierto éxito, alentados por el reciente aumento en el precio de este producto.
Hay indicios que evidencian un empobrecimiento de las tierras sembradas ani-
camente con algodon. Por lo tanto una solucién econdmicamente convenien-
te no ha sido encontrada hasta el momento. Ademads hay que afiadir que no
existen estudios de suelos sobre el drea por incorporarse.

3.3 Jequetepeque-Zaiia (metas programadas)
Los objetivos de la primera etapa del Proyecto Jequetepeque-Zaia, se-

gin los estudios de factibilidad del afio 1973, son: regularizar el riego de
36,000 Has. y aumentar la superficie sembrada en 6,700 Has.

(1) Seglin una entrevista en la Direccion Ejeéutiva del Proyecto Especial
Chira-Piura en mayo de 1985.
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La segunda etapa cubriria también el valle de Zafia en el departamento
de Lambayeque, regularizando su riego deficiente (13,600 Has.). Asimismo
se aumentard la superficie sembrada en otras 9,700 Has (5,300 Has. en el va-
lle de Jequetepeque y 4,400 Has. en el de Zana).

Jequetepeque es un valle tradicionalmente arrocero. Los agricultores en
la cuenca media del rio pueden obtener ficilmente dos cosechas de arroz al
ano.

La situacion climatica de la zona baja del valle, no permite una segunda
cosecha de arroz al ano, dando lugar a una posible diversificacion de los culti-
vos cuando la primera etapa del Proyecto entre en operacion.

Si bien todavia no se pueden discutir los alcances del proyecto en la
parte agricola, si se pueden plantear algunas consideraciones tomando en
cuenta los desarrollos recientes y las experiencias de otros proyectos.

Segin recientes estudios de DEJEZA (Direccion Ejecutiva del Proyecto
Jequetepeque-Zafia), sobre el desarrollo agricola del proyecto, la cantidad de
agua utilizada para el cultivo de arroz en el valie Jequetepeque ha sido subesti-
mada en los estudios de factibilidad de 1973.

Segin dichos estudios, el consumo anual de agua para el cultivo de
arroz es de alrededor de 19,000 m3/Ha., mientras los estudios mas recientes
lo calculan en aproximadamente 32,000 m3/Ha. (1).

De acuerdo a los referidos estudios, el consumo puede ser reducido a
aproximadamente 26,000 m3/Ha. tomando diferentes medidas (mejor con-
trol, mejoramiento de la nivelacion, entre otras).

No obstante, esta reduccion es inferior a lo previsto en los estudios de
factibilidad de 1973.

De confirmarse los estudios mencionados, el aumento de la superficie,
ya sea a través de una segunda campafia o a través de la incorporacion de nue-
vos terrenos, estard por debajo de lo calculado hasta el momento. Esto trae-
ria algunos problemas.

(1) Véase: Direccion Ejecutiva de Proyecto Jequetepeque-Zana (Dejeza),
Lstudio a nivel definitivo de desarrollo Agricola del Valle Jequetepe-
que, version preliminar, Lima 1985, pp. 105 y sgts. (Cap. 3) '
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Si los beneficios de la primera etapa, segin lo mencionado, son inferio-
res a lo previsto, puede resultar dificil encontrar terrenos para reubicar a la
poblacion afectada por la construccion de la presa.

Ademis, varios de los posibles terrenos de extension de la primera etapa
han sido invadidos por agricultores que los reclaman. También las comunida-
des campesinas del valle reclaman algunas de las tierras adjudicadas al Proyec-
to y han entrado en juicio con él.

De no solucionarse el problema, es cuestionable hasta cudndo se va a se-
guir pagando la indemnizacidén de los agricultores afectados que hasta la fecha
no han sido reubidados. :

Un problema parecido existe en lo referente a la segunda etapa. Si real-
mente la disponibilidad de agua fuera mas baja que lo estimado, podria resul-
tar dificil satisfacer las necesidades del valle de Zafia con la segunda etapa.

El Canal Talambo-Zafia, de una longitud de 31 Kms. que debe llevar el
agua hasta el valle de Zafia, pasa por tierras potencialmente cultivables, que
- facilmente pueden ser invadidas.

Con las experiencias obtenidas hasta ahora (p. ej. con el Canal Taymi),
especialmente con las pocas posibilidades de control de la ATDR, debido a
sus escasos recursos econdmicos, puede resultar dificil impedir el asentamien-
to de agricultores y el consiguiente robo de agua.

4, Las grandes Irrigaciones — ; Deficiencias Manejables?

El anilisis de los problemas en la planificacion y construccion,asi como
en el dmbito agrario de los proyectos,revela unos aspectos fundamentales. A
continuacion se intentard una primera evaluacion de la dimension de los pro-
blemas, orientard en funcién de las preguntas planteadas en la introduccion.

1. Destaca, primero, en lo referiqlo a la planificacién y construcciéon un
cierto “gigantismo”. Este gigantismo )'se manifiesta por un lado en la preferen-
cia por la opcion de las “grandes irrigaciones” en si y por otro lado también
en la distribucion de las inversiones dentro del sector. Un anilisis demostro
que el 85%o del total fue gastado en obras y estudios, mientras la operacion y
mantenimiento (19/0), y el manejo y conservacion (1490) quedaron desaten-
didos (1).

(1) Vease: Comentario de Jorge Yafiez en: Fernando Eguren (Ed), Situa-
cién actual y perspectivas del problema agrario en el Perh, Lima 1982,
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Las consecuencias del descuido de medidas “‘complementarias” se pudo
observar sobre todo en los proyectos Tinajones y Majes.

Los beneficios del proyecto Tinajones van a ser a la larga més bajos que
lo proyectado, ya que la fuerte salinizacion de los suelos —atn con retardada
construccion de drenes— es solamente parcialmente reversible. lgualmente,
en el proyecto Majes no se puede aprovechar la muy costosa infraestructura,
ya que el necesario acondicionamiento territorial se ha “atrasado”.

Aunque la infraestructura entrard en operacion tal como estd proyecta-
do ahora —en 1985— solamente 3,000 de las 36,000 Has. proyectadas esta-
rian listas para sembrar (2).

Estas negligencias son especialmente perjudiciales si se tiene en cuenta
que la vida util de los reservorios mismos esta limitada.

Las posibilidades en el futuro de un tratamiento preferencial de las me-
didas “complementarias” parecen muy inciertas. Entre los técnicos y cienti-
ficos, sin duda, existe una cada vez mayor sensibilidad acerca de los proble-
mas relacionados. Sin embargo, existen factores obstructores que tienen sus
raices en la estructura del proceso de implementacion de los proyectos y, por
‘consiguiente, no son ficilmente cambiables.

En la asignacidn de los escasos recursos existe una fuerte tendencia a fa-
vorecer la terminacion de obras iniciadas, para poder beneficiarse de ellas mas
rapidamente. Sin embargo, ya que la construccion casi siempre se presenta
mas cara que lo proyectado, siempre quedan menos recursos para las obras
*““secundarias”.

2. La preferencia por todas las grandes obras de ingenieria no solamente
resulta en un descuido de las medidas “‘complementarias”, sino también de las
consecuencias sociales y humanas de la construccion. El perjuicio de la po-
blacion en el dmbito del proyecto se presenta generalmente en una dimension
mas grande que lo esperado. Consecuentemente,la solucion de los problemas
(reubicacion, indemnizacion), requiere de mayores recursos econdmicos.

p. 84. De acuerdo con estas cifras de los 140/o gastado por “manejo y
conservacion”™ la *‘conservacién™ recibia a su vez el 809/o. Segun Ya-
fiez hay que recuperar suelos que nunca debieron salinizarse. Véase:
Ibid., pp. 84 y sgts.

2) Para los problemas en la fase de construccién del proyecto Majes véase:majes : a
test case, en: “The Andean Report”, Vol. VI, No. 12, Diciembre 1980, pp. 221 -
224. .
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Ademas el dafio mismo a los campesinos ya no parece tan justificable, si los
beneficios resultan tan bajos como aparecen actualmente.

Sin embargo, la oposicign de los campesinos afectados en forma organi-
zada en el caso del proyecto Jequetepeque-Zaiia ha sido tan eficaz y recono-
cida que no parece probable que estos aspectos pudieran ser descuidados por
las autoridades en futuros proyectos.

3. Larazon principal para las demoras y aumentos de costos de los proyec-
tos en ejecucion son los problemas geoldgicos en la construccion de los tine-
les. Los costos referidos aumentan de tal manera que los célculos de benefi-
ciofcosto de los estudios de factibilidad, que servian de base para la justifica-
cidn economica de los proyectos, estin completamente distorsionados.

La situacion geolodgica de los Andes no estd bien conocida. En los estu-
dios de factibilidad los problemas esperables se presentan en una forma “re-
servada” o —en otros casos— las advertencias al respecto no se toman lo sufi-
cientemente en serio. Esta situacion refleja una problematica valida para to-
dos los estudios efectuados en el transcurso de un proyecto.

Muchas veces, los mismos técnicos son conscientes de que tienen que
ofrecer estudios “disimulados” si quieren lograr que el proyecto obtenga prio-
ridad de ejecucion. Mds aln, ya para recibir la “buena pro” parala efectua-
cién de los estudios, la consultora tiene que ofrecer un presupuesto muy bajo.
Una vez aprobado, los recursos asignados no alcanzan como para hacer los es-
tudios con la debida profundidad. Sobre esta base muy débil hay que efec-
tuar los estudios de factibilidad, los cuales tienen que presentar los proyectos
favorablemente para que el proyecto pueda competir con otras alternativas de
inversidon. Sin embargo, una vez aprobado el presupuesto e invertidos muchos
recursos en estudios, existe una buena probabilidad que el proyecto sea ejecu-
tado, puesto que en el caso contrario se perderia mucho dinero.

Este “circulo vicioso” presenta una de las problemditicas mas resistentes
para posibles “procesos de aprendizaje” en la realizacion de grandes irrigacio-
nes, ya que estin involucrados los intereses econémicos de las consultoras y
constructoras,

4.  En relacion a la parte agricola de los proyectos, una completa reestruc-
turacién de la politica de inversiones parece necesaria. Los efectos producti-
vos de los proyectos investigados han-quedado —hasta ahora— muy por deba-
jo de lo proyectado. Esto se debe, por un lado, a la misma problemdtica que
afecta a los estudios, como se ha discutido en el acapite anterior. Los estu-
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dios calculan los beneficios agricolas por esperar, tomando como base condicio-
nes Optimas que en la realidad no se dan (1). Por otro lado, el manejo de los re-
sos hidricos y la operacion de la infraestructura han sido casi completamente
desatendidos hasta ahora; siendo probablemente la razon principal para los
bajos beneficios hasta el momento. Estos aspectos son fundamentales en pro-
yectos de esta envergadura para obtener los beneficios agricolas y —por o me-
nos parcialimente— recuperar la inversion. Actualmente el manejo de los recur-
sos hidricos, que incluye la promocién de adecuadas técnicas de riego, asf co- -
mo el control del uso del agua, estdn a cargo del Ministerio de Agriculturay la
Administracion Técnica de Riego (ATDR), pricticamente no tienen recursos
para cumplir su funcion.

Para aprovechar en forina optima un sistema regulador se requiere de
una coordinacion exacta entre la operacion del sistema y la distribucion y el
uso del agua a nivel de parcelas. Para la operacion de las tomas, el personal a
veces requiere de informaciones detalladas sobre la disponibilidad de agua en
los rios —en horas especificas— ya que las capacidades de los taneles y cana-
les son limitadas y el caudal de agua en los rios cambia horariamente en épo-
cas de crecidas. Sin embargo, para la implementacion de una operacion tan
complicada falta el personal y el dinero.

Ni siquiera existe un adecuado sistema de radio-comunicacion para in-
formar a los tomeros en sus puestos lejanos.

A nivel del valle, aparte de un mejor manejo del agua, serfa Gtil una
zonificacion de los cultivos para impedir la obstruccion de la funcion regula-
dora del sistema,resultado de la sobreextension de cultivos con altos requeri-
mientos de agua.

Para solucionar este déficit son necesarios sobre todo una mayor “valo-
rizacion” de esta problematica y —mds importante— asignaciones presupues-
tales, sustancialmente mas altas que las actuales, para los organismos respecti-
vos. Sin duda, en este plano se encuentra el potencial principal para mejoras
en los proyectos actuales y futuros. '

5. Uno de los mayores obsticulos para una mejor implementacion de estas
funciones —aparte de la poca “‘valorizacién”— es una inmensa dispersion insti-

tucional al respecto.

La distribucion del agua a nivel de valle estd a cargo de un Comité de
Coordinacién integrado por representantes de los agricultores, del Ministerio

(1) Asi, como s¢ ha ilustrado en ¢l caso del proyccto Jequetepeque-Zaiia.
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de Agricultura, de los Comités de los Cultivos y del Proyecto. En la decisién
del Comité, que aprueba los Planes de Cultivo y Riego y, consecuentemente, la
distribucion de los cultivos en el valle, los agricultores tienen una representa-
cion fuerte. ‘

La operacion de los reservorios estd a cargo de las autoridades del pro-
yecto quienes reciben los requerimientos de agua en el valle por parte de la
Administracion Téenica de Riego.

La Administracion Técnica de Riego del Ministerio de Agricultura cal-
cula las necesidades a través de los Planes de Cultivo y Riego y controla la dis-
tribucion del agua.

En realidad, hasta ahora, una coordinacion entre los técnicos de la Ad-
ministracion Técnica de Riego y del Proyecto y los representantes de los agri-
cultores en el Comité de Coordinacion ha sido casi imposible. Los técnicos re-
quieren —para asegurar la funcién reguladora— de una mayor flexibilidad en -
la distribucion de los cultivos. Sin embargo, aqui entran en conflicto con los
agricultores, para los cuales la rentabilidad de los productos es el criterio prin-
cipal. Asi, hasta ahora, la implementacion de una zonificacion de los cultivos
no ha sido posible.

Empeoro la situacion el hecho de que las consecuencias de la politica
agraria nacional para las grandes irrigaciones de la costa no fueron anticipadas
en el pasado. Asi el subsidio del arroz tuvo un impacto muy perjudical en el
ambito de los proyectos, ya que el arroz requicre de alto consumo de agua y,
consecuentemente, inhibe la flexibilidad del sistema. Sin.duda, los problemas
al respecto tienen que ser solucionados a tiempo. Una opcion discutida sostie-
ne que las autoridades del Proyecto sean encargadas también de la distribu-
cion del agua. Sin embargo, esta solucion interferiria con el derecho de los
campesinos a participar en la distribucion, como estd asegurado en la Ley Ge-
neral de Aguas. Quizas seria mas viable una solucion que plantee fortalecer la
representacion de los intereses del Proyecto dentro del Comité de Coordina-
cion, posiblemente con una forma de “veto” en el caso de que intereses vita-
les del sistema global se encuentren en peligro.

6. Los problemas discutidos reflejan la magnitud y complejidad de un sis-
tema de irrigacion de esta envergadura. Sin embargo, de la magnitud resultan
una serie de otras dificultades. Asf, se puede notar una “alienacion” de la po-
blacion en el ambito de los proyectos. Agricultores que antes hubieran parti-
cipado en la solucion de problemas evidentes, como la reparacion de la in-
fraestructura de riego, ya no pueden participar, ya que la reparacion de una
infraestructura de riego de este nivel tecnoldgico supera sus capacidades. En
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todo caso, las autoridades del Proyecto lamentan que la poca participaciéon de
los campesinos tenga un impacto muy negativo.

Mis problemas provienen de las expectativas creadas por el Proyecto.
Ya el inicio de un proyecto anima a muchos agricultores a ocupar terrenos
afios antes de la entrada en operacion. Conflictos resultantes entre el proyec-
to, agricultores, cooperativas y comunidades campesinas, a veces no pueden
ser solucionados, ya que grandes dreas en la costa no han sido registradas en el
catastro.

De la magnitud de la obra pueden resultar también efectos ecologicos
negativos. Como se sabe por la experiencia de otros paises, grandes represas
pueden ocasionar, entre otras cosas, cambios de clima, asi como algunas
enfermedades anteriormente no encontradas en el ambito de las represas. Re-
cientemente, las normas para la elaboracion de los estudios de factibilidad han
sido cambiadas, teniendo que incluir estudios sobre los efectos ecologicos. Al-
gunos estudios al respecto han sido recientemente iniciados en el Peri. Hasta
ahora la dimension ecoldgica no ha sido tratada con el debido cuidado por
parte de las autoridades de los proyectos (1).

7. ;Quiénes, finalmente, son los beneficiarios de los proyectos? Como se
ha visto en el capitulo 3, los beneficios agricolas de los proyectos han sido
hasta .ahora reducidos. Solamente en el proyecto Tinajones se pudo constatar
algunos desarrollos significativos. En este caso, los pequeiios agricultores se
beneficiaron de la mayor disponibilidad de agua en los primeros afios de la dé-
cada de los 70. Sin embargo, el mejor acceso al agua no ha solucionado sus
problemas. A raiz del cambio de sus cultivos anteriores al arroz, los agriculto-
res actualmente viven una situacion muy insegura, ya que en afios de sequia
ellos son los primeros a quienes se les corta el agua y el crédito y, por lo
tanto, pierden sus cosechas. :

;Hay entonces un efecto multiplicador en el desarrollo de la region?
Los proyectos investigados son proyectos de alta tecnologia. Una gran parte
de los gastos se efectia en el exterior. Beneficiarios en la region son —en me-
nor escala— los profesionales, a quienes el proyecto da empleo, asi como los
comerciantes,que sacan provecho del flujo de capital en la zona. Queda cues-
tionable, sin embargo, si estos beneficios justifican inversiones de la enverga-
dura sefialada.

(1)  Sin embargo, de parte de la CEPAL el tema ha sido tratado hace tiempo. Véase al
respecto: Comision Econémico para América Latina (CEPAL)/Programa de lus
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), Agua, desarrollo y medio
ambiente, Santiago de Chile 1980.
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5.  Conclusiones — Alternativas — Perspectivas

Obviamente la rentabilidad de las grandes irrigaciones va a ser a la larga
més baja que la esperada. Por un lado, los costos de los proyectos generaimen-
te ascienden hasta doblarse. Por el otro, los beneficios por obtener no pueden
llegar a lo proyectado, ya que los estudios han sido hechos tomando como ba-
se situaciones Optimas. Ademas, la complejidad de los proyectos en discusion
encierra demasiados problemas, que exceden la competencia de los organis-
mos involucrados. .

En todo caso, existen areas donde se puede mejorar los proyectos actua-
les y futuros y futuros efectivamente; sobre todo en el plano de la administra-
cioén y organizacion de la parte agricola.

Sin embargo, las posibles mejoras parecen s6lo paliativos, en vista de los
altos costos de los proyectos en si.

Paréce recomendable considerar algunas alternativas conceptuales me-
nos costosas. En primer lugar hay que considerar las pequefias y medianas irri-
gaciones en la Sierra. Estos proyectos requieren de una menor inversion y de
un periodo de maduracion mas corto.

Sin embargo, en la ejecucion de estos proyectos se presentan una serie
de problemas parecidos a los encontrados en las grandes irrigaciones.

Asi, por ejemplo, 1a poblacién a menudo se opone a la realizacion de los
proyectos. Malas experiencias del pasado, cuando los agricultores afectados
por las obras no fueron adecuadamente indemnizados, juegan un papel impor-
tante,

También se puede constatar serios problemas, causados por estudios in-
completos, en la construccion de las obras.

Finalmente, para lograr el cumplimiento de las metas agricolas, es nece-
sario un intenso trabajo de promocion. Este punto no puede ser asegurado
hasta el momento, debido a los escasos recursos con los que se cuenta y la po-
ca importancia otorgada a este tipo de trabajo.

Sin embargo, la menor magnitud de las obras, hace que los problemas
que se presentan sean mas manejables que aquellos que aparecen en los gran-
des proyectos de irrigacion.

Existen también otras alternativas. conceptuales; algunas en ejecucion.
Aparentemente, las obras del Plan Rehatic (rehabilitacion de las tierras coste-
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fias), que consisten bdsicamente en la construccion de drenes para impedir el
incremento de la salinidad en las tierras, muestran resultados favorables.

Finalmente hay que considerar la “‘conservacion de suelos”. Recientes
estudios en la Sierra muestran que sencillas pricticas conservacionistas (p. ¢j.
acequias de infiltracion, mini-reservorios) y la recuperacion de andenes, pue-
den aumentar significativamente la produccion.

Estas obras no requiercn grandes inversiones, pcro si necesitan una
elevada participacion de mano de obra.

Sin embargo, en el pasado, estas alternativas no han recibido mayor
atencion.

Hay diversas razones que han favorecido el inicio de grandes irrigacio-
nes.

En muchos casos se han iniciado los grandes proyectos por razones po-
liticas. Asi, por cjemplo, se justifico el inicio del Proyecto Majes —no obstan-
te su conocida baja rentabilidad— aludiendo la necesidad de crear un polo de
desarrollo en una zona prioritaria.

También ¢l mecanismo mismo de la implementacion de los proyectos
incentiva la realizacion de los més grandes.

Asi, si s¢c han comenzado los estudios de factibilidad de los proyectos,
resulta muy probable que éstos sean ejecutados. Esto se debe al interés de no
perder las grandes inversiones ya efectuadas en los referidos estudios y tam-
bién a la sobreestimacion de los beneficios esperados,por las razones ya men-
cionadas.

Finalmente, juega un rol preponderante una serie de intereses relaciona-
dos con los grandes proyectos de irrigacion.

Fuera de los intereses politicos nacionales mencionados, existen intere-
ses de parte de los paises acreedores. Por este lado, existe una fuerte tenden-
cia a apoyar obras de uso intensivo de capital, para asegurar beneficios econo-
micos en la economia de éstos paises, ya que muchos bienes para la construc-
cidn de las obras se importan de los mismos.

También existen intercses de la regidon en la que sera ejecutado el pro-
yecto. Sin embargo, €stos estin basicamente vinculados con los beneficiarios
por obtener del proyecto a corto y mediano plazo.
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Asi, las presiones ejercidas por los organismos regionales (p. ejm. la Ci-
mara de Comercio, el Colegio de Ingenieros),pueden ser explicadas debido a
los beneficios esperados durante la fase de construccion. Por consiguiente, por
este lado no se puede esperar un interés real en la obtenciéon de beneficios
agricolas, ni tampoco una disminucion del alto costo de las obras.

Finalmente, cabe mencionar, que muchas de las grandes irrigaciones,
por ejemplo los Proyectos Olmos y Chavimochic, han sido el eje central de
largas campaiias politicas en las regiones respectivas.

Esto ha dado lugar a una percepcion que magnifica la importancia de es-
tos proyectos en el dambito regional, hecho que dificulta notablemente la
toma de una decision de naturaleza técnica y econdmica.

Cifras recientes indican que para el aiio 1986,el presupuesto del Institu-
to Nacional de Desarrollo (INADE), pliego de todos los grandes proyectos, no
va a disminuir. Si esto se debe a las razones mencioandas o a la imposibilidad
de cambiar la programacidén de estas obras a corto plazo, todavia es muy difi-
cil de evaluar. Sin embargo, las declaraciones programaticas del nuevo gobier-
no reivindican una reestructuracion de las inversiones en el agro hacia obras
de menor escala y —con mayor énfasis— en la Sierra.

De todas maneras, interesa el que hacer con las “etapas faltantes” de los
proyectos. La decision del si y con que proyectos seguir, requiere de un anali-
sis exacto de la concepcion y situacion de cada uno de los proyectos en discu-
sion, lo cual no se puede realizar en este trabajo.

Sin embargo, es recomendable evitar proyectos o etapas que requieren
de la construccion de muchos kilometros de tineles o canales de cemento. De
todas maneras, es aconsejable anticipar de antemano en el proceso de planifi-
cacion costos sustancialmente mas altos y tiempos mas largos que los que in-
dican los estudios. También habria que asegurar desde el principio una mejor
programacion de la concepcion global, sobre todo empezar con las medidas
“complementarias” a tiempo.

En todo caso, la solucion preferible parece ser evitar las grandes irriga-
ciones. Mas sentido que el inicio de nuevos proyectos de esta envergadura, tie-
ne una utilizacion mas cuerda de los ya construidos; sobre todo a través una
seguridad institucional y financiera de la organizacion en el ambito agrario.
Paralelo a esto, deben sentarse prioridades en el ensayo y la realizacion de al-
ternativas conceptuales.
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CUADRO 2

INVERSION DEL SECTOR PUBLICO AGRARIO 1971 - 1978
(Millones de soles constantes de 1973)

- +Afo Total Programas Sector iales {composicion 0/o)

R.Hidr. Prod.  Comer. Inv. R.A. Forest. (+)

I i i/ v Vv Vi vil
1971 805 78 5 2 5 8 2 87,0
1972 1623 70 14 4 4 7 (*) 79,7
1973 2411 76 7 2 2 11 2 773
1974 4171 77 12 4 2 3 2 87,2
1975 5884 94 4 (* *) 1 1 92,2
1976 4003 88 5 3 &) 2 1 86,6
1977 4575 91 3 3 1 1 1 96,7
1978 2818 86 6 4 2 1 1 78,7

*) Fuente: menos del 0.5%/0. Elaborado a partir de Hopkins (1985: Cuadro 5) y
Boschemann (1983: Cuadro 1).

(P participacidn de las tres mayores irrigaciones en el programa | Recursos Hidricos
(en ©/o}

CUADRO 3
COSTOS ESTIMADOS Y COSTOS FINALES DE LAS PRINCIPALES
OBRAS DEL PROYECTO DE TINAJONES (PRIMERA ETAPA)
(Millones de Soles Constantes de 1983)

Obra Costos Estimados » Costos Finales
Reservorio
Tinajones : 1963 : 56,000 60,000
Canal Taymi »
(y obras compl.) 1963 : 14,400

(mejoramiento)

1967 : 17,000

(Nuevo Taymi) - 25,000
Tunel Conchano 1967 : 12,500

‘ 1971 : 17,200 30,500 (*)

Tlnel Chotano 1967 . 1800
(mejoramiento) 1978 : 21,900 15,300
Sistema de Riego ’
y Drenaje 1971 : 17,700 19,700

Fuente: Evaluacidn del Proyecto, Ministerio de Cooperacion Econdmica RFA, 1983
(*) : Estimado ’
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CUADRO 6

"BAJO Y MEDIO PIURA: Area cosechada (has)

Aro -

1972
1973
1974
. 1975

1977

1978
1979
1980
1981
1982

Has. sembradas

30281
27948
29 457
32993
34 538
29 670
31477
36 156
34110 .
27 445

Fuente 1972-1975 Direccién Ejecutiva del Proyecto Especial Chira-Piura
1977-1982 Reg. Agr. I1 — Piura, Ministerio de Agricultura.

CUADRO 7

SUPERFICIE COSECHADA EN BAJO Y MEDIO PIURA
(PRINCIPALES PRODUCTOS) (HAS)

1977 1978
Algodén 26,467 25,541
Arroz 46 58
Maiz _ 331 * 619
Sorgo - 4613 - 2,338

1979 1980  1981° 1982

28392 29385 25012 15644
335 1930 . 5846 7453
461 841 75 341

1872 2,339 3,121 3379

Fuente: Reg. Agr.II- Piura, Ministerio de Agricultura.
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ALTERNATIVAS EN LA SIERRA

SINTESIS

1. De las 3 regiones naturales continentales que distinguen al territorio pe-
ruano, se considera a la Sierra como la mas importante, por razones de orden
fisico, ecologice, econdmico, social y cultural. En lo fisico, por su gran hete-
rogeneidad topogréfica y de recursos agricolas, asi como por la variedad mine-
ral y energética; en lo ecolégico, por Ia cantidad y variedad de zonas de vida
que incluye; en lo econdémico, por ser la regidon que proporciona mayor canti-
dad de divisas por exportaciones, asi como por ser la principal fuente energé-
tica del pais; en lo social, porque es la regiéon con poblacion mads pauperizada
del Peri; y en lo cultural, por ser el asiento principal de la més importante
cultura precolombina, asi como por su riqueza tradicional y costumbrista au-
toctona. A pesar de todo ello, la Sierra es la region mds desatendida del pafs.

2. Los recursos agricolas andinos se distinguen porque: el irea de cultivo
no ha incrementado y aparentemente no habrian posibilidades de ampliar la
frontera agricola. Asimismo, la erosion y la deforestacion estdn contribuyen-
do al deterioro progresivo de los suelos de la regién.

La Sierra es una regidon semiarida, que se caracteriza por la irregularidad
del régimen pluvial. El agua disponible actualmente en la regidn, aparte de la
que proporcionan las luvias, procede de los rios, lagunas altoandinas, deshie-
los y manantiales. Si bien la vertiente del Atldntico es la que proporciona ma-
yor volumen de agua por escurrimiento superficial al pais, es sin embargo la
que escurre por la vertiente del Pacifico la que mds se aprovecha. E125%/o de
las tierras, se ubica en la Sierra media del flanco occidental andino. El agua to-
tal de escurrimiento, que es utilizada para fines agricolas en el pais, es menor
de 19/0 del escurrimiento total. En cuanto a las lagunas, existen posibilidades
de utilizar 4,000 millones'de m3 que, de ser utilizados para la Sierra, permiti-
rian abastecer o mejorar el riego en 500,000 hectdreas adicionales a las
300,000 que actualmente lo reciben. Ademds, se ha comprobado que el esta-
do de abandono de las otras hidrailicas andinas de captacién y conduccion de
las aguas, se traduce en su deficiente aprovechamiento; se estima que solamen-
te con su mantenimiento y reparacion, se podria mejorar la eficiencia del rie-
go en 20 a 309/o de las tierras cultivadas en esta region.

3.  Mientras que la poblacion peruana se ha duplicado en 20 afios (1961-
1981), las tierras de cultivo s6lo han incrementado en 25%o0. La relacion
hombre/tierra se ha estrechado de 5 a 7 habitantes por hectirea. De seguir el
ritmo actual, llegard a 10 para el afio 2001. En 1981, algo mds de 500/o de
la poblacién andina se dedicaba a la agricultura, lo que supone una relaciéon
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hombre/tierra en la region de 3 habitantes por hectarea; pero debido a la baja
productividad de las tierras (25%o del total del pais), esta relacion se transfor-
ma en 12 habitantes por hectirea. Por falta de atencién y de servicios oficia-
les, la poblacion andina migra hacia las otras regiones del pafs, acrecentando
los problemas existentes de orden social. :

4.  Existen diversas alternativas para el mejor uso de los recursos agricolas
de la region andina, la rehabilitacion de los andenes, el rescate de las antiguas
estructuras hidraulicas de captacién y conduccidn del agua, y la reforestacién
de cuencas, entre las principales.

5.  Teodricamente, el costo de rehabilitacion de ! Ha. de andenes es del or-
den de US$ 750-1,000. En la prictica, este costo puede ascender a US$
1,750. Los trabajos pueden realizarse en el corto plazo. Comparativamente,
estos costos son menores entre 12 y 15 veces que la habilitacion de nuevas tie-
rras en la Costa; y 2 a 4 veces que la habilitacion de nuevas tierras en la misma
Sierra. En todo caso, es importante que las obras sean realizadas dentro de un
esquema de desarrollo que resulte del conocimiento de las necesidades reales
de los campesinos y que de ningin modo sea impuesto.

6.  Una experiencia praictica, llevada a cabo en San Pedro de Casta, viene
brindando una aproximacion de interés sobre la aplicacién de la teoria del
ecodesarrollo en la region mesoandina. Dicha experiencia, se inici6 a partir de
la rehabilitacion de andenes luego de conocerse el interés de la poblacion lo-
cal. Incluye trabajos sobre cultivos tipicos, reforestacion, rehabilitacion de
obras hidrdulicas, de investigacién cientifica y tecnoldgica sobre aprovecha-
miento del agua y control de la erosion, entre otras actividades, todas ellas lle-
vadas a cabo con la participaci6n de los propios campesinos. -

1. INTRODUCCION

El marco geogrifico del Peri es complejo, contrastante y variado. Sus
tres regiones naturales continentales —Costa, Sierra y Selva— presentan carac-
teristicas fisicas, ecologicas, econdémicas, sociales y culturales, que permiten
esta calificacion, pero cuya mayor incidencia en la region andina conlleva a
considerar que la Sierra es la regidn con mayor trascendencia sobre el desarro-
llo econdmico y social del pais. No obstante, se trata de la region mas aban-
donada por los gobiernos, circunstancia ésta que ocasiona verdaderos transtor-
nos en cada uno de los aspectos antes indicados.

~La Selva (Alta y Baja), ocupa la superﬁc1e mis extensa del pais. 60%o
del territorio nacional corresponde a esta regidon. No obstante, el area cultiva-
da en la Selva actualmente, es inferior a 25%0 de la correspondiente al total
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del-pais; y la productividad, asimismo representa una proporcidn semejante.
Pero también es cierto que las posibilidades de ampliar la frontera agricola
que tiene esta region, son las mayores de todo el pais. Asi, solamente en la
Selva, se puede duplicar la superficie total actual de cultivo del Pera. El 30%o
del potencial de tierras aptas para pastos y por ende, para ganaderia, se en-
cuentra en la Selva. Sin embargo, es necesario remarcar también, que todo
este interesante potencial agropecuario se encuentra diseminado a lo largo y
ancho de su espacio territorial. Por otra parte, la ecologia, tipica de bosques
tropicales himedos, indica que la principal vocacion de esta amplia, ain poco
conocida y aparentemente promisoria region, es la produccion forestal com- -
plementada con actividades pecuarias.

Enlosocial, la poblacitn selvdtica representa no mas de 10%/o del total
nacional. Sin embargo, la regién —especialmente la Selva Alta—, viene reci- .
biendo constantes inyecciones migratorias procedentes principalmente-de la
Sierra. ‘Sus fragiles ecosistemas, tipicos de los tropicos himedos, estédn sintien-
do ya el impacto negativo de las actividades humanas foraneas, cosa que aiin
no ocurria 30 afios atras.

La poblacién nativa selvética, dispersa aproximadamente en 1,000 co-
munidades nativas, pertenecientes a 56 grupos etnolingiiisticos, es rica en va-
lores culturales autdctonos que le confieren los mayores conocimientos sobre
el mejor manejo del medio natural de ia regién. Sin embargo, la migracion
fordnea colonizadora, es portadora de conocimientos y tecnologias mayor- -
mente inapropiados para el medio selvéticos, y viene presionando y absorbien-
do a estos niicleos nativos cuyos conocimientos tradicionales estdn degeneran-

“do y corren el peligro de quedar en el olvido.
/

La Costa, es la region de menor extension, ya que abarca tan sélo 10%0
del territorio nacional. Sin embargo, su drea de cultivo actual es semejante o
ligeramente mayor que la de la Selva; es decir, abarca aproximadamente otro
2590 del total cultivado nacional, pero es posible duplicarla. Asimismo, su
productividad actual es la mayor de todo el pais, ya que aproximadamente el
50%o del Producto Bruto Agricola nacional procede de la Costa. Ello se debe
a que el clima imperante en la region, en general, favorece el desarrollo de
actividades agricolas variadas a lo largo de todo el afio,

La poblacion de la Costa, es también la mayor de todo el pais, con ten-
dencia clara a incrementar. Actualmente, el 5590 del total de peruanos ha-
bita en esta region, que incluye también a las urbes mis extensas y pobladas
del pais. Estas ciudades se caracterizan por ser receptoras de una constante

- migracion, principalmente andina. Solamente Lima Metropolitana alberga a

la tercera parte de la poblacion totat-del pais; dos terceras partes de sus habi-
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tantes son de origen provinciano, en general. La poblacion urbana costena,
especialmente la correspondiente a las principales ciudades, presiona sobre las
tierras de cultivo expandiéndose sobre las de mayor valor y mejor calidad
agricola. :

En comparacion con las dos regiones anteriores, la Sierra abarca el

30%o de la superficie nacional. Incluye también la mayor extension cultiva-

- da, que llega casi al 50%o0 del total. Pero su productividad es baja, no llegan-
do a 25%0. Aparentemente, no existirian mayores posibilidades de crecimien-

to horizontal en cuanto a tierras de cultivo. Su topografia abrupta y hetero-

geneidad climdtica, representan serias limitaciones para el incremento de la

produccion y la productividad. Pero, en cambio, son de una trascendencia

vital para el pafs, pues de las elevadas montafias andinas depende la subsisten-

cia de casi 95%0 de la poblacion peruana, ya que sus nevadas cumbres consti-

yen el origen del escurrimiento del agua necesaria para su vida. Ademds, la

. orografia andina encierra una gran reserva mineral y es fuente de variados
“tipos de energia, de tal amplitud, como muy pocos paises en el mundo poseen.

Pero si bien los mayores recursos con que cuenta la Sierra son minera-
les, su poblacion es tradicionalmente agricola. Algo més de 50%0 se dedica a
actividades agricolas. Hasta hace 45 afios, la formula poblacional andina era
la mayor de todo el pais, sobrepasando el 50%o del total nacional. Actual-
mente, ha decrecido hasta el punto de representar solamente el 35%0. Con
problemas de mala distribucién o falta de agua para el riego, carente de aten-
cion o de servicios oficiales (principalmente de extensién y crédito), que le
permita trabajar tierras agricolas de dificil laboreo —como son las ubicadas
en zonas de laderas—, y presionada por la pobreza y la escasez de recursos
econémicos, en general, la poblacién andina migra hacia las otras dos regiones
del pais: hacia la Selva (principalmente Alta), en localidades que presentan
atractivos econdmicos o que son servidas por carreteras de penetracion;y ha-
cia la Costa, donde contribuyen a engrosar el medio urbano, principalmente
Lima Metropolitana, donde encuentran diversas expresiones de miseria:
falta de empleo, subempleo, condiciones precarias de vida y de vivienda,
contaminacion, insalubridad, desnutricidn, mendicidad, delincuencia.

La falta de atencién y servicios oficiales representa, en general, un va-
cio muy grande en la Sierra que, por otra parte, es una region rica en tradi-
ciones que gradualmente se van perdiendo como consecuencia de la migra-
cion-de la poblacion joven. En este vacio, penetran culturas y valores extra-
flos que despiertan esperanzas irrealizables. El alcoholismo, principalmente,
mina y destruye la capacidad creativa de los pobladores andinos (1).

En sintesis: la Sierra es la region que mayores contrastres presenta en lo
fisico, ecologico, econdémico, social y cultural. En lo fisico, por su topogra-
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fia abrupta y la heterogeneidad de sus suelos, sus irregularidades hidricas, su

variedad mineral y de fuentes energéticas; en lo ecoldgico, por su gran canti-
dad de zonas de vida (més de 50%0 de las determinadas en el pafs), dada su
diversidad climdtica; en lo econémico, porque la Sierra es la principal fuente
de divisas para el Peri, por concepto de la exportacién de sus recursos mine-
ros; y porque es en esta region donde se genera casi el 100%o de la energfa hi-
droeléctrica que se consume en el pais; en lo social, porque en contraste con
lo anterior, la Sierra incluye a la poblacion mas pauperizada del Pert, lo cual
condiciona su cardcter emisor de procesos migratorios; y en lo cultural, por la
gran riqueza de costumbres y tradiciones de su poblacion, incluyendo las tec-
nologias de manejo de la tierra, y porque la region fue el asiento principal de
las primeras culturas precolombinas, asi como del Imperio Incaico.

Todas estas razones, permiten suponer que la Sierra es la regién mds im-
portante y, paraddjicamente, la mas desatendida de todo el pais.

2. LOSRECURSOS AGRICOLAS DE LA SIERRA
2.1 El Recurso Suelo

De acuerdo a la informacién proporcionada por la “Estadistica Agraria
Pert 1972-1979”, del Ministerio de Agricultura, el drea de cultivo en la Sierra
bajo riego vy secano, no ha aumentado. Por lo contrario ha experimentado
una disminucion (9), tal como se puede observar en el Anexo No. 1. Asi, si
en 1972 existian 1°263,013 Ha. (de las cuales 346,667 Ha. estaban bajo riego
y 916,346 Ha. eran manejadas en secano), en 1979 la superficie total cultiva-

da en la Sierra fue de 1°181,760 Ha. (331,628 Ha. bajo riego y 850,132 en se-

cano). La disminucién experimentada, podria encontrarse en relacion con la
migracion de los habitantes andinos o también la aparente escasez de agua,
con el consecuente abandono de las tierras ante la falta de incentivos oficia-
les. '

Por otra parte, de acuerdo a los estudios realizados por la Oficina Nacio-
nal de Bvaluacién de Recursos Naturales (ONERN), concernientés a la capaci-
dad de uso de los suelos del Perd (8), en la Sierra ya no existirian mayores po-
sibilidades de ganar nuevas tierras para la agricultura. Asi, el potencial de tie-
rras aptas para cultivos en limpio (hostalizas, papas y otros que son cosecha-
dos antes de un afio de su siembra) y permanentes (drboles frutales y otros
que prevalecen en el terreno ofreciendo cosechas todos los afios sin necesidad
de renovar las plantas), es de 1°361,000 Ha. (ver Anexo 2). Esta cifra repre-

senta casi 90,000 hectareas mas que las sembradas en-1974 (ver Anexo'1),0’

180,000 hectdreas mas que las sembradas en 1979. Este mayor nimero resul-
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ta insignificante, teniendo en cuenta la extension de la Sierra y la distribucion
de las tierras de cultivo. De acuerdo a las estadisticas disponibles —que ya da-
tan de 5 afios atrds—, asi como a lo estimado por los estudios de inventario y
evaluacion de los suelos andinos, en la Sierra ya no habria posibilidades de
ampliar, pues, la frontera agricola.

Finalmente, cabe sefialar el problema que representa en la Sierra la ero-
sion, que afecta en mayor o menor grado casi a la totalidad de su superficie,
dado que la mayor parte de los suelos han sido desprovistos progresivamente
de su cubierta natural forestal protectora. La deforestacién, que aparente-
mente habria estado siendo realizada desde la época incaica, y que se agudizd
durante la Colonia, habria tenido influencia también en una supuesta modifi-
cacion climitica, cuya mayor evidencia consistiria en la irregularidad del régi-
men pluvial, especialmente en la vertiente occidental.

2.2 Los Recursos Hidricos

En la Sierra, es preciso tener en cuenta a los siguientes factores, relacio-
nados con el uso y el aprovechamiento de los recuros hidricos:

— el caracter semidrido de la region;

la irregularidad de las [luvias;

|

la disponibilidad actual del agua;y
— la disponibilidad potencial de agua

Como region semidrida, la Sierra se distingue por la ocurrencia, a lo lar-
go del afo, de una estacion lluviosa y otra seca, mas prolongada que la ante-
rior. Las precipitaciones pluviales incrementan en relacién directa con la alti-
tud sobre el nivel del mar, y también a medida que se atraviesa la Cordillera
hacia el Oriente. Asi, mientras que en las yungas maritimas u occidentales
suele llover unos 300 mm. al afio, en promedio, en las cumbres precipitan mas
o menos 1,000 mm. anuales; una cantidad parecida llueve en las yungas fluvia-
les (en Huanuco, por ejemplo). Y en cuanto a las temperaturas promedio, dis-
minuyen a medida que se asciende desde el nivel del mar. Asi, mientras que
en la Sierra baja, dicho promedio es de 200C, en las cumbres es de 0°C. La
conjugacion de ambos factores climiticos —precipitacién y temperatura—
condiciona la mayor aptitud de la sierra media o quechua (entre 2,300 y
3,500 metros s.n.m.) para fines de agricultura y vivienda. En esta region, sue-
le llover entre 500 y 700 mm. anuales y la témperatura promedio anual es de
12°C,

En general, el clima de la region andina manifiesta irregularidades de
acuerdo a los afios, las cuales tienen légica influencia sobre la agricultura. Di-
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chas irregularidades ocasionan un mayor impacto cuando se presentan duran-
te la estacion Iluviosa, que corresponde a la época de cultivos en secano. Sue-
len manifiestarse como una disminucion temporal de las lluvias, que frecuen-
temente es acompafiada con heladas. Este fendmeno conocido como “vera-
nillo”, ocasiona serios trastornos en los cultivos, que se acrecientan cuando
se reanudan las precipitaciones. Asi, en el caso del cultivo de la papa, cuando -
el “veranillo” ocurre durante la época de floracidn (que corresponde a la del
crecimiento de los tubérculos), este proceso se interrumpe; si el “veranillo™ se
prolonga, el producto madura antes de tiempo;y con el reinicio de las lluvias
sobrevienen pudriciones, ocasionandose considerables pérdidas en las cosechas.

En cuanto a la disponibilidad actual de agua, por lo comiin se escucha
decir que en la Sierra falta este elemento vital. Sin embargo, es menester se-
falar que el recurso existe y que procede de las siguientes fuentes; aparte de
las Huvias:

por escurrimiento superficial (rios);

!

lagunas altoandinas;

deshielos; y

puquios y manantiales.

En el Per, se ha inventariado 1,007 rios (6), cuya gran mayoria se ini-
cia en la linea de cumbres o divisoria de la Cordillera Occidental, a partir de
los deshielos y de las lagunas altoandinas. Su caudal va incrementando con el
favor de las lluvias y a medida que se produce el escurrimiento hacia los pies
de monte occidentales y orientales, principalmente.

De este escurrimiento, corresponden:

—  34,624.64 millones de metros cibicos (1,097.94 m3/segundo), a la ver-
: tiente del Pacifico (1.69%0 del total nacional) (1).

1) El volumen de agua se expresa en metros cubicos (m3). El caudal de agua
(paso de 1 unidad de volumen en una unidad de tiempo), se expresa en
m3/segundo o en litros/segundo
1m3/seg. = 1,000 litros/seg.

Se ha establecido que la exigencia promedio de 1 Has de cultivos, es de 1
litro por segundo.

El caudal = el 4rea de la seccidon de 1 canal (A) x la velocidad det agua (V).
En donde A se expresa en m2 y V en metros por segundo. )] resultado es
de metros cabicos por segundo (m3/seg). La operacion de medicion de las
aguas corrientes se conoce como “‘aforo”.
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— 1°998,735.90 millones de metros cibicos (63,379.50 m3/segundo), a la
vertiente del Atlantico (97.81%o del total nacional).

" —  10,171.94 millones de metros cibicos (322.55 m3/segundo), a la ver-
tiente del Titicaca (0.50%o0 del total nacional).

Lo cual arroja un total de 2°043,532.48 millones de metros cubicos,
equivalentes a 64,799.99 m3/segundo (6).

Por otra parte, el volumen utilizado para fines agricolas, a partir del es-
currimiento antes mencionado, es el siguiente:

—  11,987.64 millones de m3 (380.13 m3/seg.), en la vertiente del Pacifi-
co, equivalente a 85.3%o del total nacional.

—  1,996.27 millones de m3 (63.30 m3/seg.), en la vertiente del Atlantico,
es decir, 14.2%o del total.

—  71.08 millones de m3 (0.23 m3/seg.), en la vertiente del Titicaca, equi-
valente a 0.5%o del total.

Por lo tanto, el total utilizado para fines agricolas en el pais, es de
14,054.99 millones de m3 (443.66 m3/seg.). Es decir, esto equivale aproxi-
madamente a menos de 190 del escurrimiento total (9).

También se podrd observar como el mayor volumen del escurrimiento
utilizado para fines agricolas, corresponde a la vertiente del Pacifico. Convie-
ne sefialar que aproximadamente 25%0 de las tierras irrigadas con estas aguas,
equivalentes a casi 220,000 Ha. corresponden a la Sierra, encontrdndose enla -
falda occidental de la Cordillera; el resto (casi 700,000 Ha., se encuentra en
los valles de 1a Costa) (9).

En cuanto a las lagunas, han sido inventariados 12,201 de estos cuerpos |

de agua (7), que en su mayor parte se encuentran localizados en la region alto-
andina (regiones punay janca). De estas lagunas, 186 se encuentran en actual

" explotacion, proporcionando agua principalmente para fines de regular el rie-
go en los valles de la Costa, abasteciendo algo mds de 3,000 millones de m3 de
agua (95 m3/seg.), aprovechables principalmente durante la estacion seca;
. pero también existen 342 lagunas con estudios, que tienen capacidad para re-
gular el riego con casi 4,000 millones de metros ciibicos (127 m3/seg.). Estas
lagunas pueden utilizarse para regular el riego en la Sierra. Asi, si solamente
7590 de ese volumen fuera utilizado para esos fines, se podria mejorar el rie-
go de 500,000 Ha. en esa regidon. Ademds, debe considerarse a una importan-

" te cantidad de lagunas que alin no han sido estudiadas y cuyas aguas pueden

s

utilizarse también para estos fines.
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Otra fuente de agua, cuyo volumen es todavia desconocido, procede de
los deshielos, que contribuyen con alimentar a las lagunas altoandinas y a los
rios. También se considera a los puquios y manantiales, cuya utilizacion es
tradicional en la region andina desde épocas precolombinas. Asi, existen evi-
dencias de obras de infraestructura hidraulica antiguas, tales como canales,
que captan y conducen aguas aprovechando las lineas de nivel de los manan-
tiales. Tampoco se conoce el volumen de agua que estas fuentes producen.

A pesar de todos estos recursos, la superficie actual bajo riego en la Sie-
rra es de solamente 331,628 Ha. (de acuerdo a las estadisticas oficiales para el
afio 1979, Gltima fuente de informacion disponible sobre este particular). En
base a los datos existentes (que se asume no hayan variado mayormente o tal
vez hayan experimentado un decremento), se reitera que con el agua disponi-
ble y la que proporcionen principalmente las lagunas, se podria abastecer con
agua de riego aproximadamente a 500,000 Ha. que actualmente se cultivan en
secano. - Aproximadamente la mitad de esta superficie, se encuentra en la
cuenca del Titicaca, zona muy afectada por las sequias.

Se ha considerado el aprovechamiento de las aguas de las lagunas antes
que las de los rios, por el menor costo que demandarian las obras de infraes- -
tructura hidrulica para irrigar las tierras dispuestas en laderas elevadas, en re-
lacién al que representaria la derivacién de las aguas de los rios, que ocu-
pan los fondos de valles, que se encuentran a cientos y miles de metros de
profundidad.

Otro aspecto relacionado con la aparente falta de agua en la Sierra, es el
estado de abandono y deterioro en que se encuentra la infraestructura hidrau-
lica de captacion, conduccion y distribucion de las aguas. Sobre este particu-
lar, es frecuente observar por los caminos de la vertiente occidental andina
- ~1a mas drida de la Sierra—, las fugas de agua desde canales mal trazados o de-
teriorados y que luego escurren libremente por las carreteras, fluyendo con el
favor de la pendiente y ocasionando problemas de erosién. Igualmente, mu-
chos diques de manantiales y lagunas constituyen verdaderos coladeros, por
donde el agua escapa, privando de riego a muchas hectdreas. También es posi-
ble observar antiguos estanques de almacenamiento, construidos en épocas
precolombinas, abandonados y desaprovechados. En términos generales, se
estima que con solamente la reparacion y el mantenimiento dé estas estructu-
ras, aunque sea en forma artesanal, se podria mejorar la eficiencia del riego en-
20-30%o0 de las tierras cultivadas en la region.

3.  LAPOBLACION Y LOS RECURSOS AGRICOLAS

Frente al problema que representa la escasa produccion y productividad
de las tierras de cultivo en la Sierra y en el pais, en general, se mantiene un ~
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constante crecimiento poblacional. En sélo 20 afios (1961-1981), la pobla-
cibn peruana practicamente se ha duplicado; mientras que la frontera agricola
apenas ha experimentado un crecimiento de 500,000 hectdreas (20%/0). Eb
desbalance en la relacién hombre/tierra es cada vez mayor. Asi, si en 1961
habia 5 habitantes por hectdrea, en 1981 ha habido 7. De proseguir la misma
tendencia, en el afio 2001 habrd 30 millones de peruanos, la superficie de
cultivo incrementard otras 500,000 hectéreas (es decir, 8 1/2 veces la super-
ficie de la irrigacion de Majes), lo que requerird la incorporacion anual de
25,000 hectdreas de nuevas tierras de cultivo (o sea, la superficie de un valle
costero como el de Cafiete, por ejemplo). ;Serd eilo posible? En caso de ser-
lo, la relacién hombre/tierra serd de casi 10 habitantes por hectdrea (ver Ane-
xo No. 3).

De acuerdo al Censo de 1981, la poblacién de la Sierra fue de 6°806,473
habitantes, de los cuales 3°544,056 dependia de la agricultura (4), es decir
poco mas de 509/o. Esta poblacion, agricolamente dependiente, debia mane-
jar 1’181,760 Ha. de tierras de cultivo (dato estadistico de 1979), lo que re-
presenta a 3 habitantes por hectdrea, es decir, la mitad de la relacion hombre/
tierra a nivel nacional. Sin embargo, este nimero de habitantes trabajadores
de una hectarea, en realidad son equivalentes a 12, dada la baja productividad
de las tierras de la region andina, que constituye el 25%0 del total del pais
(ver acapite “Introduccion™).

Frente al problema que representa la escasez y la baja productividad de
las tierras agricolas de la Sierra, se tiene la migracién campesina andina, a la
que se ha hecho alusion también en el acdpite 1. Es decir, en la Sierra se estd
produciendo un fenémeno de disminucion de las tierras agricolas asi como de
la poblacion. No obstante, se trata de la region que mds divisas produce para
el pais.

4. ALTERNATIVAS DE USO DE LOS RECURSOS AGRICOLAS EN LA
SIERRA

;Es que nos aproximamos a un momento dificil en el Peri? ;O es que
lo hemos comenzado a vivir ya? ;Qué podemos hacer para superar esta situa-
cion?

Una alternativa de solucion, entre varias posibles, la constituye el resca-
te de tecnologias locales o autoctonas de manejo de los recursos agricolas.
En este sentido, se hace incidencia principal en la rehabilitacion de los ande-
nes, que constituyen la mejor tecnologia de manejo de los suelos de laderas,
inclusive las de pendientes muy empinadas, que ordinariamente son considera-
das como tierras de proteccion dentro de la clasificacion de los suelos por su
capacidad de uso mayor.
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Se ha calculado, en forma relativamente aproximada, que en la Sierra
existen aproximadamente 1°000,000 de hectdreas de andenes en diverso esta-
do de conservacion. Hay andenes en uso (aproximadamente 2590); andenes
abandonadcs pero en buen estado de conservacion; andenes desarmados; an-
denes derruidos o semiderruidos; andenes que sirven para la admiracion turfs-
tica... Claros ejemplos de andenes en uso son los de Arequipa y Tarma (Tar-
matambo), sin duda alguna las zonas donde se encuentran los mejores agricul-
tores del Perd.

Aparte de preservar a los suelos de la erosion, los-andenes permiten el
“desarrollo de actividades agricolas en zonas de mayor altitud sobre el nivel del
mar que las tradicionales. Asi, es posible observar estas estructuras en altitu-
des cercanas a 4,000 metros s.n.m. La-raz6n es que los andenes contribuyen
a crear un microclima mds favorable para los cultivos, debido a que los muros
(de piedra o de champa) aboserben calor. De esta manera, culturas como el
maiz, cuyo tope de siembra bajo condiciones planas es de 3,300 metros s.n.m.,
puede ser cultivado en andenes hasta 3,700 metros s.n.m. Otra ventaja de los
andenes, es que contribuyen a mantener el agua de riego (de lluvia o artifi-
cialmente conducida), asi como a su mejor aprovechamiento por los cultivos.

En cuanto a los recursos hidicros, es necesario también rescatar las anti-
guas estructuras de captacion y conduccion del agua, que fueron utilizadas
durante la época precolombina y que actualmente s¢’ encuentran abandonadas
o deterioradas. En las cumbres andinas y en los llanos costeros, existen cien-
tos de represas, canales y otras obras hidrdulicas, que fueron construidas con
magistral criterio. Algunas de estas obras alin siguen cumpliendo sus fines.
Tales son los casos, en la Costa del Canal Taymi (Lambayeque) y de los pu-
quios (Nazca). ;No cumplen, acaso, estas obras su objetivo? ;Por qué no
se puede volver a utilizar tantas obras hidrdulicas hoy lamentablemente
abandonadas?

Finalmente, es necesario sefialar una necesidad imperiosa en la Sierra: la
reforestacion de las cuencas, de manera de mejorar y regular los regimenes
hidrolégicos, preservar a los suelos de la erosion y servir de fuente de energia
barata y convencional a la poblacién. Las hojas de las copas de los arboles ac-
tian como condensadores de la humedad atmosférica. Especialmente en la
vertiente occidental andina, las neblinas son frecuentes pero muchas veces no
alcanzan a precipitar. El follaje de las copas arboreas atrapa el agua vaporiza-
da, condensansola y dejandola caer. De esta manera, contribuyen. a la regu-
lacion del régimen hidrologico. Por lo tanto, los drholes protegen a los suelos
de la erosion, evitando el escurrimiento de sedimentos en las zonas de pen-
diente pronunciada y por lo tanto de los huaicos.
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Por tltimo, los arboles proporcionan lefia a la poblacion, que actual-
mente recorre grandes distancias diarias por caminos escabrosos para procurar
se una fuente de energia que les es tradicional y que no les cuesta, ya que la
electricidad les resulta onerosa.

Es de interés mencionar que en toda la superficie andina (algo mds de
39 millones de hectdreas), solamente existen 50,000 Ha. de bosques naturales
y 113,890 Ha. de bosques cultivados; pero también se ha determinado que
hay 7°386,110 Ha. con aptitud para reforestacion en esta region (3).

5. APROXIMACION A COSTOS Y RENTABILIDADES

Teoricamente, se ha calculado que el costo de rehabilitacion de andenes
puede representar una inversion entre US$ 750 y 1,000 por hactdrea, con un
corto plazo de ejecucion de obras. Comparativamente, esta cantidad es 12 a
" 15 veces inferior al costo de habilitacion de una hectdrea de nuevas tierras
por irrigacién en la Costa que, por otra parte, demandan un largo plazo de
ejecucién de obras asi como financiamiento externo. Este cilculo tedrico
de costos de reconstruccién de una hectdrea de andenes, supone el trabajo de
10 campesinos, empleando sus propios conocimientos y tecnologias y perci-
biendo un jornal de US$ 5 cada uno (2).

Experiencias llevadas a la prictica estdn demostrando, sin embargo, que
el costo de rehabilitacion y el plazo de ejecucion de las obras pueden ser ma-
yores, teniendo en cuenta al ingrediente social representando por la recepti-
vidad de los campesinos, sus tradiciones y costumbres. Dicho costo puede as-
cender a US$ 1,750 por hectirea (informacion a Enero de 1985) con la ven-
taja de crear un efecto multiplicador que no tiene mayor costo econémico pe-
ro que en cambio motiva un desarrollo autogestionario (5). Comparativamen-

te, el costo de incorporacidn de nuevas tierras en la Sierra, puede llegar a
US$ 3,500 (1).

5.1 Desarrollo ;De afuera hacia adentro o de adentro hacia afuera?

El caso tedrico anteriormente mencionado, representa un tipico mode-
lo de desarrollo impuesto desde fuera, suponiendo una relacién contractual
con los campesinos y sin realizar mayor motivacion entre ellos. Queda suelta
la interrogante sobre si estos campesinos verdn satisfechos sus propios anhelos
de desarrollo y bienestar.

(1) Fuente de informacion: Direccion de Recursos Hidricos de ONERN, en base a da-

tos procesados sobre costos de mejoramiento de riego e incorporacién de nuevas
tierras en la Sierra, procedentes de pequefios proyectos que ejecuta el Plan de Me-
joramiento de Riego en la Sierra (Plan MERIS).
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A
El caso tomado de una experiencia practica, parece demostrar que el
costo puede ser el doble del calculado tedricamente, pero con la ventaja que
representa la receptividad campesina expresada como un verdadero deseo de
desarrollo, de acuerdo a la concepcién de sus propias necesidades, mejores
condiciones de vida y bienestar, en general. Es decir, un desarrollo desde
adentro, pero motivado desde fuera y de ningiin modo impuesto.

Este modelo de desarrollo semiautdctono, tiene como punto de partida
la ampliacion de la frontera agricola mediante la construccioén de andenes, su-
poniendo una verdadera valoracion del costo social. Aparte del empleo de
tecnologias tradicionales, se busca la creacion de fuentes de trabajo perma-
nentes, crecientes, autogestionadas y solidamente fundamentadas, para una
poblacidn que es rica en tradiciones y costumbres que deben ser necesaria-
mente mantenidas, ya que forman parte de su acervo cultural y formas de feli-
- cidad.

Estas costumbres rompen los esquemas tradicionales de plazos, tan ob-
vios para la realidad tecnocratica, pero que no son vélidos para una poblacion
rural que nunca ha sido atendida de acuerdo a sus patrones de vida o a la que
se ha pretendido incorporar a patrones tipicos de las sociedades de consumo,
con menosprecio de sus valores culturales.. Lo que viene a representar la mis-
ma figura —aunque en sentido inverso—, que obligar a un habitante acomoda-
do de ciudad, que esta acostumbrado a los sistemas de vida que son tipicos de
este medio, a vivir sin comodidades ni servicios y de la misma forma que un
habitante rural andino. Muy pocas personas llegarian a acostumbrarse. Pero
si a ese habitante urbano acomodado, se le motiva a mejorar su propia situa-
cién dentro de sus propios moldes de vida consumista y con los servicios a los
cuales estd acostumbrado, el impacto del modelo de desarrollo que se le pre-
tende imponer sera favorable, con toda seguridad.

6. APROXIMACION A UN PROYECTO INTEGRAL DE
ECODESARROLLO: EL CASO DE SAN PEDRO DE CASTA
El distrito de San Pedro de Casta, se encuentra ubicado en la subcuen-
ca del rio Santa Eulalia (provincia de Huarochiri, departamento de Lima), a
3,200 metros de altitud s.n.m. Dista 90 kilémetros de Lima, con la que se co-
munica por una carretera que desvia de la Central. La duracion del viaje es de
2 1/2 horas.

El proyecto a que se hace referencia, fue concebido a partir de los resul-
tados de un inventario de las dreas andenadas de la subcuenca, que dio como
resultado la existencia de 6,832 Ha. de andenes, de los cuales:
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- 1,213 Ha. se encontraban en uso;
- 1,646 Ha. no se utilizaban, pero se encontraban bien conservadas; y

- 3,523 Ha. estaban semiderruidas. En general, su rescate se consideraba
improbable, pero no imposible.

El objetivo principal de dicho estudio, fue demostrar que la rehabilita-
cion de los andenes constituia una alternativa ecolbgica de interés, en relacion
con la necesidad de ampliar la frontera agricola en la Sierra (5).

El proyecto, que es de cardcter experimental, se inicid en Noviembre de
1983, siendo llevado a cabo por la asociacion civil sin fines de lucro “Natura-
leza, Ciencia y Tecnologia Local para el Servicio Social (NCTL). Su ejecu-
cion es financiada con un pequefio aporte de la UNESCO a través de su Ofi-
cina Regional de Ciencia y Tecnologia para América Latina y el Caribe, den-
tro de los alcances de su Programa Regional Mayor.

El objetivo es incitar el ecodesarrolio de la poblacion local a partir de la
rehabilitacion de los andenes, previa motivacién social y conocimiento de las
necesidades locales. Esta accion, se complementa con la realizacion de una se-
rie de obras relacionadas con la conservacion y uso racional del medio natural
(reforestacion, mejoramiento del riego, aprovechamiento racional de la ener-
gia y otras). Asimismo, incluye un ingrediente de investigacion cientifica.
Las metas del proyecto, son: la reconstruccidén de una superficie de andenes
semiderruidos en una ladera con 60 a 90%o de pendiente; la siembra de culti-
vos tipicos en los andenes rehabilitados; el rescate de variedades locales de
cultivos autbetonos; la realizacion de un programa de reforestacion;la ejecu-
cion de un inventario de las obras hidraulicas precolombinas, complementa-
da con la reparacion de algunos diques, canales y reservorios pequefios; la rea-
lizacion de un inventario de la flora nativa para fines terapéuticos, alimenti-
cios e industriales; el aprovechamiento del agua de las neblinas para fines de
reforestacion, asi como de la energia hidroeléctrica y solar apelando a tecno-
logias domésticas de bajo costo; y, finalmente, la realizacion de mvestl;,acm-
nes sobre el control de la erosion.

De todas las metas antes mencionadas, se ha realizado ya:

- la reconstrucciéon de 0.5 Ha. de andenes;

—  una cosecha lograda de papas y otra de maiz, de cultivos llevados a ca-
bo en los andenes reconstruidos;

—  construccion de 2 viveros forestales, produccion local de eucaliptos y
pinos, y distribucion entre los campesinos de 4,000 plantones de euca-
liptos asi logrados; siembra tecnificada de 300 eucaliptos y 100 pinos;
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—  un inventario de la vegetacion silvestre, utilizada para fines medicinales
y alimenticios.

Ademas, se viene realizando:

—  una segunda campana de cultivo de papas y maiz; y una inicial de ha-
bas, arvejas y hortalizas;

—  reforestacién con éucaliptos y pinos dispuestos en zanjas de infiltracion
* enuna ladera con 90%o de pendiente;

—  experiencias con “‘atrapanieblas” de malla de nylon, de construccion
rlstica;

—  una investigacion sobre medidas de conservacion de laderas (en colabo-
racion con la Universidad Nacional Agraria, La Molina);

—  una investigacion sobre sistemas de siembra en terrazas de infiltracion,
dispuestas sobre la plataforma de un andén rehabilitado (en colabora-
cion con el Programa Nacional de Conservacion de Suelos del Ministerio
de Agricultura). ‘

El resto de las metas contempladas, se ha proyectado para la época pos-
terior a las lluvias y tal como lo permita el apoyo econodmico que se recibe
que, se reitera, es limitado.

Los incentivos que se vienen utilizando, son de tipo pecuniario y son
entregados a nivel de grupo. No son de tipo personal ni contractual. Asimis-
mo, el mayor incentivo lo constituye el producto de las cosechas, que perma-
nece integramente con los campesinos, que se constituyen asi como partici-
pes, ejecutores y beneficiarios del proyecto. Se descarta asi, el sistema de in-
centivos alimenticios (que incluyen una serie de alimentos no tradicionales o
desconocidos entre los campesinos andinos, como son la soya, el aceite y
otros, que contribuyen luego a crear necesidades), y que son tan utilizados
por ciertas instituciones internacionales de ayuda.

En otras palabras, se busca conseguir un desarrollo “desde adentro hacia
afuera”, basado en el uso racional de los recursos naturales, de manera de per-
mitir la regeneracion de un deteriorado medio natural, asi como en las nece-
sidades de mayor interés de los campesinos. Para ello, se apela a sus conoci-
mientos tecnologicos propios, con un profundo respeto por sus tradiciones,
costumbres y valores culturales, en general.

7. RECOMENDACIONES

Como region natural de mayor importancia actual en el pafs, tanto en
lo econdmico como en lo social, Ia Sierra merece la principal atencion de los
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gobiernos. En este sentido, se concluye y sugiere:

7.1 Rehabilitar dentro de lo posible, los terrenos de laderas dispuestos en
andenes que se encuentran abandonados, con la finalidad de:

»

—  ampliar el drea de produccién e incrementar la productividad agricola
en la region;

—  preservar a los suelos de la erosion;

- asegurar el mejor aprovechamiento de los recursos hidricos;
- rescatar una tecnologia tradicional, ancestral y eficiente de manejo de
los suelos de laderas.

7.2 Rehabilitar, dentro de lo posible, las antiguas estructuras hidraulicas de
captacion, conduccion y distribucion del agua, de manera de:

—  mejorar y asegurar el aprovechamiento de los recursos hidricos;
—  ampliar el drea de cultivos bajo riego en la region;

- incrementar la dotacién de recursos hidricos.

7.3 Reforestar las cuencas andinas, con la finalidad de:

- restablecer los regimenes hidrologicos en la region;
— controlar la erosion;

—  asegurar el abastecimiento de lefia para fines energéticos (cocina y ca-
lefaccion). :

7.4 Apelar a las tecnologias tradicionales de manejo de los recursos agrico-
las, sin descartar otras tecnologias apropiadas, con el fin de:

—  preservar el medio natural;

—  utilizar las tecnologias que resultan mds conocidas por los campesinos y
también que sean mds apropiadas para el manejo de los recursos agrico-
las;

—  asegurar fuentes de trabajo para la poblacion rural andina.

7.5 Es necesario motivar a la poblacion rural andina con el apoyo de la in-
vestigacion social, que permite conocer sus mayores y reales necesidades y as-
piraciones, adecudndolas a los programas y planes de desarrollo que elabore el
Gobierno.
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7.6 Es necesario que, tanto profesionales como politicos tomadores de deci-
siones y publico en general, tomen debida conciencia del significado de la reali-

“dad andina y de la importancia que esta region representa para el desarrollo

del pais.

7.7 Ante la evidente agudizacion de los problemas sociales en la Sierra y en

. el Peni, en general, es necesario llevar definitivamente a la prictica soluciones

y planteamientos cuya viabilidad ha sido fehacientemente comprobada, antes
que proseguir estudidndolas indefinidamente, con la consecuente pérdida de
tiempo y de recursos econdémicos. Es recomendable poner mucho énfasis en
los proyectos pequefios.

7.8 Incitar a la cooperacion internacional a prestar apoyo a las iniciativas
publicas y privadas orientadas hacia la integracion de la poblacion andina a la

: economia nacional, respetando sus valores culturales.

7.9 Cuidar siempre de incluir el buen criterio y el sentido comiin como in-
gredientes practicos en las actividades profesionales relacionadas con la plani-
ficacion del desarrollo.

7.10 Tomar conciencia de que lalucha contra los flagelos del hambre y la mi-
seria, que azotan a una gran mayoria de peruanos, debe constituir el ideal prin-
cipal de los profesionales y politicos, en general.
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ANEXO No. 1

EXTENSION BAJO CULTIVO EN LA SIERRA.
EN RELACION CON EL TOTAL CULTIVADO EN EL PERU

— Serie Historica —

SUPERFICIFE (Hectdreas)

SIERRA

Sccano

916,346
919,833
921,024
883,168
885,853
878,929
868,231
850,132

Riego

346,667
343,400
350,441
345974
345,289
348,848
320,150
331,628

Tutal

1°263,013
1°263,233
1271,465
1"229,142
1"231,142
1'227,777
1’188,381
1’181,760

TOTAL DEL

Riego

1°078,817
1°080,245
1°107,542
1°103,080
1°096,265
1’131,980
1°029,636
1°064,552

Secano

1°474,693
1°470,893
1°471,501
1°422,272
1°432,009
1°482,731
1’507,829
1°’539,524

PERU
Total

2'553,510
2°551,138
2’579,043
2°525.352
528,274
614,711
537,465
2°604,076

{Datos procedentes de la “Estadistica Agraria Peri 1971 a 1979 (8 vols.) — Oficina Sec-
torial de Estadistica del Minsiterio de Agricultura — Consignados en el informe sobre

“Inventario Nacional del Uso Actual del Agua” (ONERN, 1984).
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ANEXO No. 2

USO ACTUAL Y POTENCIAL DE LAS TIERRAS DEL PERU

Region Superficie Uso Actual  Uso Potencial Diferencia
Natural Nacional (Ha.) (Ha.) (Ha.)
(Ha.)

COSTA 13’637,000 760,000 1’636,000 +876,000
(5.6%0)

SIERRA 39°198,000 1°’517,000 1°’361,000 -156,000
(3.9%0) (3.5%0)

SELVA 75°686,560 440,000 4600,000 +4’160,000
(0.65%0) (6.19%0)

TOTAL - 128521,560 - 2'717,000  7°597,000  +4’880,000
(2.19o0) (5.9%0)

Fﬁente de Informacion: Dircccidon General de Suelos ONERN

’0

ANEXO No. 3
EVOLUCION DE LA RELACION HOMBRE/TIERRA
EN EL PERU
" .. Superficie Relacion

Afo Poblacion Cultivada Hombre/Tierra

1961 '9,900,000 2°100,000 4.7

1981 18°000,000 2°600,000 6.9

2001 (M) 30°000,000 3’100,000 9.7
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EL PROYECTO PICHIS-PALCAZU

PRESENTACION

El presente documento es el resumen de la experiencia de planificacion,
implementacion y ejecucion del Proyecto Especial Pichis Palcazi realizado
durante el periodo 1980-1985. Este Proyecto ubicado en la selva central del
Peri, al Este-de la ciudad de Lima, ocupa un territorio de aproximadamente
- 4700,000 Hés en las que se incluye dreas con suelos con capacidad de pro-
duccion agropecuaria y forestal; bosques de proteccion;una red fluvial diver-
sificada que en unos casos tiene importancia para la navegabilidad de sus rios
y en otras por su potencial hidroenergético; y finalmente una flora y fauna
muy variada, que de por si, es la mejor muestra de la potencialidad produc-
tiva del 4rea, si sus recursos son explotados racional y técnicamente, desde el
punto de vista social, econémico y ecologico.

La poblacibn estd constituida por dos grupos principales: los nativos,
que pertencen a los grupos etnolingiiisticos campa y amuesha; y los colonos,
en los cuales se puede distinguir a aquellos que son descendientes de colonos
que ingresaron al drea hace mas de 100 afios, y aquellos que conforman los
grupos de colonizacion reciente.

A pesar de la potencialidad de los recursos naturales de la zona, la ocu-
pacioén poblacional del 4rea, su cercania a la capital de la Republica y otras
ciudades importantes y la tendencia del acentuamiento de colonizacion es-
pontinea que en ella se reflejaba, esta importante zona de la selva central no
estaba integrada a la red vial nacional, y su aislamiento ya mostraba signos de
serios conflictos sociales entre los nativos y los nuevos colonos, a lo que se
" affadia la depredacion de los recursos forestales, de la fauna y del suelo agri-
cola.

Para superar estos problemas se cred el Proyecto Especial Pichis Palcazi
con la finalidad de disefiar y ejecutar un modelo de desarrollo rural integral en
el area.

1.  LOSPROYECTOS ESPECIALES DE SELVA

1.1 Conceptualizacion

El concepto de Proyecto Especial, estd relacionado en este caso a una
Unidad Técnico Administrativa, llamada a cumplir funciones de desarrotlo
integral en un drea determinada; es decir, existen dos elementos que condicio-
nan la creacion de un Proyecto Especial; la existencia de un espacio fisico o
-dmbito a desarrollar y la identificacion de un conjunto de actividades requeri-
das para lograr un desarrollo econdmico y social del drea. Esto ltimo-tipifi-
ca a la Unidad Ejecutora como un ente de caracter multisectorial.
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Teniendo en cuenta lo anterior, el Gobierno Peruano bajo la administra-
cion del Arq. Fernando Belatinde Terry fij6 como ambito de los Proyectos
Especiales, los Valles mas importantes de la Selva Alta, que son atravesados o
recorridos por la Carretera Marginal de la Selva. Esta creacion es el resultado
de las experiencias obtenidas en algunas dreas de la Selva Alta en los que se ha
evaluado los programas de Desarrollo Agricola, aplicados en el pasado, con
una tendencia estrictamente monosectorial cargada a la agricultura. Es decir,
después de concebir €] desarrollo rural en forma integral con un tratamiento
equitativo de los aspectos sociales y productivos, se llega a la conclusion de
que ésto solo es posible si se ejecuta a través de una entidad con atribuciones
multisectoriales y dependiente de un Ministerio que retina estas caracteristi- -
cas, en este caso, el Instituto Nacional de Desarrollo.

Existe un elemento adicional de tanta importancia como los dos ante-
riores que ha reforzado la creacion de los Proyectos Especiales en 1a Selva Pe-
ruana; en efecto, éstos se ubican dentro de un horizonte méas amplio para la
Selva, ya que, ademids de considerar las variables espaciales y sectoriales, con-
sidera la variable ecologica llevada hacia un adecuado manejo del medio am-
biente.

Se ha reconocido que el tratamiento que se ha dado al trépico en gene-
ral, sea hiimero o seco ha conducido al deterioro del recurso suelo, flora, fau-
na, hidrico, etc. Este deterioro ha sido acelerado, por un lado, por la intro-
ducciéon de maquinaria cuya tecnologia es incompatible con la proteccion del
ambiente, y por otro lado, con la emigracion de poblaciones que buscan un
espacio para desarrollar una agricultura de sustento que les permita por lo me-
nos, superar la crisis de alimento en que viven sus centros de origen, que en el
caso peruano, es la Sierra. La emigracion originada en gran parte por la po-
blacion serrana provenientes de clima, costumbres y tecnologia agricola dife-
rentes a los de la Selva, produce consecuencias negativas cuando no existe una
institucion capaz de orientas el asentamiento y su futuro desarrolio.

Es evidente también, que las empresas de mayor tamaiio, especialmente
las forestales por la dimension de sus equipos y maquinarias y por la bisqueda
de la optimizacion de su rentabilidad, suelen producir efectos devastadores
mds graves.

Por las razones expuestas, los Proyectos Especiales, estan suficientemen-
te dotados de los mecanismos operativos e institucionales que le han otorgado
una autonomia y capacidad suficiente para desarrollar el trabajo intersectorial
de coordinacion y ejecucidn de acciones.

La puesta en ejecucién de la construccion del tramo San Alejandro a
Puerto Bermidez, de la Carretera Marginal de la Selva, ha conducido, por todas
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Puerto Bermiidez de la Carretera Marginal de la Selva, ha conducido por todas

las razones expuestas anteriormente, a la creacion del Proyecto Especial Pichis
Palcazu. : B

1.2 Justificacion

En la Selva es necesario distinguir dos zonas: la Selva Alta que se ubica
en los contrafuertes de la Cordillera Oriental de los Andes, sobre una cota de
600 metros sobre el nivel del mar, y la Selva Baja que corresponde a la pleni-
llanura amazénica. La primera zona se caracteriza por reunir mejores condi-
ciones para la vida en términos de clima y recursos; en la Selva Baja existen
algunas limitaciones que la distinguen, pero a su vez poseee algunos factores
que la favorecen, como por ejemplo la navegabilidad de sus rios y su fisiogra-
fia. Los contrastes que se dan entre las tres regiones naturales resultan ser
mucho mais claros que los que se tienen entre la Selva Alta y Baja. Por esta
razon, se ha considerado la ubicacion de la Carretera Marginal de la Selva, so-
bre un eje longitudinal que recorre el pie de monte, entre la Selva Alta y Baja
y permite la incorporacion de estas dreas a la economia nacional mediante el
uso racional de sus recursos naturales.

Frente a la situacidn descrita anteriormente, sin duda que la region de la
selva, presenta ventajas comparativas para la incorporacion de nuevas dreas
agricolas, frente a la costa y sierra. Estas ventajas estdn relacionadas con el
corto periodo de maduracién de las inversiones, sustentado en la disponibili-
dad inmediata de las tierras,en la existencia de los recursos forestales que re-
presentan una inmedianta fuente de ingresos y en la alta capacidad fotosinté-
tica que posee, y que compensa las limitaciones de fertilidad de algunos de sus

. suelos.

Constituyendo la region de la selva una alternativa para la ampliacion de
la frontera agricola, que no es excluyente de los trabajos de ampliacion que se
realicen en las otras regiones, la ubicacidon del Proyecto Especial Pichis Palca-
zhi representa una oportunidad ventajosa para desarrollar un proyecto de desa-
rrollo rural integral. Justifica la decision el hecho de que se trate de una zona
de selva més cercana al mercado del pafs, cual es la ciudad de Lima (aproxi-
madamente 550 Kms.) y también mds cercana a uno de los mayores mercados
de la sierra, la ciudad de Huancayo, considerada como de alta jerarquia en el
movimiento comercial de la region.

II. PLANIFICACION DEL PROYECTO

2.1 Esquema del Plan de Desarrollo del Area

‘Partimos de la interpretacion de Planificacion como un proceso, a fin de -
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otorgar a los planes y su posterior implementacion, la méxima flexibilidad
que posibilite los ajustes necesarios (via la retroalimentacion) que conduzca a
los objetivos y metas trazadas.

La metodologfa. de planificacion se basa en un enfoque de Desarrollo
Rural Integral que coadyuve posteriormente al Desarrollo Regional. Para
ello se ha compatibilizado los niveles de la macro y micro planificacién con la
integracion de los planes sectoriales de las actividades agropecuarias, industria-
les y de servicio.

Un elemento importante en el proceso de planificacién fue el vinculo
estrecho que se logrd entre el personal del Proyecto y la poblacion del area a
través de los Centros de Desarrollo Rural que se instalaron tan pronto como
fue creado el Proyecto. Esto permitid, a pesar de la amplitud geogrifica del
Proyecto, recoger directamente las aspiraciones y expectativas del poblador y
compatibilizarlas con los objetivos trazados y,por otro lado,realizar y actua-
lizar los estudios de base.

En el grifico siguiente se presenta un esquema del Plan de Desarrollo
del Area. En él se muestra que a partir de los objetivos nacionales de desarro-
o regional y a los estudios de base, se logra definir los propoésitos de desarro-
llo del 4rea y la estrategia de desarrollo, que han de conducir a la elaboracion
de los Planes Operativos de-los distintos Programas de Desarrollo Rural.

2.2 Caracterizacion del Area
a)  Delimitacion del Area

El drea total del Proyecto abarca una superficie de 4°698,344 en la que
se incluye tierras de valor agropecuario y forestal, bosques de proteccion, cur-
sos de rios, etc. Dentro de esta gran drea, a la que corresponde parte del departa- |
mento de Ucayali, la provincia de Puerto Inca en el departamento de Hudnu-
co, provincia de Oxapampa en el departamento de Pasco y provincias de Chan-
chamayo y Satipo en el departamento de Junin, se han identificado las areas
de planificacion y desarrollo, que han dado lugar a cinco Programas de Desa-
rrollo Rural.

b)  Aspectos Fisicos

Clima

Dada la amplitud geogréfica del Proyecto, éste comprende zonas de Sel-
va Baja y Selva Alta, ya que sus altitudes van desde los 200 m.s.n.m. hasta los
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2,500 m.s.n.m., encontrindose por esta razén variaciones de temperatura y
precipitacion que dan como resultado diversos micro-climas de caracteristicas
del tropico himedo.

La temperatura media mensual fluctiia entre los 18°C a los 26°C.

La precipitacion pluvial, dependiendo de la zona varia entre 1,400 mm/ -
afio (Satipo), hasta por encima de 4,000 mm/afio (Palcazi).

Ecologia

La formacion ecoldgica corresponde ala de tropico hiimedo, con zonas
de vida que van desde Bosque muy Hiamedo Tropical hasta Bosque Seco Tro-
pical.

Fisiografia

La fisiografia del drea es extremadamente variada en la que se encuen-
tran formaciones montafiosas como las cordilleras del Sira, Yanachaga, San
Matias, San Carlos, Pui Pui; formaciones de colinas bajas y medias, con ondu-
laciones que llevan pendientes de hasta 300/o y finalmente terrazas aluviales,
con pendientes de hasta 10/oy que han dado lugar a suelos de apropiada apti-
tud agricola,

Suelos

En el 4rea se encuentran todos los grupos de suelos. En términos gene-
rales diremos que de la superficie total de 4°698,344, aproximadamente el
42%o corresponde a suelos de uso agricola (clase A, C), el 8%0 a suelos de
uso pecuario (pastos), el 37%o de uso forestal y el 43%o a suelos de protec-
cion. ‘

Recursos Hidricos

El drea es muy rica en recursos hidrofluviales, siendo los sistemas mis
importantes los de los rios Pichis, Palcazi, Pachitea, Ene, Tambo, Perene y
Chanchamayo.

La importancia de este recurso estd ligada al transporte fluvial que per-.
mite extender la influencia de las carreteras; al potencial energético, que ase-
gure el desarrollo auténomo (sélo la provincia de Oxapampa tiene un poten-.
cial de 140 M.W.); al recurso hidrobiolégico, de especial importancia en la ali-
mentacién humana; al recurso turistico, etc. -

Transporte Terrestre

El Proyecto se comunica con el resto del pais mediante dos vias de .
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acceso: la carretera Lima-La Oroya-Pucallpa, y la carretera Lima-La Oroya-
Villa Rica. Villa Rica es un punto de enlace con las carreteras a Oxapampa,
Pozuzo, Puerto Bermudez y Satipo.

¢)  Aspectos Sociales

Poblacion del Area

La poblacién ubicada en el drea del PEPP es de 221,316 habitantes, se
gun el censo de 1981, mientras que en 1972 se registraron aproximadamente
139,076 habitantes,es decir,la poblacién en el area crecid entre 1972 y 1981
en 9 afios a una tasa de 4.8%o.

A pesar de que el crecimiento en su totalidad fue acelerado, el mayor
crecimiento se dio en los distritos de Satipo, Pangoa, rio Tambo, Huancabam-
ba, por tratarse de zonas de mayor accesibilidad. Algunos centros tuvieron un
crecimiento negativo en razén a que no son dreas receptora. Un andlisis de la
distribucién urbana y rural, nos muestra que se trata fundamentalmente de
una poblacion rural, el 78%o de la poblacion es rural. La poblacion urbana
representa el 22%o de la poblacion total, siendo las principales ciudades: Oxa-
pampa (5,233 habitantes), Puerto Bermidez (1,133 habitantes), Pto. Inca
(1,286 habitantes), Villa Rica (1,244 habitantes).

Tenencia de Tierras

En los Valles Pichis, Palcazi y Pachitea, se tiene dos tipos de tenencia:
la de los colonos y la de las Comunidades Nativas.

En el Valle del Pichis existen 29 Comunidades Nativas, en el Valle del
Palcazii 12 y en Villa Rica 9. Estas poseen o solicitan titulos de tierras en
grupo, aunque la explotacion de la tierra la hacen a nivel familiar, En Chan-
chamayo existen 23 CC.NN. y en Satipo 50 CC.NN.

Los colonos antiguos han ido asentdndose paulatinamente y realizando
una ocupacion riberefia de la tierra, mientras que los nuevos colonos no tie-
nen titulo de propiedad y se caracterizan por la posesion precaria de la tierra,
existen 1,364 colonos en los Valles Pichis y Palcazi. (ver cuadro No. 4).

En la zona de Villa Rica, la tenencia de la tierra se distribuye de la si-
guiente manera:

Propiedad Individual 7450
SAIS 40/0
Comunidades Nativas 220/

232



EL PROYECTO PICHIS-PALCAZU

Segiin el estudio “Proyecto de Desarrollo Rural Chanchamayo-Satipo™,
elaborado para el Banco Mundial, la propiedad estd en condiciones precarias
de tenencia;el 509%o de las Comunidades Nativas y menos del 15%0 de los co-
lonos tiene titulo y demarcacion de sus terrenos, el resto desconoce los linde- .
ros de propiedad. Las tierras de propiedad de la Nacion, tierras de reserva fo-
restal o parques nacionales, han sido invadidos por madereros o colonos agri-
cultores.

Educacion

: La poblacion en edad escolar en el drea del PEPP es aproximadamente
de 15,000 alumnos (ver cuadros Nos. 5 y 6) de los cuales estin en edad de
cursar primaria (6-11 anos), 5,600. El mayor volumen de alumnos estd en las
_ provincias de Oxapampa, Puerto Bermtidez y Villa Rica.

En cuanto a nivel de la educacion, en el afio 72, el 87%o de la poblacion
cuenta con educacion primaria demostrando que el nivel basico de educacion
es la mayor demanda de la poblacion.

La oferta educativa es escasa a nivel de infraestructura fisica y a nivel de
recursos humanos. Existen 8 centros de Educacién Inicial, alrededor de 50
Centros Primarios, 6 Centros de Educacion Secundaria, 4 Centros de Educa-
cion Técnica (sin la provincia de Satipo y Chanchamayo).

A pesar de que la densidad alumno-profesor es aceptable (30 alumnos
por docente), se trata de muchos casos de profesores de tercera categoria, de-
biendo un solo profesor ensefiar a' todos los niveles.

Salud

En el area del Proyecto existe una minima infraestructura de salud que
sumada a las frecuentes y numerosas enfermedades que aqueja a la poblacion,
hacen un problema de salud cuya atencion requiere prioridad. Las enferme-
dades mds comunes son: parasitosis, venéreas, tuberculosis y anemia. La
dotacién del servicio salud, estd a cargo del Ministerio de Salud, 5 Postas Sa-
nitarias y 60 Puestos Sanitarios. Este nimero de instituciones locales estin
concentrados en area del Proyecto,en las provincias de Satipo y Chanchama-
yo. En el resto es deficiente, tanto a nivel de recursos humanos como de equi-

pamiento.
2.3  Objetivos del Proyecto

Se han formulado los grandes objetivos del Proyecto concordantes con
el Plan Nacional de Desarrollo.
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a)
b)

c)
d)

Ampliacion de la frontera agricola e incremento de la produccion regio-
nal y nacional.

Mejora de los niveles de vida, generaciéon de empleo y distribucion del
ingreso. \

Ocupacion racional del territorio nacional.
Preservacion de los recursos naturales renovables y del equilibrio del
ecosisterna amazonico.

A partir de estos objetivos se han establecido-los objetivos para el desa-

rrollo de la Selva Central:

1)
2)

3)

4)
5)

2.4

2.5

Incorporacion de los Valles de la Selva Central a la actividad productiva.

Produccitn orientada prioritariamente a la satisfaccion de las necesida-
des regionales y nacionales.

Intensificacién del uso racional de los recursos humanos y naturales de
la region.

Regulacién de los flujos migratorios y Asentamientos Rurales.

Manejo apropiado de los recursos naturales con criterios de proteccion
ambiental.

Relaciones entre Objetivos y Componentes de Desarrollo

En el grifico se muestra esquematicamente estas relaciones.

Los Programas de Desarrollo Rural (PDR)

El area total del Proyecto fue estudiada detenidamente en funcién a sus

distintas caracteristicas de Asentamientos Humanos, clima, suelos, recursos
forestales, fisiografia, red fluvial, vias de comunicacion terrestre, niveles de
desarrollo (fundamentalmente agropecuario), servicios administrativos, etc.
Después de realizar un trabajo de homogenizacion de areas, en funcion a los
indicadores expuestos, se logré identificar cinco areas-plan,que dieron lugar a
sus correspondientes Programas de Desarrollo Rural (PDR).
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P.D.R. Pachitea
P.D.R. Oxapampa

Estos Programas de Desarrollo Rural, planificados y ejecutados dentro
del marco global del Proyecto Pichis Palcazi, con un tratamiento apropiado
de sus componentes ha permitido una integracion coherente de las actividades
orientadas al logro de los objetivos para el desarrollo de la Selva Central.

“ P.D.R. PICHIS

Comprende una superficie total de 406,000 Has en el Valle del rio Pi-
chis, distrito de Puerto Bermudez de la provincia de Oxapampa. El irea de
planificacion (area-plan) cubre una superficie de 183,000 Has financiado con
dos préstamos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) de US$ 24’000,
y USS$ 22’000, aplicables a los siguientes componentes de desarrollo:

a)  Manejo Agropecuario

b) Manejo y Central Forestal

¢) Infraestructura vial

d) Manejo Ambiental

€)  Promocién y Organizacion Social

f)  Regularizacion, Zonificacién y Titulacién de Tierras
g)  Cooperacion Técnica

Se trata de un Proyecto tipico de incorporacion de tierras, teniendo co-
mo elemento vertebral el tramo de la Carretera Marginal de la Selva, compren-
dido entre Ciudad Constitucion y Puerto Bermiidez; tramo de 53 Km que da-
rd nacimiento a siete caminos vecinales, con un total de 70 Km y permitird
incorporar aproximadamente 80,000 Has a la actividad agricola. El Proyecto
contempla realizar asentamientos rurales en los terrenos de libre disponibili-
dad.

En la actualidad el centro poblado de més importancia es Puerto Ber-
mudez, esperandose que en el futuro lo sea Ciudad Constitucion.

P.D.R. PALCAZU

Tiene como objetivo el desarrollo integral del Valle del Palcazi con un
drea de planificacion de 98,000 Has, financiada por la Agencia Internacional
de Desarrolio de los Estados Unidos (AID), con un préstamo de US$ 18°000,
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y una donacién de US$ 4’000, para ejecutar los siguientes componentes de
desarrollo:

a)  Desarrollo Agricola

b)  Desarrollo Ganadero

¢)  Desarrollo Forestal

d)  Manejo Ambiental

¢) Inventario continuo de la utilizacién de tierras
f)  Salud y Saneamiento Ambiental

g)  Infraestructura vial

h)  Comunicaciones

Al igual que el PDR Pichis, éste es un proyecto de incorporacion de
nuevas tierras, a través de la carretera de penetracion al Valle del Palcazu. Es-
te es un ramal que nace en el Km. 59 de la via Villa Rica-Puerto Bermudez, y
se dirige de sur a norte, paralela al rio Palcazii, con una longitud total de 85
Km,

P.D.R. CHANCHAMAYO-SATIPO

Comprende el drea de las provincias de Chanchamayo y Satipo del de-
partamento de Junin, donde se asientan las antiguas colonizaciones de Chan-
chamayo y el Perené y las nuevas colonizaciones del Ene y el Tambo.

Se financia con un préstamo del Banco Mundial por US$ 40’000, para
‘ejecutar los siguientes componentes:
a)  Extension Agropecuaria
b) lnvestigéci()n Agropecuaria
¢) Comercializaciéon Agricola
d) Infraestructura vial
€)  Titulacion de tierras
f)  Comunidades Nativas

-g)  Forestacion

Estos componentes estin orientados para producir un mejoramiento

tecnoldgico en el drea, por cuanto a diferencia de los PDR Pichis y Palcazi
que son de incorporacion de nuevas tierras, en Chanchamayo y Satipo la colo-
nizacidén estd dada, existiendo una base productiva muy importante con culti-
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vos de café y frutales tropicales (pifia, citricos, papaya, palta, etc.). La ocupa-
cion y uso de la tierra es intensiva y su red vial es muy amplia con aproxima-
damente 100 kms de carretera principal y 1,400 kms de carreteras vecinales.

P.D.R. OXAPAMPA

Comprende toda la provincia de Oxapampa,a excepcion de los Valles
Pichis y Palcazi. Sus principales centros se ubican en el eje de desarrollo que
forman Villa Rica-Oxapampa y Pozuzo. En si se trata de la colonizacion mds
antigua formada a fines del siglo pasado por inmigrantes tiroleses que se asen-
taron en la zona del Pozuzo estableciendo una colonia que afios después
dio_origen a otras colonias como la-de Oxapampa, Villa Rica, Mairo, Iscoza-
cin y miés recientemente del Codo del Pozuzo. En aproximadamente 100
afios han desarrollado actividades ganaderas, agricolas y forestales, construido
carreteras, escuelas, etc. generando un desarrollo significativo.

El P.D.R. tiene como objetivo reforzar las actividades productivas y so-

ciales ya existentes, mediante el mejoramiento, de la carretera Villa Rica-

" Oxapampa-Pozuzo, asistencia técnica agricola, mejoramiento de los servicios

educativos y de salud y apoyo a la comercializacion agropecuaria. El financia-

miento en via Tesoro Publico y un préstamo proximo a firmarse con el Go-
bierno de Alemania.

P.D.R. PACHITEA

El 4mbito geogrifico de este P.D.R. comprende parte del Bosque Nacio-

nal Von Humboldt y el Valle del Alto Pachitea, desde Puerto Inca hasta la

-confluencia de los rios Pichis-Palcazii en Puerto Victoria. Se ubica en la zona

norte del Proyecto, donde se inicia el tramo de la carretera marginal San Ale-

jandro-Puerto Bermidez. En los primeros 60 kms de este tramo se ha realiza-

do el aseptamiento forestal Von Humboldt, en lo que corresponde 64,000

" Has del Bosque Nacional Von Humboldt(desde el Km. O hasta el Km. 60).

siendo ésta la primera experiencia peruana en este tipo de asentamiento. Del

Km. 60 al 115, que corresponde al Valle del Alto Pachitea,el Programa esta
orientado al asentamiento rural y asistencia técnica y cred1t1c1a

Este P.D.R. no tiene financiamiento externo via préstamo, pero cuenta
con la cooperacién técnica, no reembolsable, de los Gobiernos de Canadi,
Bélgica y Suiza.

2.6 Lineamientos para los Asentamientos Rurales

De la descripcion anterior se desprende que dentro de las actividades del | '
proyecto, el asentamiento de campesinos en tierras habilitadas por la carretera.
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constituye un proceso al cual deberia ddrsele especial atencion. Se hacia ne-
cesario compatibilizar los aspectos técnicos con los legales, a fin de que las tie- :
rras de libre disponibilidad del Estado fuesen otorgadas cuidando los intereses
de la poblacién y del mismo estado. Para alcanzar este objetivo en enero
1981 se plantearon los siguientes lineamientos bdsicos para el asentamiento
rural. : :

a.  Uso Real de la Aptitud del suelo

El dmbito del Proyecto ha sido dividido en tres dreas: Pichis, Palcaza y
Pachitea. Encada una de ellas, a partir de los estudios de evaluacion de suelos,
de potencialidad forestal y otras variables se determinardn las zonas genéricas
y homogéneas para el desarrollo de las actividades productivas y de protec-
cién.

Esto significa la delimitacion espacial de:

1.1 Zona destinada a uso agricola de cultivos
1.2 Zona destinada a uso pastoril
1.3 Zona destinada a uso forestal
1.4 Zona de proteccion

Estas precisiones fijardn la naturaleza de la base productiva de cada una
_ de las tres areas del proyecto; existiendo en todo caso la aplicacion del crite-
-.rio de complementariedad de actividades.

b. Dimensionamiento de las Unidades de Asentamiento Rural

Una vez configurada la delimitacién espacial de cada drea en funci6n al
primer criterio, se procederd a establecer el dimensionamiento, las mismas que
estardn en funcion a las siguientes variables:

b.1 Uso del suelo

El tamafio de la parcela deberi estar en funcion a la capacidad del suelo.
En este sentido se estableceran rangos (de tamafio) para parcelas agricolas (de
cultivos), pastoriles y forestales.

b.2 Ubicacion de la parcela con relacion a su distancia a una via principal o
' secundaria

Este criterio busca establecer una relacidn inversa entre el tamafio de la
parcela y su cercania a las vias de transporte que construya el Estado. Vale
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decir, las parcelas adyacentes a una via principal serdn méas pequefias que las
maés distantes. En el primer caso, el colono no requiere hacer inversion alguna
en infraestructura vial para llevar sus insumos y sacar sus productos; situacion
‘que no se presenta en aquellos que deberdn asumir estos gastos y que conse-
cuentemente requieren mayor drea de explotacion, a fin de tener mayor volu-
men de produccion que posibilite la amortizacion de la inversion.

b.3 ’Capacidad de auto-financiamiento del colono

Este criterio es dependiente del anterior; que trata de establecer que en
la medida que el Estado participe en la inversion del proceso productivo, por
fa via del crédito de la banca de fomento, en esa misma medida se establecerd
el dimensionamiento de la parcela y el proceso de adjudicacién.

b.4 Establecimiento de una mejor ocupacion del espacio

Uon de los objetivos del Gobierno es la promocion de los asentamientos
humanos para una mejor ocupacién del territorio nacional, buscando el au-
mento de la produccion y la generacién de empleo. '

A partir de estos objetivos, en el dimensionamiento de las parcela, se
buscard establecer una adeucada relacién hombre/tierra, descartando las
relaciones estrechas y las amplias, por el efecto de expulsion migracional que
tiene el primero, al producirse el hacinamiento en el campo, y la baja ocupa-
cion del espacio que genera el segundo, acompafiada de una concentracion de
la propiedad.

CONDICIONAMIENTO = AL CUMPLIMIENTO DEL ASENTAMIENTO
RURAL

Cuando se analizan los procesos de colonizacion que se han dado en el
pais, se encuentra que éstos han sido. espontdneos y planificados. Los prime-
ros han estado caracterizados por una baja participacion del Estado, que ha
" llegado casi a niveles de abandono y los segundos por una accion casi forzada -

en la identificacion del colono y en su posterior asentamiento, lo que ha origi-
.nado al poco tiempo un reflujo del colono. En este caso, la asistencia técnica
también ha sido limitada. ‘

Partiendo de esta experiencia sencilla se buscard la combinaci6n de ac- -
‘ciones espontaneas por parte del futuro colono y orientadoras por parte del
Estado, con una fuerte participacidon y apoyo a los servicios que demande la.
* produccion y la poblacion. Esto busca que: '

—  Lallegada del colono sea esponténea y no forzada.
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—  El colono asentado reciba un apoyo permanente por parte del Esta-
do, pero en ningun caso paternalista. :

—  En casa una de las areas y zonas del proyecto se busque un asentamien-
to polivalente, en términos tradicion agricola, nivel cultural, centro de
origen, etc., a fin de que el mismo agricultor se constituya en un agente
de promocion y asistencia.

Etapas previas al Asentamiento Rural

El asentamiento rural, de agricultores en tierras de libre disponibilidad
es un proceso que debe estar técnica y legalmente sustentado. En el gréifico
siguiente se muestra las etapas de este proceso que norman los asentamientos
en el Proyecto Pichis Palcazu.

(I EJECUCION DEIL. PROYECTO

. Para la ejecucion del Proyecto se ha tomado como punto de partida la
definicién de que los Proyectos de desarrollo son el resultado de la ejecucion
de un conjunto de actividades de componentes 6ptimos y coherentemente de-
finidos a través de un Plan y que una vez aplicados mediante la utilizacion de
recursos humanos, naturales, materiales y financieros,conducen al desarrollo
integral (social y econdémico) del drea. En esta definicion estdn implicitas las
siguientes caracteristicas de los proyectos de desarrollo:

a Son finitos en el tiempo.

b Poseen objetivo definido.

c. Requieren esfuerzos singulares ya que sus actividades son heterogéneas.
d

Requieren organizacién y direccién ad-hoc, que los libre de las limita-
ciones burocraticas.

3.1 Organizacion

El Proyecto Especial Pichis Palcazii tiene una organizacion estructural-
mente funcional y dindmica, donde la Direccién Ejecutiva es el ente rector
pero que ha descentralizado sus acciones en los Programas de Desarrollo Ru-
ral, donde los Jefes de cada Programa han recibido facultades delegadas que
permiten una dgil ejecuciéon del Proyecto. El Director Ejecutivo mantiene re-
laciones directas con el mds alto nivel de administracién del Estado, informan-
do sobre los avances del Proyecto y recibiendo lineamientos de accidn.

3.2 Metas logradas
La ejecucion del Proyecto dentro del marco de planificacién expuesta
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ha permitido alcanzar entre 1980-1985 las metas que a continuacion se expre-
- sa de manera resumida.

AGRICULTURA

a)  Ampliacién de la frontera en 220,000 Has en los Valles de Pachitea, Pi-
chis, Palcazi y Codo del Pozuzo. -

b)  Titulacion de Tierras, otorgando a las Comunidades Nativas (90) y a los »
colonos (1,500) propiedad sobre sus tierras y abriéndoles las puertas al
crédito agrario.

¢)  Asentamiento de 1,600 nuevos colonos en nimero de 1,600 familias en _b
los Valles de Pachitea, Pichis y Codo de Pozuzo.

d)  Primera experiencia de asentamiento o Colonizacion Forestal en el Pe-
" rd,en Alexander Von Humboldt (Pachitea), con 70 colonos.

¢)  Establecimiento de un Programa de Asistencia Técnica en los rubros de
ganaderia, agricultura, forestales y medio ambiente, encontrdndose al
servicio del productor 120 profesionales y técnicos en toda la zona.

f)  Introduccién de los ovinos de pelo al tropico himedo peruano.

COMUNICACIONES

— Instalacion de Estacion Terrena de Telecomunicaciones en Puerto Ber-
miidez (TV).

TRANSPORTES

a)  Construccion de la Carretera Marginal de la Selva Alexander Von Hum-
boldt a Villa Rica, interconectando Puerto Inca y Puerto Bermiidez a la
red vial nacional.

b)  Construccion de 51 kilometros de la Carretera Longitudinal del Palcazi-
Iscozacin-Puerto Mayro.

¢)  Construccion del Puente “Ciudad Const1tuc1on sobre el rio Palcazi, de
180 mts.

d)"  Construccion del Puente “Alvarifio”, sobre el rio Palcazi, de 70 mts.

SALUD

—  Construccion de cuatro (4) Postas Médicas, once (11) Postas Sanitarias
y establecimiento del Servicio Médico Fluvial en el rio Pichis.

EDUCACION
.—  Construcciébn de 23 escuelas con 61.:aulas y un area techada total de
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4,200 metros cuadrados.

—  Dotacioén de equipo educativo a 60.escuelas, en forma de carpetas, pi-
zarras, armarios, etc.

INDUSTRIA

— Establecimiento de un centro industrial forestal en Alexander Von
Humboldt.

— Fomento de la artesania nativa.

URBANISMO

—  Establecimiento de nuevos centros poblados en Ciudad Constitucion,
Von Humboldt y Santa Isabel. ’

—  Regularizacién de planos urbanos de 10 centros poblados ya existentes,
(Puerto Inca, Puerto Bermiidez, Iscozacin, Cacazi, Villa Rica, Chonta-
bamba, Pozuzo, Sogormo y Puerto Mayro).
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PROYECTO ESPECIAL PICHIS-PALCAZU
PROGRAMA INTEGRAL DE DESARROLLO

TRANSPORTES COMUNICACIONES
Carretero Marginol Radio

Carretero del Palcazd Telefonia

Carretero del Pozuzo Micro ondas

Asropuerto Pto. Bermudez

Aeropusrto iscozacin

ENERGIA

INDUSTRIAS Centrales Hidroskctricas

N

Foronol' ln'-’r/con-:do'h con
Agro-industrial red del Mantaro
Artesania

Grupos electrégenos

AGRICULTURA
Asistercio Tdcnica
Creditos Circulos
Moquinarias Turisticos
Titulaciones
‘Adjudicacionss
Comercializacidn
'» Viverosy samillas

. Reproductores

\J EDUCACION

] Escusias Iniciales
Eacuolas Primarios
Escuelas Secundarics
‘Escuslas Técnicas

URBANISMO .
Cludad Constitucién SALUD

Planes Reguladores Postas Sanitarios
Ciudades y Caserios Centros de Salud

Equipamiento
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COOPERATIVAS AGRARIAS Y PARCELACION

PRESENTACION

A fines de 1981 desarrollé en un Seminario organizado por Desco (*), .
los fundamentos de la relacion “crisis econdmica-parcelacion de cooperativas
agrarias en la Costa Peruana”, con datos de los Valles de Ica, Chincha y Pisco.

Al escribir esta ponencia (marzo de 1985), los tres valles estdn virtual-
mente fraccionados en pequefias parcelas. Volveré aqui sobre datos especifi-
cos de uno de aquellos Valles, el de Chincha, mostrando detalladamente el im-
pacto de la crisis sobre las cooperativas.

Hasta 1983 las cooperativas agrarias, aunque ya estaban “‘parceladas”,
mantenian en Chincha una “ficcién” empresarial debido al crédito colectivo
que ain concedia el Banco Agrario (es s6lo en la campafia agricola 83-84
cuando los parceleros comienzan a recibir e} crédito individualmente).

En cuanto a la parcela como nuevo sistema de produccién, se muestran
algunos ‘indicadores importantes del “procedimiento” que utilizaron e} Esta-
do, consultores privados y socios cooperativos para dividir la tierra sin estu-
" dios de viabilidad; y algunas consecuencias inmediatas y previsibles en el reor-
denamiento de la estructura agraria costefia. Como referencia, se usan los da-
tos de una de las mds importantes ex-cooperativas agrarias de produccién, con
buenas tierras, provision razonable de agua por equipos de bombeo y una de
las primeras parcelada “legalmente’ en el pafs.

Con ¢l estudio de caso sobre la empresa, y los datos del Valle que mues-
tran claramente el contexto, podrd verse no solamente lo que ya fue evidente
en 1981, sino también los nuevos fenémenos que se vienen dando con el deci-
sivo —aunque incompleto— cambio en la estructura agraria, reorientada entre
1981-85 hacia la reaparicién del mercado de tierras. .

El tema de la parcelacién de cooperativas agrarias se estd debatiendo in-
tensamente en la actualidad, y a menudo predomina la intencién de aportar
argumentos en favor o en contra, inclusive apelando al recurso de recabar la
opinién de los trabajadores-involucrados, teniendo en cuenta lo coyuntural
(... estdn mejor?... jestdn peor?).

Esta discusion coyuntural puede ser 0til, pero peligrosa en términos his-

_ toricos, porque vela una cuestion central: hasta la reforma velasquista, la Cos-
ta peruana estuvo signada por la transformacién de la sociedad campesina en
haciendas y plantaciones controladas por una importante burguesia nacional
y extranjera; a partir de la Reforma Agraria la Costa quedd signada al mismo
tiempo por las formas en que atiende y se subordina a un “interés nacional”
(alimentar ciudades, proveer divisas, objetivos determinados centralmente por

- el Estado) y por la necesidad de cumplir la espectativa creada en términos so-

(*)  Méndez, M. Julia. Las Corporativas Agrarias de Produccion y las parcelaciones: si-
tuacién actual y perspectivas”, en Situacién actual y perspectivas del problema
agrario en el Perd”. Desco 1982, editor Fernando Eguren.
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ciales de volver cada vez mas igualitarias y justas las condiciones de vida de los
trabajadores beneficiados.

Tal “interés nacional” tiene, sin duda, diferentes connotaciones segun el
equipo gobernante, y es bastante claro que el régimen “neoliberal’ instalado.
en 1980 pone el maximo esfuerzo en girar 1800 el sentido de las reformas ve-
lasquistas. En el caso del agro, especialmente de la Costa, ya no le serd posi-
ble al gobierno belaundista “devolver las tierras a sus legftimos propietarios”
(como algunos de sus diputados y senadores esperaban); y el camino se volvid
sinuoso, utilizando varios mecanismos: desactivar todas las formas de apoyo
estatal —técnica, crédito, prioridad de lo asociativo—, estimular y exacerbar el
individualismo al interior de las empresas cooperativas con la oferta especifica
de entregar en propiedad una fraccién del colectivo a cada trabajador, trasla-
dar la crisis econdmica general al campo con ‘“‘regulaciones’ impropias del
“modelo” que se pretendia vigente.

El marco global de las medidas contra las cooperativas agrarias de pro-
duccidén no adquirié la forma nitida y brutal de liquidarlas por decision esta-
tal, sino una sutil combinacion de utilizar las presiones internas de larga data
y la presion externa que le era posible al Estado. El horizonte de un marco
asi no podia ser de corto plazo, y el proyecto se pens6 aparentemente para
abrir lenta pero sostenidamente el mercado de tierras (alquiler e incluso ven-
ta) hasta poner la Costa en manos de una eficiente burguesia agraria. Cabe en
un proyecto asi la presencia de ex-socios cooperativos que puedan transfor-
marse en “buenos’ parceleros.

El proyecto quedd instalado en estos cinco afios, con todas las ambigiie-
dades y contradicciones que suponia, tanto por la intrinseca debilidad del go-
bierno como por la inexistencia de esa supuesta “eficiente’” burguesia agraria.

Una via “farmer” como la que supone este proyecto parece también in-
viable por otras razones, vinculadas a problemas técnicos en el manejo de los
recursos: en la mayor parte de los Valles costefios, la historia muestra una
constante pugna por el equilibrio entre el agua y la tierra. La “racionalidad”
impuesta desde épocas precolombinas, mantenida brutalmente por las hacien-
das y luego en mands del Estado a partir de la Reforma Agraria, tuvo como -
eje central el control del agua de rios y lagunas, factor absolutamente deter-
minante de la cantidad y calidad de suelos utilizables. El proyecto de parce-
lacién deja fuera de discusion este problema, pero la cuestion del agua y su
control social (si no hay cambios de politica) volveran a determinar la estruc-
tura agraria en los proximos afios, especialmente la tenencia de la tierra, a es-
tar por los elementos de juicio que se ponen en debate con esta ponencia.

Agricultura de riego

En la totalidad dela agricultura costefia del Pert, s6lo puede producir-
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se con “‘sistemas” de riego. Jurgen Golte (1) sefiala acertadamente que muy a
menudo y sobre todo en los Gltimos aflos, los investigadores olvidan que estos
sistemas de riego no son ‘‘un aspecto natural de la produccién agricola” (co- -
mo si es el agua en una agricultura de secano), sino una “precondicion creada
socialmente”. En el Cuadro No. 1, adjunto, que pertenece al mismo Golyc
elaborado con datos oficiales, puede verse:

12 Valles (10.06%0 de las Has) tienen agua suficiente;
21 Valles (27.19%0 ) son deficientes;
13 Valles (62.74%o0 ) son muy deficientes;

Muy deficientes (Md) es una clasificacion de ONERN para los aiios
- 1969-76. Indica un déficit de més del 50%o en el suministro de agua referido
al suministro Optimo para los cultivos en aquellos afios.

Precisamente el Valle de Chincha que servird de informacion para esta
ponencia es uno de los que tiene mayor limitacion de agua para cubrir sus ne-
cesidades.

Un balance hidroldgico para el periodo 75-80 (Cuadros 2a, 2b y 2c¢ ane-
x0s) muestra que efectivamente en algunos afios el Valle evidencia un déficit
de hasta 509/o. Paraddjicamente tienc suelos de buena calidad, lo que hace
mas lamentable la escasez de agua.

Las precondiciones colectivas para producir fueron creadas en un largo
periodo histérico en este Valle. Se resumen hoy en una compleja y vasta red
de reservorios, canales y compuertas en diferente estado de conservacion, bajo
control estatal, para utilizar el agua del rio San Juan que provienen de la “ave-
nida” natural desde la Sierra o de las aguas embalsadas en la cordillera andina
de Castrovirreyna. La escasez de agua impulsd a los hacendados a explotar
también las aguas subterrdneas.

Los equipos y sistemas de bombeo fueron precariamente mantenidos
por las Cooperativas en los dltimos d1ez afos, aunque algunas renovaron ma-
quinaria e instalaciones.

En el Valle de Chincha, las unidades productivas tienen diferentes tama-
fios, manteniéndose atin después de la Reforma Agraria las grandes explota-
ciones (como Cooperativas de sus trabajadores), los medianos propietarios y
los ltamados pequefios (1a mayoria de los cuales son realmente minifundistas).

Sin considerar atin el proceso de parcelacion de CAPs, la estructura se
presenta asi:

(1) GOLTE ,Jurgen; “Notas sobre la agricultura de riego en la Costa peruana Revis-
taAIIpanchts No. 15,1980.
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. Area 0 Promedio .,
Unidades (His) / His/unidad Observacion
9.182 pequefias 6.741 23 0.73 Mayoria minifundista
200 medianos 7319 25  36.59 Mayoria no supera 15 Has
18 empresas 15242 52 846 16 de Produccidn, 1 de

Servicios, 1 en liquidac.
FUENTE: CIPA Chincha, 1984.

La diferencia de tamafio no es tampoco resultado del azar. Las unida-
des grandes se habian formado con el proceso de consolidacion de las explota-
ciones ““‘modernas’ de agroexportacién; y fueron ellas quienes determinaron
en lo que va de este siglo hasta la Reforma, como, cuindo y en favor de quién
se establecian las precondiciones de produccion en el Valle.

Para esta ponencia, se supone conocido el proceso de formacidn de las
cooperativas agrarias a partir de la Reforma de 1969, asi como los indicado-
res del mantenimiento de los niveles tecnolégicos preexistentes.

Los datos que se analizardn se refieren exclusivamente al periodo entre
1980 y 1983, donde las evidencias (ya detectadas en el Seminario Desco 1981
a que se hace referencia en la Introduccidn) de la crisis desde fuera hacia las
CAPs se hacen transparentes, como se verd, y contribuye decisivamente a fa-
vorecer la parcelacion de las tierras.

EL IMPACTO DE LA CRISIS

En el periodo analizado, las 16 cooperativas agrarias (cuadro No. 3) su-
frieron el impacto combinado de politica gubernamental antiasociativa y la
inclemencia de los factores naturales (sequia, inundaciones, plagas). Fue una
etapa particularmente dura que solo podia superarse con verdadero apoyo es-

_ tatal, que por cierto estuvo ausente. .

En articulos y ponencias entre 1980 y la actualidad he analizado mu-
chos aspectos de las presiones internas y dificultades de gestién en las CAPs.
No hay duda que estos factores influyeron para el resultado negativo en estos
afios, pero lo determinante fue la presion externa traducida en la homogenei-
dad del impacto, como se puede ver en los siguientes indicadores:

a)  Cada vez menos capital de operacion:

En el Grifico No. 1, “Evolucion del Capital de operacién™ se muestra
como estuvo formado el saldo de capital de operaciones al 31 de diciembre de
‘cada afio (se cierran los balances igual que en Europa, cuando aqui los proce-
sos productivos estan a mitad de campaiia y no bajo hielo como alld). Esun_
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dato representativo del gasto efectuado en los cultivos desde el inicio de la
campana hasta esa fecha, mas los fondos disponibles a corto plazo.

La estructura de cultivos es muy homogénea en Chincha (predominio
de algodon, y secundariamente maiz y frijol, en las Cooperativas). De modo
que tal saldo deberia ser muy parecido en términos constantes cada fin de
afio, para cada Cooperativa.

Sin embargo, como se advierte en el Grifico, las Cooperativas vieron
disminuir dristicamente en 1981 el valor del capltal de trabajo, y seguir de--
clinando en los afos siguientes.

" b)  Permanencia del endeudamiento de corto plazo

"En el Grifico No. 2 “Evolucion del endeudamiento para Capital de
Trabajo”, se puede ver algo como “otra cara” del mismo fenémeno anterior,
ya que basicamente se muestran los saldos adeudados por las Cooperativas al
31 de diciembre de cada afio; y precisamente las deudas mas importantes son:
" al Banco Agrario por los avios agricolas —son créditos de sostenimiento de
cultivos en proceso—; a los proveedores por compra de insumos para el cam-
po;y al Estado por contribuciones de seguridad social.

La curva del grafico tendria que ser parecida al gréfico anterior (decli-
nante, ya que a menos capital de trabajo deberia corresponder menos deuda
por el mismo). Vemos sin embargo que es diferente, y las razones son sim-
ples: en 1981 hubo una disminucién dréstica del valor en campo porque fue
un afio de grandes dificultades productivas, pero sin embargo los gastos en ru-
bros como remuneraciones debieron mantenerse (precisamente, como he di-
cho en otras oportunidades, las CAPs mantuvieron constante el nivel de em-
pleo permanente, aiin en ‘“‘afios malos”, contrariamente a lo que sucedia en™
las ex-haciendas). Los fondos proveidos por el Banco Agrario fueron esca-
sos, pero se incrementd la deuda con proveedores y el Estado. En los afios si-
guientes la curva muestra evolucién parecida en ambos indicadores, aunque
con tendencia a mayor endeudamiento que el justificado por el estado de los
campos. '

¢)  Declinacion de la deuda para inversiones

En el Grifico No. 3 “Evolucion del endeudamiento para capitalizaciéon
permanente”, se muestra la forma en que las cooperativas se endeudaron cada .
afio para realizar inversiones {(son los datos de la cuenta Obligaciones a Pagar
con el Banco Agrario — Largo Plazo). La curva es declinante para la gran ma-
yoria, lo que significa que, salvo excepciones en las empresas més grandes, no .
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hubo compras de equipo significativas. No es usual que las CAPs recurran a
otras fuentes para estas compras.

d)  Descapitalizacion general de las empresas:

Otra manera de ver la importancia de las inversiones es revisar la “Evo-
lucién del Capital Total (Activos)”” mostrado en el Grafico No. 4.

El engafioso crecimiento de la curva en 1982 solo corresponde a una
“revaluacion” contable de ley que aument6 el valor de los activos ya existen-
tes. No hay nuevas compras de equipo.

e)  Pérdidas empresariales constantes

Como puede verse en el Grafico No. 5 “Evolucion del Remanente Bru-

. t0”, desde 1980 hasta 1983 las empresas campesinas sin excepcion han sufri-

do graves pérdidas. Algunas (como la No. 9) por primera vez desde el inicio
de la Reforma Agraria.

f) Salarios cada vez menores

En términos constantes, los trabajadores de las empresas vieron deterio-
rarse cada afio su nivel de salarios. La declinacién permanente se evidencia en
los Graficos No. 6 “Evolucion de los Salarios a Socios”, No. 7 “Evolucion de
los Salarios a Eventuales” y No. 8 “Evolucién del Total de Sueldos y Sala-
rios”. Excepto un ascenso en la curva de eventuales para algunas empresas
(tal vez mayor nimero de trabajadores ya que los eventuales son variables
segin la campafia), los trabajadores de las cooperativas sufrieron un deterio-
ro similar al resto de sectores laborales del pais, contrariamente a lo que se
afirma pretendiendo que debido a sus atribuciones se aumentaban arbitraria-
mente los salarios.

g) A pesar de todo, la productividad por Ha. se mantuvo

En los Graificos Nos. 9, 10, 11 y 12 se presentan datos sobre la evolu-
cion fisica y monetaria de los cultivos. Alli puede verse que la productividad
por Ha. de algoddn, principal cultivo de las cooperativas en una magnitud en-
tre 70 y 85%o, se mantiene pricticamente consatnte en los iltimos diez afios,
_ hasta 1983.

Respecto al maiz, se observa una declinacion en la curva de productivi-
dad desde el 73 hasta el 78, para crecer ligeramente luego sin alcanzar el nivel
. de partida. Como son datos de todo el Valle, debe tenerse en cuenta que re-
fleja mds el impacto de los 5.000 minifundistas que cultivan principalmente
_maiz. La curva de las empresas es bastante diferente y en un nivel més alto, .
" como se ve en el caso estudiado. (Cap. No. 9).
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Para el frijol (en ¢l Valle, el tercer cultivo en importancia es la vid en los
ultimos diez afnos, pero como las CAPs tienen muy poco vifiedo, se toma el
frijol, que si ocupa el tercer lugar en las CAPs y el cuarto en el Valle), la cur-
va general es muy variable con periodicidad de uno o dos afios. En este Valle
hubo gran dificultad para el control de las plagas sobre las distintas variedades
que confluyen a la curva general .

También la papa, que muestra una sostenida declinaciéon en la superfi-
cie cosechada, presenta un comportamiento muy variable, pero similar para
todos los productores y la empresa “caso” que es la mejor del Valle (No. 9),
lo que indicaria la fuerte incidencia de factores naturales en los cambios tan
pronunciados.

RESULTADO DEL IMPACTO: DE LA CRISIS A LA PARCELACION

Una vision global de los indicadores presentados en el punto anterior
permite afirmar:

—  Todas las cooperativas agrarias del Valle de Chincha sufrieron las conse-
cuencias devastadoras de las politicas econdmica y agraria.

—  Escaso crédito formal para producir (cada vez menos capital de opera-
cion).

—  Casi nulo crédito de capitalizacién (descapitalizacion general de las em-
presas).

—  Desesperacion creciente de los trabajadores ante los déficits empresaria-
les y la pérdida de su nivetl de vida familiar (reduccién de los salarios).

Estos fendmenos estin generalizados en la Costa. Daniel Martinez (1),
sobre datos de 18 cooperativas de Cafiete, Pisco, Barranca, Ica y Chira ha
mostrado los indicadores de capitalizacion, pérdidas, rendimientos, precios,
.costos financieros.

Esta ponencia sobre Chincha no hace sino ratificar la evidencia que

_ aquellos datos muestran: las empresas no pudieron acumular capital y la ma-

yoria de ellas ni siquiera mantener el nivel precedente; siendo la etapa més
profunda de la crisis los afios 1980 y 1981.

En el mencionado Seminario Desco de 1981 presenté ya evidencias ob-
jetivas que desde fines de 1980 el gob1em0 estaba interesado en aprovechar la

(1) MARTINEZ Daniel, “Acumulacién y empleo en el sector moderno del agro peruano
78-827, Revista Socialismo y Particip. 27/Set. 84
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crisis para “reordenar” el agro costefio sobre nuevas bases, cuyo eje es la rea-
pertura del mercado de tierras. En términos politicos, era un momento
i g 15, . . . .

ideal”: el voto masivo hacia Accion Popular daba al segundo gobierno de
Belatinde ia posibilidad de aplicar cualquicr politica; y las presiones internas
de las cooperativas tomaban nuevo cariz con la situacion deficitaria, inmane-
jables también por la desaparicién del rol supervisor y promotor del Estado.

Se desarroll6 en el pafs un limitado debate sobre las “parcelaciones”,
(fraccionamiento de la tierra que pertenecia colectivamente a los socios de las
cooperativas); pero los hechos desbordaron toda discusion: dentro o fuera de
la ley, las parcelaciones obraron como “‘tabla de salvacién” para la crisis coo-
. perativa. Fue necesaria poca imaginacion, pero mucha audacia en cuanto a
" los intereses del pais, para empujar un mecanismo de estimulo individualista

en un marco general de desaliento y ataque a tcdas las formas de coopera-
cién. Pronto, como grafico licidamente Guillermo Figallo, los “aprendices de
brujo” del Ministerio de Agricultura, vieron que el fendémeno resultaba ““in-
controlable”.

En verdad, no hubo interés en controlar la situacién, a juzgar por la
confesion piblica (en Foro del CUNA, enero 85, “Futuro inmediato del
Agro”) de] ex-ministro Ericcson: “lamentablemente ningiin estudio fue reali-
_zado al respecto...”.

A la fecha, sélo se sabe “‘extraoficialmente” que cerca de un 75%o de
las cooperativas estarfan involucradas en una u otra forma de fraccionamien- -
to, formal o informalmente.

El cristal de Chincha

Para acercarse al tema con algin detalle, se ha elegido una cooperativa
del Valle de Chincha que aparentemente habria ya “concluido” el proceso de
parcelacion. La llamaremos para esta ponencia cooperativa Nueve, (todos los
datos de base quedan a disposicion de los interesados, comunicindose con la
ponente). '

La CAP Nueve, como una o dos en cada valle de la Costa, fue desde el
inicio de 1a Reforma Agraria “el cristal de Chincha” que exhibian los funcio-
narios, a menudo ignorantes de las “razones” que la volvian una joya:

— Favorable relacién hombre/tierra con 193 socios iniciales sobre 1.102,07
Hais. adjudicadas (o sea 5.7 Has. por socio, mientras que hay CAPs en el

- Valle que apenas tienen 2.6; 3 y 3.4 por socio).
—  importante equipamiento de irrigacion.
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En varias publicaciones he mostrado los problemas internos que aprisio-
naron a las cooperativas en estos afios: improvisacion y desorden en el uso de
los recursos, organizacion real para el trabajo que no se ajusta al ““‘modelo’,
produciendo contradicciones entre gerencia, directivos y trabajadores de ba-
se; reivindicacionismo de trabajadores socios, familiares y trabajadores sin tie-
rra por empleo; entre otros.

Ninguno de esos problemas puso a la Cooperativa Nueve en situaciones
- dificiles o extremas como ocurri6 en otras. Por el contrario, a pesar de pro-
blemas internos, hubo claras evidencias de estabilidad: :

.= renovo con normalidad sus directivas asociativas;

—  Fue gerenciada por un técnico agropecuario desde su formacion como
CAP en 1973 hasta 1983 (técnico que a su vez fue trabajador de la ex-
hacienda desde 1958);

" —  cada afio aprobd y ejecutd razonablemente planes de desarrollo a corto
plazo (Plan de Explotacion y Presupuesto) con evaluaciones por los Je-
fes de Campo; ‘

- desarrollé importantes proyectos (pecuario, frutales, reequipamiento,
pozos, ampliacion dei pool de maquinarias). Inclusive promovi6 a nivel
de Valle un ambicioso proyecto de electrificar los pozos para abaratar
los costos de produccion;

- tfabajé sin problemas con el crédito del Banco Agrario; y en varios afios
utilizd capital propio para insumos, lubricantes y planillas;

- desde 1973 hasta 1980 sus balances anuales presentaron remanentes fa-
vorables (ganancias).

"Sin embargo, a partir de 1981 la CAP Nueve no puede sustraerse al en-
torno desfavorable. Si se estudia la evolucion de esta Cooperativa en los afios
1980 hasta 83, con los mismos indicadores que se presentaron para todo el
- Valle, se puede ver claramente:

—  Enel Grifico No. 1, la CAP Nueve igual que las demds cooperativas, dis-
pone cada vez menos capital de trabajo;

—  El endeudamiento para Capital de trabajo se restringe por falta de crédi-
to del Banco Agrario, pero no en la misma magnitud que la disponibili-
dad aplicada a los campos (debido a que el endeudamiento es con el Es-
tado por contribuciones sociales, con sus propios trabajadores y con
proveedores; ademas de aumentarse las cargas financieras que no son
transferidas a los campos debido al sistema contable en uso). Gréfico
No. 2;
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—  En el Grifico No. 3 puede verse un comportamiento algo diferente de
esta CAP Nueve respecto a las demas en la evolucion del endeudamien-
to para capitalizaciéon permanente (compra o mejora de activos fijos).
Igual que en las demads, declina en 1981 y 1982; pero crece en 1983,
Esta deuda es contraida para rescatar y desarroilar las 76 Has. de citri-
cos que tiene la empresa. A la fecha de esta ponencia, se constatd que
finalmente los fondos no fueron destinados a esa finalidad, encontrdn-
dose la empresa (ya Cooperativa de Usuarios) con serios problemas fren-
te al Banco Agrario. Los frutales estin totalmente abandonados por el
“area asociativa™ después de la parcelacion;

De modo que aunque la curva muestra a la Cap. Nueve como favorecida

por mayor capitalizacion, tal cosa no sucedio.

—  La evolucion del total de los activos es muy similar para todas las em-
' presas, incluido el caso (Grafico 4).

—  En el Grifico No. 5 puede verse que la Cap. Nueve no pudo terminar su
existencia sin pérdidas. Por primera vez arroja en 1981 déficit en su ba-
lance anual, aunque la magnitud es menor que en otros casos (por ejem-
plo la mas grande en extension y niimero de socios, graficada con el mi-
mero 7).

—  Los Grificos 6, 7 y 8 muestran que la declinacion de los salarios reales
de socios y eventuales es completamente similar.

—  Respecto a productividades (donde el dato se compara con el promedio
del Valle y no s6lo de las Cooperativas) se observa que la Cap Nueve tie-
ne rendimientos muy superiores en algodén y maiz, levemente superio-
res en frijol y papa, que el promedio del Valle (Graficos 9, 10, 11 y 12).

Haciendo afiicos el cristal

;Porqué, para qué, parcelar esa cooperativa de producci6n, la mejor em-
presa agraria del Valle, una de las mejores del pafs?. Fue el primer caso, y
temprano, del Valle de Chincha. Lo quisieron los socios, asi lo aprobaron en
asamblea al amparo del Decreto Legislativo 02/81 que les abri6 la posibilidad.
Después de contratar una consultora y gastar en el “proceso’ en soles corrien-
tes 36 millones (en febrero 83, fecha del Gltimo pago parcial a consultores y
notarios, equivalia a unos 33.000 délares americanos), y de la aprobacion por
“los organismos competentes”, la Cap Nueve tenia practicamente cnncluido
su proceso de parcelacion:

— 180 parceleros en posesion de entre 4.5 y 6 Has c/u;

— el “4rea comunal” de la Cooperativa Agraria de Usuarios emergentes,
comprendia el establo lechero, los frutales, los equipos y maquinarias y
- las oficinas administrativas,
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El proceso:

Para evaluar lo sucedido a la Cap Nueve entre el 9 de Octubre de 1981
. —aprobacién del “cambio de modelo empresarial” en asamblea— hasta la ela-
boracion de esta ponencia (febrero de 1985) se presenta un andlisis de los
“estudios técnicos” que tedricamente sustentaron la parcelacion (eufemistica-
.mente llamada “cambio de modelo empresarial”); e informacién de entrevis-
tas a varios actuales parceleros. ’ '

a)  Estudios para el ““Cambio de Modelo”

La legislacion que se dict6 buscando “controlar” el proceso desde el Es-.
. tado, exigié que el “cambio de modelo™ se sustentard en estudios técnicos.
Sin embargo, no se aclard qué caracteristicas y solvencia debfan tener tales
estudios, y ni siquiera se establecieron exigencias sobre la calificacion de los
profesionales a contratar por las cooperativas. Esto hizo que una variada gama
de “consultores” aparezca en la Costa peruana como promotores de un gran
negocio personal. o :

En el caso de la Cap Nueve que se estudio detenidamente para la ponen-
cia, son innumerables los aspectos inconsistentes, ilegales y nada técnicos que
llenan las 279 péginas del “expediente’ ministerial de parcelacion.

El voluminoso texto consta de la siguiente documentacion:

—  Carta de presentacion del Presidente del Consejo de Administracion y
del Gerente de la Cap, solicitando aprobacion del proyecto de cambio
~ de modelo empresarial;

—  Copia del titulo de adjudicacion de predios a la Cap Nueve (1980).

—  Copia de la resolucion de reconocimiento a la Cooperativa agraria de
Produccién (1973).

— Inventario fisico valorizado al 31-07-82;
—  Estado Econdmico financierc al 31-07-82;
—  Estudio Econdmico financiero de 1a Cap Nueve 1975-80;

—  Estado organizativo y técnico productivo de la empresa (Clasificacion
de suelos, recursos hidricos y sociales).

—  Copia del acta de asamblea general que aprueba el “cambio de modelo
empresarial”.

—  Proyecto de cambio de modelo empresarial;
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—  Plano de conjunto (Parcelacion, agroldgico y Riego)
—  Estatuto de la nueva empresa;

—  Proyecto de contrato de venta de las parcelas a los beneficiarios del
cambio de modelo;

—  Proyecto de transferencia del pasivo;

a.l.) Comentario sobre el “Proyecto de cambio de modelo”

Se trata de una pieza fundamental en el expediente. Deberia mostrar Ia
viabilidad técnica y economica del nuevo modelo y sus ventajas comparativas
con el anterior modelo de cooperativa agraria de produccién o de trabajado-
res. -

Sin embargo, solo consta de 9 paginas y tres planos (sobre 279 paginas del
Expte.). La pobreza de péginas podria estar reemplazada por la contundencia
de los fundamentos, pero no es asi, este “Proyecto’ carece literalmente de
fundamentos:

En un primer punto “1.0 Antecedentes” se describe en cuatro parrafos
la historia de la cooperativa, con este final: “En asamblea extraordinaria de
socios de fecha 9 de octubre de 1981, se aprobé por amplia mayoria el cam-
bio de modalidad empresarial actual a cooperativa agraria de usuarios, la mis-
ma que ademés tendré el ganado, plantaciones, construcciones, instalaciones,
magquinarias, equipos y vehiculos a fin de brindar servicios™;

En el segundo punto “2.0 Adjudicacion a favor de la Cooperativa Agra-
ria de Produccion”, solo hay un detalle de los predios:

En “3.0 Determinacion de superficies por tipo de explotacion” sélo se
consigna un detalle de los distintos medios de la Cap y el tipo de terrenos;

En el punto “4.0 Modalidad empresarial” se consigna “4.1 Sistema de
explotacion individual” y un detalle de los socios (176 ex-socios de la Cap y
11 “trabajadores calificados en asamblea general”) con sus nombres y apelli-
dos y las Has. que recibirin como parcelas; y “Asociativo: 235,33 Has”;

En los planos, se presenta un “mapa agroldgico” (caminos, linderos de
parcela, linderos CAU y acequias); el “sistema de riego” (acequias, pozos) y
“mapa de parcelacion” (ubicacion de los socios de la CAU).
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Definitivamente, no consta la viabilidad técnica y econdmica y no es
proyecto en ningin sentido de esta palabra;

a.2) Comentario sobre otros puntos del expediente que puedan mostrar la
viabilidad del modelo y la conveniencia del cambio.

He revisado minuciosamente el expediente para ubicar argumentos y
fundamentos que intenten mostrar la viabilidad del nuevo modelo, y son tan
escasos en las 279 péginas que pueden trascribirse textualmente:

Rubro “9.0 Parcelacion” en el estudio técnico productivo y organizati-
vo:

“Siendo la parcelacion en unidades agricolas familiares, el objetivo de
los socios de la Cooperativa. . .; se han tomado en consideracion para es-
te efecto, los recursos existentes y sus posibilidades de utilizacion en
forma equitativa por cada uno de los socios; principalmente en cuarnto a
tierras y agua asi como la infraestructura existente en el ambito de la
Cooperativa, tales como las construcciones, instalaciones, caminos, ca-
nales, maquinarias y vehiculos, que en adelante deberdn reducir al mini-
mo las inversiones de trabajo y buscar otros proyectos agro-industriales
que faciliten el desarrollo integral de la nueva Cooperativa de Usuarios,
permitiendo la mejor utilizacién de la mano de obra familiar existen-
te”. ... )

Es decir, la voluntad previa de fraccionar la tierra como fundamento de
viabilidad?

“9.1 Estudio de suelos’™ : ‘

. habiéndose determinado tres clases econOmicas, siendo la mayor
extension de la Clase 1y que casi en su totalidad ha sido considera-
da para la determinacién de las parcelas, representando el 859/o
del total del area parcelada; en menor extension se han determina-
do los suelos de las clases 2 y 3 que en su mayor parte se han deja-

* do para el 4rea asociativa, habiéndose fraccionado solo un 150/o
siendo éstas compensadas, por su menor calidad agrologica. Esta
uniformidad de los suelos ha permitido establecer parcelas muy si-
milares en casi su totalidad”. . .

Y ;cuales habrin sido los criterios “técnicos™ para dejar en drea asocia-
tiva las peores tierras?
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“9.2 Topografia:

“ILa topografia plana y uniforme de los suelos, ha permitido una parce-
lacidbn homogénea, habiéndose tratado siempre que las parcelas fueran
de forma rectangular, por ser la mas eficiente para el trabajo. La orien-
tacion de las parcelas también fue determinada teniendo en considera-
cion la ubicacion de los pozos, sistemas de riego, caminos principales y
secundarios que permitan a todos los socios por igual realizar sus labo-
res agricolas con eficiencia”,

La afirmaci6n final no esta sustentada en el estudio, no hay ningin de-
talle técnico de las “cortaderas™ que deben llevar el agua a las parcelas. Tam-
poco los caminos de acceso de las maquinarias, ni las distancias a los pozos.

“9.3 Extension de las parcelas™

“habiéndose establecido parcelas de 4.2 Has para los suelos de clase
1y de 4.7 para los suelos de clase 2y 3. . .-

“en cuanto a las parcelas del fundo “L.V.”, éstas en su mayor parte
se ha recuperado, debiendo realizarse para su mentenimiento un
adecuado plan de drenaje hasta lograr su total recuperacion”. . .

“al determinar las extensiones de las parcelas también se ha previs-
to la posibilidad de construir en el futuro sus viviendas dentro de
sus parcelas, lo cual serd materia de otro estudio igual que la im-
plementacion de los demis servicios que deberd brindar a sus socios
la cooperativa agraria de usuarios”. . .

Por cierto no se aclara, entre otras cosas, qué pasa cuando ambos con-
yuges son socios (ocurrié luego, sin base legal, que la socia mujer solo recibié
2 Has. cuando era esposa o conviviente de socio, y después de variar una “de-
cision” inicial de no consideratle beneficiaria de parcela).

En cuanto al fundo L.V. jserdn los parceleros quiénes tendrin que ha-
cer el adecuado plan de drenaje?

Y en relacion a la implementacion de servicios por la CAU ;serd mate-

ria de “otros” estudios? ;Y entonces qué propdsito tienen “estos” estudios, si
tampoco muestran viabilidad en los demads aspectos?. . .
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a.3) Entonces ;qué contiene el ekpediente?

Bien, apelando a la paciencia del lector:

— Un'éimple detalle de bienes (50 péaginas) de la ex-Cap.

—.  Un estado econdmico-financiero, que estudia indicadores de la ex-Caps
(nada de viabilidad para el parcelero) y en forma casi exclusivamente
subjetiva; (13 péginas).

—  Un “estudio” econdmico-financiero de la ex-Cap 75-80, (80 paginas)
que ni en su andlisis, ni en las 23 recomendaciones que formula, permite
enicontrar elementos serios para evaluar las alternativas en debate: Coo-
perativa de Produccion versus Cooperativa de Usuarios parcelados. An-
tes bien, solo se trata de simples enunciaciones y generalidades que no
sustentan el “cambio de Modelo”, y ni siquiera muestran una evalua-
cidn real de lo acontecido en la ex-Cap en esos afios.

—  Un“studio” que informa sobre la situacién de la Cooperativa en suelos,
agua, cantidad de socios, etc. (27 pdg.) que en ninglin punto fundamen-
ta o siquiera da pautas sobre las razones que pudieran justificar un cam-
bio de modelo. Antes bien, se parte de la decision tomada, una vez mis,
presentando las parcelas que podrian asignarse. De este estudio, cabe se-
flalar la gravedad de la ausencia de informacion sobre los pozos de agua.
Ni en este punto, ni en ninglin otro, se estudia la futura disponibilidad
de agua. Las campafias 83-84 y actual 84-85 con la Cooperativa ya par-
celada han sido afios de “buena avenida” de aguas del Rio San Juan,
que atenuaron las deficiencias de los pozos subterraneos y al alto costo
de los equipos para funcionar. ;Qué pasard en la previsién razonable de
sequia o semi-sequia?

—  Copias de actas de asambleas; (sobre el cambio)

—  Estatuto “reformado”, que no contiene ninguna referencia a tierras (ex-
cepto en disposiciones transitorias) ni a parceleros, ni al drea asociativa.
Ello permitiria la desaparicion de esta iltima, asi como de equipos, ma-
quinarias y establo lechero, sin “violar” estatutos. . .

Existe una problematica legal muy especifica para haber “transforma-
do” una cooperativa agraria de produccion cuya esencia fue el uso co-
" muan de la tierra y bienes para producir, en una cooperativa de “usua-
rios” o de servicios. No consta mnguna participacién de INCOOP en es-
ta “transformacion”. .

—  Un “Modelo de minuta de transferencia”, que constituiria una pieza
- clave del expediente, ya que serd usado para tramitar ¢l titulo de pro-
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piedad sobre la tierra (y no la simple posesion en que se encuentra el
parcelero hasta la fecha de esta ponencia).

Textualmente dice el “Modelo”: “Sefior Notario: Sirvase Ud. extender en su
Registro de Escrituras Pablicas una de independizacion y transferencia que
celebran: “De los contratantes

Art. 10 Por una parte de 1a Cooperativa Agraria de Produccion. . ., denomi-
nada Cooperativa Agraria de Usuarios, debidamente representada por

el Sr. ... .. ,yelSr....... Gerente General y Presidente de la Cooperativa
Agraria de Produccion. . ., respectivamente, y delaotraDon.......... iden-
tificado con .. .. ... , que, en adelante se denominard el adquiriente en las

condiciones y términos siguientes: . . .

;Quién independiza y transfiere, la Cooperativa de Produccion o la de
Usuarios? ;La de Produccion “denominada” de Usuarios? ;Qué significa esto
en términos legales?. Segin el mismo texto, el Gerente y el Presidente repre-
sentan a la Cooperativa Agraria de Produccion. jAcaso ésta puede independi-
zar la tierra y venderla? Finalmente ;podria hacerlo la Cooperativa de Usua-
rios? ;No intervienen en este contrato ni la Direccion de Reforma Agraria,
ni el INCOOP? ; ninglin otro organismo publico?

A la fecha de esta ponencia (febrero 85) los parceleros sélo tienen como
“titulo” de sus derechos una copia de minuta similar a este modelo preparada
por un notario de Chincha.

Como este articulo 19 del “modelo de minuta”, todos los demas contie-
nen contradicciones y fallas que hacen presumir su endeblez para asegurar el
perfeccionamiento del titulo. A modo de ejemplo citaremos lo mais notable:

0 El Titulo de Propiedad otorgado ala Coop. Agraria de Produccion con-
tenia las siguientes obligaciones expresas: “1) trabajar las tierras en for-
ma directa” y ““2) no gravar por ningin concepto el predio y demas bie-
nes adjudicados sin autorizacién de la Direccion General de Reforma
Agraria y Asentamiento Rural. . .”.

;Cual serfa la base legal que hizo desaparecer estas obligaciones estable-
cidas como “condiciones esenciales” segiin dice el mismo titulo? ;Por-
qué no se menciona en caso de existir tal base legal?

0 En un punto del modelo de Minuta se establece que es “la Cooperativa
de Usuarios” la que recibe, por ““asignacion” de la Coop. de Produccion
las 1.102 Has.

;Habria entonces transferencia de una persona juridica a otra, para que
finalmente ésta —la CAU- la transfiera a los parceleros? ;jcudl es la base

270



COOPERATIVAS AGRARIAS Y PARCELACION

legal de este procedimiento?

En otro punto de la “minuta” se establece que “la CAU sustituye ala
CAP en todos los derechos que le corresponden o le pudiera correspon-
der respecto de los predios ...” ... “asi como mantener su personali-
dad juridica en el nuevo régimen de la CAU”. »
(Por un contrato como éste se puede sustituir en derechos presentes y
futuros a la CAP? ;Cudl de las dos personas juridicas existe al momento
de este contrato? ;Una, ambas, ninguna? ;Qué quiere decir mantener
su personalidad juridica en el nuevo régimen de la CAU? ;Quién man-
tiene tal personalidad?.

‘En cuanto al precio de la tierra, que se establece en otro articulo, a pa-
gar en dos partes incluido intereses, se dice: . . . “El precio sefialado es
el que justamente corresponde al inmueble que se transfiere; no obstan-
te lo cual la CAP y el adquiriente se hacen mutua gracia y reciproca do-
nacion de cualquier exceso o diferencia que pudiera existir y que desde
luego no advierten y renuncian a las acciones de dolo, lesidn, violencia,
y cualquier otra rescisoria o de nulidad que pudiera invalidar los efectos
del presente contrato, asi como, a los plazos de ley para interponerlas”
... “No existe ninglin gravamen, medida judicial o extrajudicial ni nos-
ma legal que limite la presente transferencia”.

;Qué base legal tiene la fijacion de un precio para estas tierras, cual-
quiera que sea? ;no ha sido ya condonada la deuda agraria por estas tie-
rras? el ex-socio dejé de pagar, para ahora pagar por la misma tierra?
;Como es que no existe ningin gravamen, si en el mismo expediente se
establece que existen fuertes pasivos de la CAP, que tendrian que ser
respondidos por los activos de la CAP, entre ellos la tierra?

Por otro lado jes posible establecer en un contrato que no hay “normas
legales” que limiten la transferencia? ;Acaso existiendo tales normas se
volverian inaplicables por expresarlo en tal contrato?

En otro articulo se establece que . .. “el adquiriente o quien le sustitu-
ya en el derecho de propietario estd obligado respecto ala CAU y alos
demas socios de ésta a trabajar en forma personal y directa, a no trans-
ferir ni gravar la parcela durante los proximos 10 afios excepto la cons-
titucion de garantia de los contratos o avios para las campafias anuales;
transcurrido dicho plazo solo podran transferirse o gravarse con previo
consentimiento acordado por asamblea general de la CAU” . .. “No
obstante lo anterior, la asamblea general de la CAU en forma excepcio-
nal podré autorizar la venta antes del plazo previsto s6lo cuando existan
razones de fuerza mayor que la justifique a criterio de dicha asam-
blea....”. '
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;Acaso la declaracion contenida en un contrato determinard el destino
de la tierra, por diez afios, o cualquier tiempo? ;La omisioén sobre estos
puntos de interés publico (—debido al proceso de Reforma Agraria—) en
los dispositivos que permitieron la parcelacion, puede ser reemplazada
por supuestos acuerdos de un contrato privado?

:Qué significaria que la asamblea de la CAU podria “autorizar” alguna
venta posterior? ;continuarian entonces con algiin derecho sobre las
tierras? ;cudles son las penalidades para el parcelero que incumple estos
pactos? ;por qué habrian de existir penalidades, cual seria la base legal?

Respecto a los derechos de herencia, se establece por el “modelo de mi-
nuta”: “En caso de fallecimiento del adquiriente lo sucederd en la par-
cela la conyuge o compafiera permanente junto con sus hijos, quienes
estdn obligados a liquidar el condominio cuando el ultimo de ellos cum-
pla 18 afios y adquiera la capacidad civil. A falta de conyuge o compa-
fiera permanente, se encarga la conduccion de la parcela al de51gnado
por testamento. .

(Acaso un contrato puede establecer normas sobre la sucesmn"’ En .
aquello que respete el Codigo Civil, las cldusulas sobran, y en lo que in-
nova ;qué valor juridico puede tener?

Al establecerse “derecho primero y preferente a la CAU para adquirir y
redimir una o mas parcelas”; segunda “‘preferencia” a los socios de la
CAU, y en caso de que ambas cosas no se concreten la posibilidad de
vender a terceros, cabe preguntarse:

Si los socios de la CAU no tienen establecida ninguna obligacién relativa
a la tierra por estatutos, por qué €l o su eventual sucesor quedaran obli-
gados por este contrato en favor de la CAU?

Se dice en otro articulo que “La parcela tiene caricter de indivisible a
fin de evitar el minifundio. En caso de transferencia se conservari la
unidad de la parcela y no podrd acumularse a otras parcelas adyacentes.
Sélo se admite el fraccionamiento de la parcela cuando la totalidad de
sus porciones se transfieren a colindantes quienes por esta excepcion in-
crementaran la unidad de su parcela”

(Evitar el minifundio, “ordenar” la concentracion en favor de algunos
parceleros, por un contrato?

Como “acciones precautorias’™ se establecen penalidades cuando “se de-
je explotar la parcela durante dos campafias o se detecte enfeudamiento
o intento de éste, u otra forma de desplazamiento de la posesién y/o de
la propiedad. . . la CAU en resguardo a sus derechos y/o del adquirien-
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te, sin requerirse mandato judicial, podra tomar posesion inmediata y
asumir la conduccion. . .”

;Un contrato privado puede establecer penalidades de este tipo? jqué
derechos tendria en la realidad la CAU?

También se establecen “obligaciones” para el parcelero en cuanto a ma-
nejo: “. . . se compromete a respetar y conservar los linderos y servi-
dumbres de paso y riego, asi como a cumplir las disposiciones técnicas,
administrativas y demds relativas al manejo y explotacion de la parcela
que imparte la CAU con el propdsito de evitar pricticas inadecuadas de
explotacion que puedan perjudicar a los demas socios de la CAU”. . . -
En cuanto a las disposiciones sobre respeto y conservacion de linderos
y servidumbre de paso y riego, son de orden publico (y superfluas en un
contrato) Las que atafien a su condicion de socio son ineficaces para
discutir tenencia o propiedad de la parcela. En el mismo sentido serfa
irrelevante la disposicidon que pretende obligar al parcelero aunque pier-
da su calidad de socio de la CAU.

Sobre impuestos, se dice: “El presente contrato de transferencia estd
exonerado del pago de impuestos y derechos a la transferencia de acuer-
do a lo previsto en el art. 111 del Texto Unico concordado del Decreto
Ley 17716...”

;Serian aplicables a este punto de un contrato “privado” las disposicio-
nes de la Reforma Agraria?

Esta pieza contractual de antelogia juridica tendrd que ser analizada,

sin duda, por expertos en derecho agrario. Entre tanto, ha servido para que el
parcelero de esta ex-Cooperativa de Produccion tenga en sus manos un “pa-
pel” que le proporciona ilusion de propiedad. ;Se habrd redactado con esa
finalidad?

b)

. Forma parte del expediente un “proyecto de Transferencia del Pasivo”,

estableciendo montos que asumirfan los parceleros por las deudas de la
Cooperativa de Produccion al 31-07-82. Estin incorrectamente presen-
tados, por montos menores a lo que debi6 ser en términos contables, y
de otro lado, por establecer renuncia a beneficios sociales. :

Preguntas fundamentales no fueron “estudiadas”

En contraste a tantas paginas indtiles, debid hacerse un estudio que

muestre las ventajas de la parcelacion frente al modelo “cuestionado™.

Algunas preguntas fundamentales, que tiene en cuenta las caracteristi-

cas propias, y del Valle, y que son comunes a otros Valles de 1a Costa, a otras
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cooperativas, y que no fueron tratadas para determinar la viabilidad del cam-
bio, pueden ser resumidas de la siguniente manera:

b.1) La infraestructura de riego, que comprende reservorios, acequias y cana-

les menores para las aguas de rio y lagunas, es fortalecida en la Coopera-
tiva por la existencia de veinte pozos tubulares y sus equipos mecénicos de
bombeo. El sistema asegurd que la Cooperativa tenga la mejor situaciéon del
Valle en cuanto a provision de agua (mientras el Valle dispone de un pozo ca-
da cien Hectareas, esta cooperativa lo tiene cada cincuenta Hectareas).

Al momento de parcelarse, la infraestructura era claramente una pre-
condicion creada para cultivar. ;Como asegurardn los parceleros el manteni-
miento de esta precondicion cada afio? ;Cudl es el costo real de mantenerla?
;Basta la decision formal y puramente administrativa de dejarla bajo respon-

sabilidad del ““area asociativa” como se hizo en esta CAP sin estudios al res-
pecto? (a sélo dos afios de la parcelacion, el drea asociativa estd pricticamente
en bancarrota —los socios han decidido recientemente en asamblea liquidar
los frutales, el establo fue reducido drasticamente, acordidndose estudiar su si-
tuacion, y repartirse nuevamente entre los socios las 280 Has. del area comtn)

Por otro lado, ;cuil es el costo de mantenimiento permanente de las
acequias y canales menores, de limpieza y construccién de defensas del rio?
;quién es responsable social de la distribucion del agua y de asegurar el man-
tenimiento de la infraestructura? ;qué cambios se producirin en la dindmica
de los Comités de Regantes? ;quiénes harin las labores que internamente en
la CAP realizaban los “tomeros’ y regadores especializados?

Me parece oportuno recordar aqui que, como sefiala Vincent Peloso (1)
el agua fue histéricamente el elemento vital para la explotacion algodonera.
Para los hacendados fue no sélo la forma de regular el proceso productivo pa-
ra el ciclo de su empresa sino también el instrumento de dominio del Valle.

“El agua era un elemento vital para la explotacion agricola de los valles
en las regiones algodoneras. El sistema de canales de regadio, diques, re-
presas, acequias y zonas desecadas que se entrelazaban a través de lineas
de una propiedad, fue establecido en su mayor parte con bastante ante-
rioridad a la llegada de los terratenientes del siglo XIX; y cuando estas
familias adquirieron las propiedades, se dio por entendido que los cana-
les eran suyos y que podian usarse a través de arreglos con sus vecinos.’

(1) *“Transformacién de la sociedad campesina, Qni;ul’ucién y subdesarrollo en las hacien-
das algodoneras peruanas ....”" en ALLPANCHIS No. 21, 1983,
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Se establecid un nexo entre el control“del agua y el control de los cam-
pesinos al estipular los contratos de arrendamiento que la hacienda pro-
porcionaria agua ‘por turnos’, mientras que el arrendatario ofrecia pro-
veer de mano de obra para el mantenimiento de los acueductos. Tanto
los canales comunes como los canales internos de la hacienda —y en es-
pecial las acequias, que demandaban no sélo tiempo sino que ademds
eran portadoras de malaria —debian mantenerse libres de sedimentos,
mala hierba y suciedad”. . .

. “Afios antes, las obligaciones de trabajo no ligadas a la renta se cum-
plian mediante una referencia al respeto de leyes y costumbres del Va-
lle, y ahora éstas (obligaciones del aparcero) aparecian especificadas de
manera precisa (en los contratos). La més importante era el compromi-
so de proporcionar un pedn por fanegada de terreno alquilado, para que
limpiase el canal de regadio principal de la hacienda ‘cuando fuese nece-

2 9

sario

. .“Las tacticas empleadas por los arrendatarios, (se refiere a la reduc-
cién de gastos en riego) aunque les ahorraba dinero y crédito, consti-
tufan un obsticulo para la mayor productividad algodonera. La negati- -
va a invertir fondos en la limpieza de las acequias aumentaba el riesgo
de las inundaciones y putrefaccion de plantas. . .

. Las acequias eran extensas y tanto el cieno como la mala hierba
crecian en ella rdpidamente, hecho que volvia el trabajo costoso y nece-
sario. Cuando el trabajo era de bajo costo, los arrendatarios lo asumian,
pero preferian hacer uso de la mano de obra que otros proveldn obliga-
toriamente para mantener los acueductos comunes.

~ La historia de la formacién de grandes haciendas y plantaciones ha sido
también, y muchas veces principalmente, una historia del agua y su dominio
en la Costa Peruana ;Lo hemos olvidado?

Las cooperativas mantuvieron el esquema de uso del agua, ya bajo con-
trol del Estado. Fueron responsables del mantenimiento y mejora de los cana-
les, pero logicamente sin reglas de sometimiento al entorno de medianos y pe-
quefios agricultores hacia ellas. '

Las preguntas que requieren respuesta son sencillas: ;Con el mercado
de tierras volverdn formas de dominio a través del control del agua? ;No pare-
ce relacionado a esto la “recomendacion” de la Mision Presidencial de EEUU
al Peri —Reagan— de impulsar los incentivos al ‘librecambio’ agrario en Peri
empezando justamente por incrementar las tarifas del agua?
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Reflexionando entonces en el caso especifico nuevamente: ;como re-
solveran el problema del agua los parceleros marginales en épocas de sequia?
Ni siquiera con los veinte pozos puede cubrirse el drea entregada a las familias

sin estudiar este punto, y por otro lado ;cuanta vida util tendran los pozos,
- ;qué influencia tendrd la indexacion al dolar de los combustibles, sobre los
equipos de bombeo y rebombeo?

b.2) En términos abstractos, la parcelacion puede ser considerada como una

manera diferente de separar las etapas del proceso productivo y en con-
secuencia no tendria porqué afectar ni la forma de produccion, ni los cultivos
mas convenientes ni el nivel tecnoldgico alcanzados.

Sin embargo, si tenemos en cuenta que las cooperativas de produccién
aseguraban con mayor o menor éxito y eficacia las tres etapas cldsicas: obte-
ner los recursos necesarios, utilizarlos en el proceso productivo y por ltimo
vender el producto, ;quedara bajo responsabilidad del parcelero ejecutar las
tres etapas? ;cudles serfan en ese caso los cambios en la organizacion del tra-
bajo de campo y de las tareas administrativas que involucra ‘gestionar’? ;qué
fluevas jerarquias aparecen, cudles relaciones laborales —titular, eventuales,
golondrinos—? ;coémo funcionari el acceso al crédito, a la asistencia técnica?.

;Como se transportan y cudl es el costo adicional de proveer los insu-
mos en pequefias cantidades?

Por ultimo ;cOmo y quién vende?

Si la respuesta a estas cuestiones es tan simplista como afirmar que ta-
les actividades pueden ser de responsabilidad del supuesto gran coordinador
Cooperativa Agraria de Usuarios que nuclearia a los parceleros, cabe pregun-
tarse como puede esperarse razonablemente que eso ocurra cuando las Coo-
perativas Agrarias de Produccidn con todo el poder y todo el apoyo no alcan-
zaron a resolver precisamente esas cuestiones.

Es conocido, mucho se ha escrito sobre ello, que las empresas asociati-
vas resolvieron con eficacia razonable y a veces encomiable la produccion mis-
ma, pero luego tuvieron que malvender sus cosechas. Se sabe que los ingenie-
ros, eficientemente formados para producir “més y mejor”’, tienen sin embar-
go escasa o nula preparacion para encontrar el equilibrio eritre los precios y
los costos y para gestionar crédito oportuno y barato, y son ellos quienes han
conducido gerencialmente las cooperativas estos afios. ;COomo esperar enton-
ces que solo-por un cambio formal se produzca el milagro, y se resuelvan pro-
blemas que dependen de factores externos?
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b.3) Si conocemos como estaban organizadas las etapas del proceso produc-

tivo en las CAPs, y no hay respuestas sobre la modalidad que ellas toma-
ran para los parceleros, adquiere especial relevancia conocer como se piensa
resolver el problema de la indivisibilidad -de los activos fijos y otros de econo-
mia de escala ;O acaso han desaparecido las economias y deseconomias que
causan una u otra forma de producir?

b.4) Un punto cardinal que deberia mostrar un estudio serio se refiere a la
estabilidad del nuevo modelo. Por ejemplo, cuando como vieéne suce-
diendo el fraccionamiento-de las tierras se presenta (en los papeles) asegurado
por la existencia de un organismo coordinador que proveerd equipos, créditos
y comercializacion, ademas de distribuir el agua con justicia ;qué sucederd si
. tal Cooperativa de Usuarios o de Servicios no funciona? ;Se desintegra todo
el modelo? ;cémo se aseguraria la supervivencia como productores de los par-
celeros?.

De hecho, la vida institucional de las Coopetativas o de Usuarios (eran
ya mas de 300 antes de este proceso) fue precaria y de escaso peso social. Si
continda o se acentua tal fragilidad ;qué reacomodos de fuerzas sociales se
produciré en el campo? '

b.5) Y finalmente, un “cambio de. modelo” para ser justificado requiere

cuanto menos una evaluaciéon econdmica y financiera tanto desde el
punto de vista empresarial, como del Valle y del propio bienestar familiar de
los involucrados ;Qué resultados, qué indicadores muestran en la Costa las pe-
quefias parcelas? En el propio Valle de Chincha existen casi 5,000 pequefios
propietarios que pudieron servir de muestra.

Pues bien, nada de lo anterior ni mucho menos se analizd para que el
Ministerio de Agricultira “apruebe” el fraccionamiento de esta ex-Cooperati-
va Agraria de Produccion de Chincha.

¢)  Situacion actual de la Cooperativa de Usuarios

Una compleja marafia de situaciones merece analizarse en relacion a la
parcelacion de la Cap Nueve. Los dos grandes temas centrales deben ser la si-
tuaciodn de los mismos parceleros y la situacion del area comunal.

Tan s6lo estudiar estos aspectos.amerita una investigacion prolongada, y
como ello no es posible para esta ponencia, hemos tratado de resumir por lo
menos aquello que es claramente evidente para los propios involucrados. Nada
-mejor entonces que la opinidn, comentarios e informacién de los mismos par-
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celeros. En las entrevistas que se agregan al final pueden verse los ejes de la

problematica:

—  Hay parceleros en excelente situacion y otros en deficitaria o mala si-
tuacion; por causa diversas; pero en general estan conformes con la deci-
sion tomada. Estan deliberando sobre los problemas del drea comunal,
no asi sobre sus parcelas;

—  El 4rea comunal, todos los servicios bajo responsabilidad de La Coop.
' de Usuarios, estin muy mal.

En Anexo puede encontrarse el detalle de las entrevistas
Reflexion final: ; DE LA PARCELACION A OTRA CRISIS?

A manera de recapitulacidn sobre los puntos desarrollados en esta po-
nencia, puede concluirse:

1. La evolucion de las Cooperativas Agrarias de Produccion en la
Costa Peruana, en los Gltimos cinco afios, muestra que han sufrido el impac-
to de la crisis econdmica igual que otros sectores productivos. En base a esti-
mulos del Gobierno, las Cooperativas enfrentaron la crisis aceptando plena-
mente la alternativa de fraccionar las tierras en un acelerado y desordenado
proceso de “parcelacion’.

2. La parcelacion de las empresas asociativas agrarias fue “autoriza-
da” de hecho por el Poder Ejecutivo y el Banco Agrario, y de derecho en al-
gunos pocos casos, sin demostrarse técnicamente la viabilidad del *“nuevo mo-
delo”.

3.  La inestabilidad del “modelo” empresarial’’ escogido por la alter-
nativa de combinar un 4rea asociativa y la distribucion de parcelas a los ex-
trabajadores socios de las CAPs esti dada por los siguientes elementos:

a)  para el conjunto, por la imposibilidad material de asegurar el agua en los
afios de sequia en los Valles insuficientemente dotados;

b)  para los parceleros, por la inviabilidad de capitalizarse para adquirir y
construir equipos de regadio;

¢)  por la inexistencia de factores materiales y sociales que combinen el in-
terés del parcelero desprovisto de capital propio, con las necesidades de
inversion por la Cooperativa de Usuarios para asegurar el éxito de su
gestion.
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Estas conclusiones no hacen sino confirmar que el proceso de parcela-
cion es sOlo una etapa en un complejo proceso mayor de reacomodo social y
productivo en la Costa. En tal sentido todo sigue indicando que lamentable-
mente se cumplirdn las previsiones que tempranamente hicimos sobre la des-
truccion de las CAPs: '

—  reordenamiento del sistema de tenencia de la tierra y el agua, superpues-
to y en pugna con los principios de la Reforma Agraria de 1969;

- la reaparicion del mercado de tierras;

— el debilitamiento de las organizaciones agrarias del campesinado costefio
(empresas asociativas, centrales, ligas, federaciones y la propia Confede-
racion Nacional Agraria) y nuevo liderazgo, probablemente ya iniciado
con el actual rol dindmico de les medianos productores;

—  cambio, y desaparicidn en algunos casos, de niveles tecnologicos y orga-
nizacioén del trabajo;

- cambios en la direccion y objetivos del crédito agrario.

Consecuencias de este tipo son de mediano.y ain largo plazo, y sin du-
. da los actores sociales mas perjudicados con ello (una gran mayoria de los
campesinos-obreros de la Costa) no se avendran ficilmente a perder la tierra.
Por ello es probable que la parcelacion de las cooperativas agrarias se eviden-
cie en una nueva y distinta crisis. Bien, ahora es 10gico preguntarse: ;qué ha-
cer? ;cudl es la alternativa?

En mi opinion, existe una sola posibilidad: si el gobierno que asumira
en julio de 1985 es de signo nacional, debe revisar el proceso iniciado, convo-
car una respuesta por cada Valle donde deba subordinarse el interés personal
de algunos parceleros al interés general del conjunto campesino y del pafs.
Sera probable entonces adoptar medidas que vayan desde la simple y llana
anulacioén de lo hecho (o deshecho, deberia decirse); hasta formulas mixtas
que combinen intereses en pugna. '

Lo cierto es que como siempre serd conveniente el didlogo, pero tam-
bién imprescindible una firme decision de politica, que devuelva estabilidad
a la Costa. Serd una forma de tener mayores opciones para reactivar seria-
mente el agro, y para atender problemas que son graves no de ahora sino de
toda la vida republicana, como la produccién y supervivencia en la Serrania.

Esperamos que los elementos de juicio presentados en esta ponencia
sean utiles para la nueva politica.

Lima, 05 de marzo de 1985. Maria Julia Méndez V.

279



MARIA JULIA MENDEZ

Agradezco a Zoila, Gabino y Mary por su oportuna y eficiente colaboracion;
y a Eduardo Zegarra por su invalorable trabajo como asistente en la investi-
gacion.

CUADRO No |

DISPONIBILIDAD DEL AGUA Y AREA DE ESCASEZ COMPARTIDA

Muy Deficiente Deficiente Superavit o deficiencia menor
Rio Area de Escasez Rio Area de Escasez Rio Area de Escasez
Compartida Compartida Compartida
Piura 31,655 Has. Jequetepeque 32,780 Has. Tumbes + 1,000 Has.
Leche 30,802 Chao 2,875 Chira + 3,000
Chancay/Lambay. 52,443 Casmas 5,944 Santa/lacramarca 4,070
Safia 19,113 Culebras 1,293 Pativilca 6,366
Chicama 53,310 Huarmey 3,586 Huaura + 6,000
Moche 12,840 Chancay/Huaral 16,379 Chillon + 5,000
Vira 12,229 Lurin 12,221 Rimac + 6,000
Nepefia 9,470 Chilca 2,080 Cafiete 7,584
Fortaleza 1,560 Mala 4,800 Ocofia 348
Chincha 23,864 Asia 2,760 Camani 3,346
Ica 33,752 Topara 410 Quilca 1,610
Nazca 3,201 Pisco 21913 Tambo 1,550
2,025 Acari 4,660

Yauca 1,250

Chala 280

Chapana 930

Atico 500

Caraveli 500

Mogquegua 3,114

Locumba 1,860

Caplina 3,850
Total 286,084 123,985 45,874

(62.749/0) (27.199/0) (10.069/0)

TOTAL: 455,943

FUENTE: Golte, Jirgen, “Notas sobre la agricultura de riego en la Costa Peruana’™ - Revista Allpan;:his N(;. 15 - 1980
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CUADRO N9 2a

DISPONIBILIDAD RECURSOS HIDRICOS DISTRITO CHINCHA
(MILLONES M3)

Agua Agua Agua Total NOde  Pozos
Superficial ~ Superficial Subterrd- Agua Tgjo  Tubulares
natural (Aveni} Regulada nea Disponible Abierto
- (Lagu.) (pozos) '

1975 335.133 39.391 28.612 403.136 340 327
1976 316.343 47.897 29.900 394.140
1977 157.414 89.921 26.626 273961

1978 73.197 25.219 50.239 148.655
1979 131.765 23.067 64.216 219.040
1980 66.618 5.000 86.900 158.718 -

CUADRO N9 2b

BALANCE HIDROLOGICO POR DIS TRITOS DE RIEGO
(MILLONES DE M3)

Area Bajo Agua

Afio Riego Disponible Demanda  Sobrante Deficitario
(has. )

1975 25,189 403.136 302.268 100.868
1976 25,189 394,140 302.268 91.87
1977 25,189 273.961 302.268 - 28.307
1978 25,189 148.655 302.268 - 153.613
1979 25,189 219.048  302.268 - 83.220
1980 26,100 158.718  313.308 - 154.590
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CUADRO No. 2¢

LAGUNAS EN EL AMBITO DEL CIPA VI — ICA

FUENTE: CIPA Chincha 1984
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Extension Cuencas  Capacidad Maxima
Nombre Colectoras Almacenada Mill.
Km?2 M3
Huarmicocha 47.50 41.0
Chuncho 22.70 30.0
Huichinga 46.50 18.0
Tambo 1.25 0.5
Tuipo 14.60 6.0
Obispo - 3.75 2.0
Astacocha 8.40 2.0
Canya 8.000 3.0
FUENTE: Valle de Chincha 1981.
CUADRO NO 3
Empresa NO de Has.
. Wiracocha 1,403.18
Lurinchincha 1,122.00
Huayna Capac 1,065.00
San Antonio 1,102.07
Sinchi Roca 930.50
Manco Capac 948.42
Chinchaysuyo 859.80
Mayta Capac 822.22
Capac Yupanqui 821.80
24 de Junio 731.66
Huascar 694.05
Inca Roca 676.61
Atahualpa 593.55
Lloque Yupanqui 490.95
3 de Octubre 467.15
Tupac Inca Yupanqui 239.40
Pachacuteo 439.57

Tipo de

Presa

tierra
tierra
tierra
tierra
tierra

Altura

4,620
4,600
4411
4818
4,578

concreto 4,849

tierra
tierra

s/d
s/d

NO Socios

221
220
313
193
258
156
202
109
144
132
187
125
130
156
134
55
94.
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GRAFICO NO_ ]

EVOLUCION DEL CAPITAL DE OPERACION
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Grdfico NP 2
EVOLUCION DEL ENDEUDAMIENTO PARA
CAPITAL DE TRABAJO
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Grdtico N® 3
EVOLUCION DEL ENDEUDAMIENTO _ PARA

MILLONES -
(Scles Constontes de 1982)

Scies 82

] ®

o

1004

80

60 4

<C

20

T ¥ T —
1980 1981 982 1983

-—e CAP "Nueve” ( estudio ge caso)

FUENTE | BALANCES DE CAPs CHINCHA

285



MARIA JULIA MENDEZ

Grdfico N¥ 4
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Millones
Soles 82

- EVOLUCION DEL REMANENTE BRUTO

( antes de impuestos y Reservas anuaies)
( Soles constantes de 1982)
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Grdtico NP6
EVOLUCION DE LOS SALARIOS A SOCIOS
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Grafico NP 7

EVOLUCION DE LOS SALARIOS A EVENTUALES

MILLONES ( Soles Constantes a 1982)
Soles 82

149G .
1
{
i
!

120

100 4
1

60 |

PRSI S

40 |

20|

T
1980 IE-1-1 1882 1983

=== CcAaP "Nueve' (estudic dge caso)

FUENTE DETALLE OE GASTOS CaAPs CHINCHA

289



MARIA JULIA MENDEZ

Grafico NP 8

EVOLUCION DEL TOTAL DE SUELDOS Y SALARIOS
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ANEXO

ENTREVISTAS A PARCELEROS

1. Resultado de la conversacién con don G.C, (30 enero 85)

—Tiene experiencia de campo, ha sido responsable del drea de frutales,
desde 1a época de hacienda privada y luego en Cooperativa (mds de 60 Has.). -
Fue directivo (Presidente en un periodo, luego Vice-presidente del Consejo de
Administraciéon en otro). Fue activo dirigente de la Liga Agraria. Actual-
mente preside el Comité de Crédito que coordina la tramitacién de préstamos
del Banco Agrarioc para 92 parceleros.

—Recibe asistencia técnica del ex-gerente de la Coop. de Produccion,
que a su vez recibio6 4 Has por ser socio; la asistencia es pagada por cada
parcelero.

—En la campafia 83-84 cultivo algodon y tomate, ambos con buenos re-
sultados productivos y econdémicos (en el algodén alcanzo 55 qq. [Ha y en to-
mate 28 a 30,000 Kg/Ha),

—En Ja campaiia en curso 84-85, tiene sembrado:

a) 1,5 Ha de tomate en dos variedades (a la fecha en plena cosecha con
buen resultado productivo)

b) 2,5 Has de algod6n Tangiiis, en crecimiento, en buen estado productivo.

—En su parcela trabajan:

1)  El mismo, conduciendo y supervisando todas las etapas (diariamente
visita este campo, ademds de otra pequéfia parcela —vivero de frutales—
que posee en otra zona en copropiedad). Vive fuera de la empresa, en
la localidad mads cercana.

2)  Suesposay uno de sus hijos (son 4)

3)  Un trabajador permanente en tomate; hasta quince en siembra (even-
tuales). Ocho a diez y hasta un médximo de quince en las labores “‘ruti-
narias” de algodén, y hasta sesenta eventuales en época de cosecha de
algodon.

En la conversacion, las preguntas fiieron en relacion al estado de situa-
ci6n del proceso de parcelacion. Un resumen de sus informaciones y puntos
de vista es el siguiente:
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1

2

3)

4)

5)

6)

7)

8)
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La cooperativa se parcelé porque habia muchos problemas sociales;
conflictos internos.

El estudio se hizo en convenio con la Universidad de Ica; (es un error de
informacion)

Segun el estudio, se distribuyeron las parcelas por calidad de suelos en-
tre 4 y 6 Has, concediéndose 2 Has. cuando se trataba de socia mujer
cuyo esposo fuera a su vez socio. Los suelos mas pobres y con dificul-
tad de riego estdn en la parte “alta’’; '

La campafia 83-84 fué “aviada” (préstamo de sostenimiento) entregan-
do el Banco Agrario los fondos a la Cooperativa de Usuarios. En cam-
bio, la actual campafia 84-85 se estd aprobando por gestion del Comité
de Crédito de cada zona, pero entregdndose el monto directamente
a cada parcelero (salen cheques del Banco a nombre de cada uno de
ellos).

En su opinidn, sobre el total de parceleros, el 500/0 ha tenido muy bue-
nas ganancias en la campafia 83-84 (la considera la mejor que €l recuer-
da en muchos afios); mientras que 300/o ha resultado “regular” y un
200/0 ha tenido malos resultados.

Sobre las causas del mal resultado para el 200/0, opind que se debe a lo
siguiente: “hay cosas dificiles para los nuevos parceleros sin experien-
cia. Ellos no quieren pagar la asistencia técnica”.

El estudio de parcelacion planteé un “‘drea comunal” de 200 Has (en-
tre las cuales estdn los frutales:naranja Washington Navel, Mandarina
Satzuma y Tangelos); que serfa manejada por la Cooperativa de Usua-
rios, lo mismo que la maquinaria y el establo lechero. El drea comunal
seria trabajada dos dias a la semana por los parceleros, y los resultados
serian para mantener los servicios.

En los dos afios de experiencia con el nuevo modelo, opiné que “no
estd dando buenos resultados” en los siguienies aspectos:

a) la maquinaria estd en paulatiho deterioro (de los trece tractores que
llegé a tener la Cooperativa de produccion solo funcionan 4);
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9

10)

11)

12)

b) el personal que se contrata es de muy baja experiencia y todos los

los servicios han empeorado: la administracién central los talleres
y los almacenes, el cuidado de los huertos;

c) el establo lechero ha tenido que venderse paulatinamente, quedando
s6lo 70 vacas en produccion (se vendieron mds de 70 vacas lecheras
al camal de carne en dos afios)

d) el almacén ha liquidado pricticamente su stock, y durante la actual
campaiia casi no ha proveido a los parceleros quienes se ven obliga-
dos a comprar por su cuenta en los proveedores de la ciudad (la com-
pra mayor del almacén para esta campafia ha sido de solo 380 bolsas
de urea). Ya no se compran repuestos y materiales para maquinas.

e) la poca actividad de la Cooperativa de Usuarios hace que se empiece
a tener dificultades para mantener el siguiente personal contratado:
6 empleados de oficina, 1 mecdnico, 1 ayudante de mecdnica, 4 trac-
toristas, 2 choferes;

f) a los equipos de bombeo, con los cuales se provee agua (por venta .
que factura la Coop. de Usuarios) a los parceleros, no se les estd

dando mantenimiento y no hay posibilidad de nuevas compras de
equipo.

El entrevistado opina que las dificultades en los servicios comunes se
debe a que “no hay buena administracién, ya que han recibido plata
del Banco Agrario para huertos y frutales y han gastado en otras co-
as”. Y que “no han conseguido crédito para maquinaria y pozos”;

Los parceleros se niegan cada vez mds a trabajar en el drea comunal;
al comienzo trabajaban dos dias y después uno a la semana. Ahora
todos estin pensando que lo mejor serd liquidar el drea comunal y re-

- partirse una hectdrea mds para cada parcelero, y dejar solo una coo-

perativa de servicios para maquinaria y- pozos. Hay una parte impor-
£ &8

tante del drea comunal que actualmente estd “en blanco” (sin culti-
var).

Se estdn presentando problemas en el uso del crédito para’ algunos
parceleros. El Comité de Crédito ha tenido que ayudar consiguiendo

facturas para justificar por ellos ante el Banco y que les sigan dando

las partidas;

Esta.campafia 84-85 puede presentarse dificil con el agua. El afio pasa-
do para esta época todos tenian suficiente, pero ahora la “avenida” ha
sido muy temprana y “se ha.retirado”; solo se podria regar con pozos
y no alcanza. »
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13)

14)

15)

16)
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La dnica forma que existe para resolver el agua es con equipo de bom-
beo, hay 18 en total, pero sélo 6 estin funcionando. Ahora intentan
rehabilitar 3 mds. : g

También la actual iliquidez del Banco Agrario estd trayendo problemas.
Casi los 200 parceleros tienen aldogbn, y muchos ya vendieron por
adelantado su cosecha a comerciantes para tener algo de fondos. El
avio agricola de S/. 2°200,000 por Ha. de algodén tampoco les al-
canza y por eso venden adelantado.

Piensa que predomina un “sdlvese quien pueda”.
Ante la siguiente pregunta:

“.Qué pensaria Ud. de una alternativa que podria ser: el parcelero
sigue con su familia en el predio, responsable de la explotacion y con
el resultado que pueda obtener; pero la propiedad sigue asociativa
para asegurar que no se pueda vender, y también sigue la gestion pla-
nificada asociativa (qué sembrar, etc )‘7”
Contestd que no cree posible una solucién de este tipo porque “faltana
concientizacion™; “la gente estd muy ganada por la idea de propiedad”.

Se le hizo también una pregunta muy directa sobre la forma en que se
resolveria la herencia de su predio (tiene cuatro hijos mayores, uno estd
en la chacra). Contest6 que estin pensando resolver “par reglamento”
que el parcelero tenga la libertad de dejar el predio al hijo que sf haya
“demostrado” condiciones y vocacién para el agro.

Preguntado si conocia algunos casos de “desesperacién’ de parceleros
por problemas econémicos, conté que precisamente el dia anterior en-
contrd a uno de ellos —no es de su empresa— vendiendo una bolsa de
arseniato de plomo que cuesta S/. 632,000 en solamente S/250,000 pa- -
ra proveerse sustento. '

Pero piensz que no es general y que en todo caso eso no mostraria
que la parcela es mala, sino que el parcelero no sabe gestionar.

Resultado de la conversion con don E.N. (30 enero 85) »

No tenfa experiencia anterior de campo, fue mecanico del taller en la
Cooperativa. Pero fue aprendiendo con ayuda del ingeniero gerente de
la Cooperativa de Usuarios.

Su evolucion es bastante similar a la del Sr. G.C. de la entrevista ante-
rior. La entrevista con él se realizé al habernos acompafiado para visi-
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tar a un parcelero que se encontraba en situacion productiva y cconomi-
ca critica, a quien lamentablemente no pudimos encontrar).

Consignamos los puntos que ofrezcan interés por no figurar en la entre-
vista anterior.

a.  En referencia a la parcela en situacion critica, nos la muestra, evi-
denciando que a pesar de haberse sembrado antes que el campo ve-
cino (ambas con algoddn), las plantas son de la mitad en tamaio
(raquiticas) y muy pobres.

Preguntado sobre las causas probables, contesto:

— no ha tenido dinero para comprar agua. El Banco le dié como a
todos los demads, pero él se 1o debe haber gastado “‘en otra co-

2"

sa”;
- no realizo a tiempo el *“deshierbe” del sembrio;

— era “solamente lampero” en la-Cooperativa, no tiene ningin ti-
po de expericncia ni conocimiento sobre como manejar sus fon-
dos;

b. Sobre el problema del uso de maquinaria, él entrevistado ha utili-
zado el equipo de la Coop. de Usuarios, que costd §/. 18,000 la
hora, pero la mayoria se vid obligada a utilizar de los particulares,
que cobraron hasta S/. 60,000 la hora;

¢. La compra de abonos tiene que hacerse en Chincha (ciudad). Se
juntan varios parceleros para contratar el transporte. Los pesticidas
son de menor peso y cada uno se las ingenia para el transporte.

d. Algunos parceleros han usado mal los fondos que les di6 el Banco, -
compraron muebles para sus casas y motocicletas. El Banco esti
suspendiendo el préstamo cuando el parcelero estd mal en su culti-
vo. Este aio el perito ha venido y posiblemente suspenda al men-
cionado parcelero en situacion critica.

A ¢l mismo la plata no le alcanza en esta campafia 84-85 y tuvo que

usar la ganancia del frejol de la campana anterior, por S/. 5’000,
000.

e. ;Por qué todos sembraron algodon? Porque el afio pasado tuvo un
buen resultado y ahora también. se espera lo mismo. Hicimos una
relacion de todos los que querian sembrar para gestionar el crédito.

299



MARIA JULIA MENDEZ

300

;Como fumigarin los campos de tan diverso crecimiento con avio-
neta? Piensa que serd un problema, tal vez no pueden usar avioneta
este afio, porque cada parccla tiene que contratar por su cuenta.

;Como ve el problema del agua? En la zona alta se va a sufrir mu-
cho porque no hay pozos. Hemos acordado en asamblea de 1a CAU
que se reparen los pozos, pero no ha dado resuitado (no se ha re-
suelto).

;Ud. no tendra problema agua? Cree que no, porque hay dos pozos
del haras vecino con cuyo propietario (mediano, ex-duefto de pre-
dios expropiados por R. Agraria) hace *“‘canje” de agua segin los
turnos de la CAU para que él pueda regar en lugares donde no llega
el agua que dispone.

Pero aclara que puede tener problemas, ya que el mencionado pro-
pietario antes vendia agua a la Cooperativa de Produccion, pero
cuando se parceld quiso comprar tierras a parceleros vecinos (ofre-
cia /. 6,000,000 la Ha) y ““como no hemos aceptado dej6 de ven-
der el agua. Ahora a m{ me canjea porque a él también le conviene,
pero no queria venderme tampoco”.

JEn esta zona habrd problemas con agua de pozo de la CAU? “Si,
porque hay parceleros cerca del mar que estdn como a 3 Km. y casi
no llega nada y estan pagando inutilmente”’.

(Se hicieron nuevos canales para llevar el agua a las parcelas? “Si,
tuvieron que hacerse nuevas “‘cortaderas’” (nos muestra una en la
parcela, que ocupa unos 3 m. de ancho x 130 m. de largo; y nos
aclara que “‘esta es muy angosta, la mayoria hizo cortaderas para
que al costado puedan entrar también vehiculos”;

(Algunos parceleros han hecho o estin haciendo sus viviendas en la
parcela? “Si, pero todavia son pocos {menciona dos casos) Agrega
que é1 mismo cuando pueda construira su casa, *“ a mi esposa le gus-
tala chacra”.

;Como estdn resolviendo la seguridad social? Todos nos hemos pa-
sado como afiliados independientes y estamos haciendo nuestro
aporte “facultativo™.

&Y el colegio que antes pagaba la Cooperativa? “Se sigue pagando
un profesor, pero el colegio siempre fue muy malo, y muchos
preferimos enviar a nuestros hijos a Chincha”.
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1. ;Y la Posta Médica? “Eso si tuvo que cerrarse porque €l enfermero
era socio de la Cooperativa y le toc) su parcela”;

m. ;Tienen pensado alguna forma de capitalizacion, compra de equipo
para sus parcelas?
“S{, doce parceleros nos hemos puesto de acuerdo y como va a fa-
llar 1a maquinaria y el agua de la CAU resolvimos comprar un trac-
tor entre todos. Yo personalmente tendré que hacer un pozo pero
ain no sé como lo haré”.

Otros elementos recogidos en varias conversaciones con parceleros y
personal de oficina (15 febrero 85)

Se mencionan los que pueden ser Gtiles para completar el estado de si-

tuacion:

a.

“Cada dia se agrava la parte social, hay muchas criticas contra el geren-
te de la CAU y quieren botar a todo el personal administrativo. Un
miembro del Consejo de Administracion de la CAU esta acusando al
Presidente, Gerente y personal de malos manejos, aunque él mismo es-
td comprometido en problemas de facturas. Ya acordaron en asamblea
que se van a repartir la parte comunal, y hay una comisién que se esta
formando.

La base estd ““‘muy tranquila, muy en su parcela”. “En lunes 7 de febre-
ro hubo una manifestacion de la Liga Agraria por el problema de la li-
quidez del Banco. Ya no participamos como antes, pero nuestra delega-
cién fue mds o menos buena, hay seis cooperativas que no participaron
nada. Se di6 48 Hs. al Banco, que soluciond en parte”.

Sobre cambios tecnoldgicos “puedo mencionar que por primera vez en
campafia 84-85 se estan usando caballos (fueron comprados 15 a 20
animales) en vez de maquinaria, para traccion de la cultivadora (cada
uno es dueo o alquila este equipo) de algodon.

También en esta campafia se ha usado lampa en vez de maquina, pero
porque se paso el momento de cultivar”.

“Sobre eventuales, cuando tuvieron utilidades todo el mundo contrat6,
buscaba personal, pero ahora que no hay liquidez estin apelando a la
familia, pero sin explotacion, no son trabajos tan fuertes. Para la cose-
cha siempre se tendrd que contratar eventuales”.
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“En cuanto a los titulos, la Cooperativa de Usuarios es la que ha dado
los titulos, pero esto sOlo es valido a nivel de empresa. Los parceleros
no ignoran que esto es asi, pero como hay un testimonio con notario
publico ellos se sienten seguros”.

“Se hizo una liquidacion del personal al 31-12-83 y con eso se prepard
el saldo a pagar, porque se fijo un precio por la tierra, mis o menos
1’800,000 soles las mejores y S/. 1'300,000 las peores parcelas. En ju-
lio del 84 ya se entregd el certificado a los parceleros.

El aporte al IPSS por las pensiones se hizo hasta agosto del 84, ya no
recibian salario pero se sigui6é haciendo las planillas, después cada uno
por su cuenta tienc que pagar el facultativo, que si lo estdn haciendo la
mayoria”.

“En esta camparia se piensa que tendremos mucho problema con el
precio del algodon, ha bajado de 86 Dolares que estaba el aio pasado a
72 dolares el qq. fibra y S 22 en rama. Incluso hay parceleros que ven-
den a menos para tener liquidez, venden por adelantado”;

“Fl area comunal estd muy mal, tanto en los citricos como en algodon.
Si hemos tenido crédito, pero de los 382 millones aprobados solamente
nos entregaron 227 millones y el saldo fue cortado por el mal estado y
abandono de campos. La empresa tiene algunos ingresos propios (venta
agua y serv. maquinaria), pero no alcanzan los fondos para reparacion
de tractores ni mantenimento del equipo de bombeo”.

“Opiné que los parceleros en mejor situacion se debe a que tiencn las
mejores tierras y mayor roce social, tienen influencia en la CAU, son
allegados a la administracion y les venden el servicio de maquinaria quc
es mas barato que en la calle, y les aseguran el agua.

Los parceleros en peor situacion “es a la inversa™.. Son “ignorantes” y
“no tienen conversacion”, no los ayudan, “se estd pasando una etapa
egoista”;

“No tenemos ningun registro dc los parceleros ahora, antes se llevaba
una tarjeta pero era porque la CAU recibid los fondos del Banco por
ellos y habfa que devolver, ahora cada uno tienc que registrar su movi-
miento, pero muy pocos lo hacen.

La CAU si tiene sus registros contables, “‘solo por el drea comunal”.

“El estudio de parcelaciéon fue presentado al Ministerio en febrero del
83 y aprobado en agosto del 83”".
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“Los parceleros ya no pueden sembrar nada de pan llevar, el robo es
mucho mayor ahora, cada uno tiene que ver lo suyo, por eso la mayorfa
solo quiere algoddn, y ain el algodon se roban.

Los caballos fueron un fracaso, es muy dificil cuidarlos, se han robado
casi todos los que compramos este afio. . .”
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SAIS COMO AGENTE DE DESARROLLO RURAL

1. Algunos logros como ¢l mantenimiento de la productividad y
la diversificacion productiva no compensan fa desnacionaliza-
cion de la SAIS. .

2. Las SAIS han ingresado igualmente a un proceso de desacumu-
lacion obligado por el contexto.

3. En la nueva realidad social el objetivo mds logrado es ¢l del em-
pleo pero bajo relaciones de trabajo inestables.

4. Se verifica igualmente una tendencia a la disminucion salarial y
disminucion de los ingresos indirectos.
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practicamente estd por hacerse.
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¢) Adscripcion del modclo a las estrategias integrales de desarro-
Ilo rural y regional.
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L ELL MODELO SAIS COMO VIA DE DESARROLLO RURAL EN LAS
ZONAS ALTOANDINAS

1. El cambio de la gran propiedad privada por la gran propicdad asociativa

Existe consenso en reconocer la conjuncion de objetivos politicos y
econdmicos en la determinacion del modelo SAILS. Entre los primeros desta-
can aquellos ligados a la modificacién de una estructura de poder en crisis co-
mo lo era la gran propiedad terrateniente, que dicho sea de paso en la region
central expresaba una gran alianza entre la burguesia terrateniente y el impe-
rialismo (Valderrama, 1979: 32). Es necesario recordar que en estos dmbitos,
precisamente, se concentraban las luchas campesinas que impugnaban crecien-
temente ese sistema de dominacion haciéndole perder legitimidad (Handel-
man, 1975, Roberts y Samanicgo, 1978). De otro lado, entre los objetivos
econOMicos s¢ aprecia una variada gama que va desde aquellos que preten-
den modernizar la produccion agropecuaria, como es cl caso de las grandes
propiedades de la Sierra Sur, para su mejor acondicionamiento a las estrate-
gias de industrializaciOn sustitutiva; asi como aquellos otros de la sierra cen-
tral, que, con el'Modelo SAIS se pretendia cautelar los niveles alcanzados de
productividad y de organizacion empresarial capitalista. Las haciendas que se
afectaron en la sierra central correspondian al tipo de “latifundios ganaderos
centralizados”, que bajo la forma de Sociedades Mercantiles, o Negociaciones
Ganaderas conducian ganado de alta calidad, con técnicas e instrumentos mo-
dernos en la crianza y manejo (Caballero, 1981). Es de reconocer que estas
haciendas se encontraban cntre las mas desarrolladas dél pafs, las mismas que
operaban bajo economias de escala obtenidas a costa de una creciente usurpa-
cion de las tierras de las comunidades campesinas y en algunos casos operaban
como parte de conglomerados y enclaves transnacionales. Los gestores de las
SAIS reconocieron que era indispensable mantener la magnitud de estas ha-
ciendas para preservar la eficiencia econdmica y tecnologica alcanzadas, pues
sus antiguos propietarios habian perseguido ese dimensionamiento como (ni-
ca manera de hacer rentable una inversion de capital en el campo. De otro la-
do, la experiencia de parcelacion en Angolin y el fracaso de esta distribucion
recomendaban preservar la centralizacion lograda. pues, incluso, estas empre-
sas consideraban que habian llegado a un hecho tecnoldgico en la produccion
ganadera y mds adn, los precios internacionales de la lana (principal producto)
venian disminuyendo en un 379/o ecn las dos Gltimas décadas (Blondel y Lo-
yat, 1976).

2. El objetivo era sustituir a la Gran Propiedad Privada en el rol dirigente
del desarrollo rural en las Zonas Altinas.
La modalidad SAIS adopto variadas formas organizativas en concordan-
cia con las caracteristicas fisiograficas de las-tierras, el estado de situacion del
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movimiento campesino (especificamente, de la capacidad de negociacion de
las fracciones del camipesinado); y el grado de modernizacion capitalista de las
haciendas afectadas. Sobre este respecto existen varias tipologias: Nutiez y
Caycho, 1978; Cardenas, 1983. Para nuestros propositos, en el presente estu-
dio adoptaremos la de Cirdenas que en sintesis considera dos tipos: las “SAIS
de Primer Grado” que son aquellas donde la propiedad colectiva es del
conjunto de beneficiarios y la participacion en la toma de decisiones es
equitativa a cada uno de los miembros que son personas naturales; y las
“SAIS de Segundo Grado” donde la propiedad es compartida entre las comu-
nidades beneficiarias y la Cooperativa de Servicios conformada por trabajado-
res de la hacienda y/o ex-feudatarios. En este tltimo la gestion ¢s comunal-
cooperativa, correspondiéndole a las comunidades sociales una mayor repre-
sentatividad y poder formal en la toma de decisiones.

Del total de SAIS (59). la mayoria (40) pertenecen al tipo de segundo
grado, las restantes (19) a las de primer grado. Dado que estas tltimas son vir-
tualmente cooperativas; las mas peculiares en tanto modalidad empresarial
son las SAIS de segundo grado.

Las SAIS de primer grado se encuentran mayormente en Puno, mien-
tras que ias de Scgundo Grado predominan en Junin. Ambos tipos se encuen-
tran repartidos a lo largo de los departamentos de la sierra tal como se puede
apreciar en el cuadro No. 1, en donde se destaca la reducida incorporacion de
las comunidades campesinas en este modelo pues s6lo integra el 6©/o de las
comunidades reconocidas, lo cual corrobora la marginacion del campesinado
del proceso de la reforma agraria.

A pesar de todo lo anterior, el poder oligdrquico asentado en las prade-
ras altoandinas fue afectado y sustituido con formas asociativas tipo SAIS y
Cooperativas Agrarias de Produccion, de modo tal que a la fecha un tercio de
la superficie total se halla en manos de estas empresas. Su significado real su-

pera la magnitud cuantitativa de las tierras que permanecen bajo su dominio. .

pues eilas detentan las unidades mas tecnificadas y de mayor potencial eco-
ndémico. ,

El objetivo no era otro que sentar las bases del llamado Scctor Social de
la economia, pues de acuerdo con las “Bases ldeologicas de la Revolucion
Pcruana”, las diferentes modalidades asociativas, entre las que se encontraban
las SAIS, habrian de constituir el nuevo sector hegemonico no capitalista. Es-
te sector dinamizaria en cada region, a través de Planes Integrales de Desarro-
llo, a los regimenes de produccion més atrasados como la economia campesi-
na tanto en sus formas de produccion familiar como de produccion co-
munal. Para ello era inevitable que mantuvieran su escala; la capacidad de ge-
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CUADRO No. 1
DISTRIBUCION DE SAIS Y COMUNIDADES - 1983

Olo Comunida-

No. de co- No. de des socias de
Comunida-  Comunida-  SAIS/ comuni-
No. de des Socias des en el des en el
Departamento  SAIS Yo Departamento  Departamento
Ancash 8 13.5 30 211 14.20
Arequipa 2 34 3 51 59
Ayacucho ] 1.7 2 344 0.6
Cajamarca 2 34 7 77 9.0
Cusco 2 34 14 576 . 24
Huancavelica* I 1.7 8 272 3.0
Junin 6 10.2 59 344 17.1
La Libertad 13 22.0 4 27 14.8
Puno 23 39.0 23 582 39
Tacna 1 1.7 1 32 31
59 100.0 151 2,516 6.0
FUENTE: CARDENAS (1983 289).
CUADRO No. 2

DISTRIBUCION DE LA PROPIEDAD AGRARIA EN LA
’ ALTA SIERRA PERUANA

Auntes de la Reforma Agraria Después de la Reforma Agraria
Tipos Superficie Tipos Superficie
de Unidades Agricolas Total Yfo de Unidudes Agricolas Total 9o
Grandes Empresas Privadas 8.3 SAISY CAPS 34.6
Medianas Empresas Privadas  22.4 Medianas Empresas Privadas y
Pequefios Fundos Ganaderos  11.1 Pequefios Fundos Ganaderos 7.2
Comunidades Canipesinas 58.2 Comunidades Campesinas. 58.2
Total %o . 100.0 100.0
Total Has. en miles (22,000) . - (22,000)

FUENTE: R, Calle (1984, 10)
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nerar excedentes para poder distribuirlos entre las comunidades sociales y te-
ner un dinamismo rector sobre los espacios socio-econdmicos en que operarian.
Se esperaba asi modernizar la economia rural; diversificarla. ligarla al desarro-
llo urbano-industrial y posibilitar un estilo de crecimiento econdmico auto-
sostenido.

H.  EL DESVIRTUAMIENTO E INVIABILIDAD DEL MODELO SALS
COMO AGENTE DE DESARROLLO RURAL

En los 15 afios que transcurren desde que fueran creadas, nunca como
en los tltimos anos, las SAIS han dado muestra de su inviabilidad como agen-
te de desarrollo rural. Incluso, aquellas mejor dotadas para cumplir ese rol
protagénico, como las SAIS de la Sierra Central. que pasaremos a estudiar,
han podido mantcener incOlumes sus objetivos primigenios aunque han logrado
sobrevivir desvirtuando sus objetivos bajo el peso aplastante de las medidas de
politica ccondmica revelando la fragilidad de estas empresas al contexto del
capitalismo en crisis.

l. Algunos logros como ¢l mantenimiento de la productividad y la diversi-
ficacion productiva no compensan la desnacionalizacion de las SALS

Se recordari que desde la implantacion del modelo SAIS se advirtié que
las SAIS heredaban empresas que habian alcanzando altos niveles tecnoldgi-
cos que cra necesario preservar, sobre todo en lo tocante a la productividad la-
nar. Asi las SAIS estudiadas muestran que durante los tres periodos han man-
tenido los estandares historicos de este rubro (véase Cuadro No. 3).

Este producto que hace una decada representaba en CAHUIDE poco
mis del 259/0 a la fecha con la mayor diversificacion productiva alcanzada se
ha reducido a menos del 159/0. Un rubro que adquicre creciente significa-
¢ion econdmica especialmente en CAHUIDE es la explotacion lechera que ala
fecha ya se aproxima al 109/o del VBP. En este producto se cifran las expecta-
tivas de mayor acumulacion dado los techos tecnologicos encontrados en

lana. En este sentido la TUPAC AMARU también cstd siguiendo este derrote-
ro.

Los logros cn este rubro son promisorios. En un estudio reciente realiza-
do por el Servicio Social de Productividad Lechera y el Programa de Mejora-
miento Animal de la UNA - La Molina, comparando los mejores establos aso-
ciados a los FONGALES del pais, encontrd los siguientes resultados para la
cuenca del centro. '

Esto muestra que la SAIS CAHUIDE ha alcanzado niveles de producti-
vidad competitivos con la empresa privada a pesar de que la primera opera en
altura y bajo un sistema mixto estabulado-cxtensivo. mientras que la empresa
privada se encucentra en valle y bajo un sistema estabulado.
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El estancamiento cn la productividad lanar es producto de la inexisten-
cia de cambios tecnologicos significativos a nivel genético. Asi fas pruebas ecs-
tadisticas llevadas a cabo por Pichihua muestran que los cambios en la pro-
duccion lanar estidn dependiendo mis de la cantidad de animales esquilados
que de los cambios tecnoldgicos (1985: 96-102).

El desarrollo tecnologico se ha centrado bisicamente en cuanto al ma-
nejo de-pastos y suplementaciones. Ambas empresas han introducido pricti- -
cas de rotacion de pastos con cercos eléctricos; han implementado extensas
dreas con pastos cultivados TUPAC AMARU mis de 2,000 Has. y CAHUIDE
1.600 Has. a lo largo de los dos Gltimos periodos: ensillaje con fines de susti-
tucion de pastos verdes por materia seca fermentada que tiene mayor compo-
sicion nutritiva.

En cuanto a la gestion, que normalmente suele ser el indicador de la
viabilidad empresarial, por su ligazon inmediata con la acumulacion podremos
observar que los ratios econdomico-financieros evidencian que a pesar de los
crecientes problemas de liquidez, endeudamiento a corto plazo y ventas al
crédito, las empresas han podido hacer circular con mayor rapidez su mer-

caincia obteniendo mejoras en los niveles de rentabilidad (véase Cuadro No.
5).

Los problemas de liquidez son explicados bisicamente por tres ele-
mentos: la inflacion, las minidevaluaciones y la tasa de interés. Estos facto-
res se hallan fuera de su control, corresponden a los rasgos de la politica eco-
nomica de estabilizacion en boga. La inflacion y el proceso devaluatorio han
exacerbado los costos de los insumos agropecuarios obligindolos a emprésti-
tos de corto plazo para cubrir la falta de liquidez. La continuas alzas de la ta-
su de interés han elevado los costos financieros de los créditos agravando atin
mis la iliquidez. ’

Los ratios de rentabilidad muestran signos positivos paradojicamente
a los indicadores antes mencionados . Ello es asi debido fundamentalmente a
lo siguiente: en primer término a la colocacion del producto en el mercado in-
ternacional, cuyos precios, aun cuando tienden a la baja en moneda extranje-
ra, por ¢l acelerado crecimiento de la tasa de cambio, .resultan mejores que los
del mercado interno. Esta reorientacion ha sido estimulada a su vez con una
reduccion de los impuestos a fa exportacion lanar. Asi los precios de la lana
grasienta en ¢l periodo 1976-1980 fue en promedio para las dos empresas de
1.05 dolares por libra; mientras que el Gltimo periodo 1981-1985 se redujo
a 0.95. Los impuestos que entre 1976-1980 habian venido subiendo del 2 al
23.50/0 sobre ¢l precio FOB; en los ultimos afios se redujo hasta Hegar al
19/o0.
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CUADRO No. 3
PRODUCTIVIDAD LANAR
(Libras por cabeza)
TUPAC AMARU CAHUIDE

1970 - 1975 7.70 6.20
1976 - 1980 7.71 6.22
1981 - 1983 : 7.71 6.21
FUENTE: Gudolto (19801 : Pichihua (1983)

CUADRO No. 4

PRODUCTIVIDAD LECHERA DE MEJORES ESTABLOS DE LA
CUENCA DEL MANTARO (FONGAL) 1983

PRODUCCION

ESTABLO (Kp/DIA) PROPIETARIO
Rancho Obraje 8.1 Domingo Monroy
Chamseria 7.9 Hugo Jaime

San Juan de Pillo 6.9 Negoc. Bazo Velarde
La Soledad 6.9 César Arauco A.
Coylior ' 6,0 CCP “Coyllor”

UP. Laive 79 SAILS “Cahuide”

I CENTE Revista * Agro-Noticias™ No. 47, Lima Julio-Agosto 1983 y Juan Pichihua
(1983,
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A lo anterior cabe agregar que la rentabilidad también aumenté por un
incremento de la produccion especialmente en lana y leche. Entre ambos pe-
riodos la lana crecié a un 69/o y la leche en miés del 1509/0 para ambas cm-
presas.

La sustitucion del mercado nacional por el externo, llevado por los
condicionantes de la politica econdmica, constituye la primera contradic-
cion del modelo SAIS en tanto proyecto de desarrollo nacional y autososte-
nido. El resultado obligado es la casi nula integracion entre los flujos de insu-
mos provenientes de las SAIS de la sierra central con los requeridos por las
Cooperativas de Produccion Industrial de Huancayo, que languidecen por fal-
ta de materia prima debiendo operar con fibras sintéticas cancelando asi sus
ventajas relativas tradicionales y la posibilidad del ansiado desarrollo indus-
trial regional.

2. Las SAIS han ingresado igualmente a un proceso de desacumulacion
obligado por ¢l contexto

La evolucion de los indices del Cuadro No. 6 muestran en general que
las empresas han ingresado, en el Gltimo perfodo, a un proceso de descapita-
lizacion con muy pocos atenuantes.

Esto ultimo, se presenta solo en ganado vacuno, que si bien es de im-
portancia significativa en la SAIS CAHUIDE (459/o del valor total de gana-
do), en la SAIS Tupac Amaru el ganado vacuno recién comienza a ser una al-
ternativa de diversificacion. En su conjunto el rubro ganado se encuentra es-
tancado, lo que es peligroso ya que representa mas de los dos tercios del valor
de los bienes de capital.

En los otros rubros, luego de haber inciado un reequipamiento vigoroso
durante los dos primeros perfodos, se evidencia una caida sensible en los alti-
mos afios. En primer término esto lo advertimos en infraestructura que ha su-
frido una disminucion entre 109/o y 259/0 de su valor real respecto al
periodo anterior. Asimismo, la maquinaria agricola, redujo su valor en casi un
259/o.

El proceso de desacumulacion evidente, se explica por la reduccion real
de las fuentes de financiamiento para fines de inversion. El Banco Agrario, en
estos ultimos afios ha sido adverso a los créditos de largo plazo lo que se evi-
dencia en la reduccion de los ratios de endeudamiento a largo plazo (véase
Cuadro No. 5). Conviene senalar aqui que la desacumulacion de las empresas
no ocurre por mayores gastos sociales en favor de las comunidades socias como
se suele decir, puesel periodo de desacumulacion coincide también con cl de la
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disminucion de los gastos en la division de desarrollo (véase mas adelante Cua-
dro No. 11 ): ¢ igualmente no se produjo un conflicto entre los fondos destina-
dos a la capitalizacion con los destinados a la distribucion de excedentes, pucs
estos dltimos igualmente tendieron a representar una menor proporcion seglin
s¢ pucde apreciar en ¢l cuadro siguiente.

3. Enla nueva realidad social ¢l objetivo mis logrado es ef del empleo pero
hajo refaciones de trabajo inestables
Con respecto a las relaciones sociales prevalecientes en el periodo hacen-
dal, evidentemente hay un salto cualitativo no mensurable dado que la sola de-
saparicion del poder gamonal. en un caso. ¢ imperialista en el otro, inauguraron
en ¢l campo un proceso de dignificacion del trabajador agricola y del campesi-
no, que hoy laboran bajo nuevas condiciones de trabajo y organizacion social:’

Uno de los objetivos de las empresas participacionistas es el de resolver ¢l
problema del empleo entre sus beneficiarios. esto es, dar empleo permanente,
reducir el subempleo (empleo-cstacional-cventual) y simultdncamente a mejorar
los niveles de vida de sus trabajadores mediante incrementos en el salario real.

Las evidencias encontradas en cuanto al empieo (Cuadro No. 8) nos indi-
can quc las cmpresas estudiadas han mdstrado una leve, pero, ascendente in-
corporacion de fuerza laboral permanente, dentro de la cual la SAIS Tupac
Amru, pricticamente sc ha estabilizado, mientra la SAIS CAHUIDE incremen-
to en 169/0 respecto a 1976; a pesar de esto, ambas empresas muestran una
creciente subutilizacion de la mano de obra, disponible en las zonas de opera-
cién de las unidades de produccion, que para el caso de la'SAIS “CAHUIDE”
(Pichihua-1985) estimoé en 159/o.

Paradojicamente al crecimiento del empleo, las SAIS muestran un sobre-
empleo relativo, pues, el crecimiento del empleo ha sido mds rdpido que el del
uso de pastos y el crecimiento de ganado. Esto porque, los pastos se encuen-
tran relativamente subutilizados, sobre todo cn el caso de la CAHUIDE, que
lega al 250/o, mientras que en la Thpac Amaru llega al 190/0. Decimos que es-
ta subutilizacion cs relativa pues no se pucde incrementar ganado sin considerar
14 palatibilidad de las gramineas existentes, pues, sise comparara respecto al ga-
nado ovino, dirfamos que ya no es posible aumentar su capitalizacion, pero, si
el ganado a incluir -fuera vacunos o cquinos. se tendrd mejores respuestas pro-
ductivas y sin causar cfectos nocivos sobre las praderas, esto porque las grami-
neas subutilizadas son las de tamafio grande (tal es el caso de las festucas).

Este sobreempleo relativo, resultaria mds evidente si sumaramos los traba-
jos eventuales. En la SAIS Cahuide durante el segundo perfodo, éstos repre-
sentaban ¢l 50/o del total de trabajadores permanentes; en el Gltimo periodo
bajo andlisis s¢ elevo al 139/0.
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4. Se verifica igualmente una tendencia a la disminucion salarial y disminu-

cion de los ingresos indircclos

En cuanto a los ingresos generados por la SAIS, se puede diferenciar los
destinados a los trabajadores de los aportados a la comunidades socias. En gene-
ral los trabajadores permanentesademds del salario y bonificaciones reciben
una proporcion del 89/0 del remanente bruto netos de los gastos de la division
de desarrollo, y ademds servicios como educacion, vivienda, fuz, agua potable.
subsidios a productos alimenticios y la posibilidad de mantener “huacchas” en
pastos de Ia SAIS. Los trabajadores eventuales solo reciben salario y gratifica-
cién. Las comunidades socias ademds de la participacion en los excedentes
reciben una proporcion en el presupuesto destinado ala Division de Desarrollo.

En cuanto a los salarios, dado ¢l proceso inflacionario y la politica pasi-
va de las empresas, estos s¢ han visto disminuidos hasta en 269/o en el dltimo
periodo respecto a 1976 (Cuadro No. 9). Sin embargo, es necesario recalcar
que el nivel de salarios en ambas SAIS se muestran muy superiores al minimo
de 1a region En promedio, ademds de los ingresos indirectos, los trabajadores
permanentes perciben dos salarios minimos vitales y los eventuales un 259/o
adicional a un salario minimo. Los excedentes distribuidos a los trabajadores
no han representado un ‘monto significativo, aun cuando la politica ha sido
distribuir lo maximo autorizado. De otro lado, el principal ingreso indirecto
que es la posesion de ganado “huaccha” muestra indicios de declinacién
(Cuadro No. 9). Un detalle adicional esla diferenciacion entre la SAIS Tupac
Amaru y la Cahuide respecto del ganado “‘huaccha”. En la primera sélo los
eventuales tienen “huacchas” (vacunos y equinos), mientras en Cahuide lo tie-
nen Gnicamente los obreros permanentes (ovinos, vacunos, equinos y auquéni-
dos).

3. El propésito de transferir teenologia a las comunidades socias practica-
mente eski por hacerse.

En cuanto a este objetivo existe una diterencia entre la SAIS Tupac Ama-
ru y el resto de SAIS. Por lo general la Tupac Amaru, con el apoyo comunal
ha podido implementar proyectos de desarrollo entre sus socias, entre las cua-
les las granjas comunales han sido su mas grande aporte sustituyendo ganado
huaccha por ganado mejorado. Sin embargo, las acciones para promover el
desarrollo rural, que en Cahuide han sido de menor intensidad, no han tenido
alin un vigor sustantivo de modo que hayan gestado enlas comunidades el de-
sarrollo autosostenido propuesto.

Deberd recordarse que la transferencia de la tecnologia que era uno de
los proyectos mas importantes para beneficio de las comunidades socias de-
berfan haberse ejecutado como parte de una estrategia de desarrollo rural in-
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CUADRO No. 7

EVOLUCION DE LOS RATIOS ENTRE FONDOS COOPERATIVOS
CAPITALIZABLES | FONDOS PARA DISTRIBUCION DE

EXCEDENTES

SAIS TUPAC AMARU SAIS CAHUIDE
1970-1975 299 s.i.
1976-1980 3.82 7.32
1981-1983 1.37 2.25

Fuente: Elaboracion en base a anuarios y balances de las empresas.

CUADRO No. 8

EMPLEO PERMANENTE, USO DE PASTOS Y
CAPITALIZACION GANADERA
(Indice Base 1976)

EMPLEQ USO DE PASTOS GANADO
Periodo Tipac  Cahuide  Tupac  Cahuide Tipac  Cahuide
Amaru Amaru Amaru
1970-1975 85.8 83.8 86.2 s.1. 99.7 s.1.
1976-1980 98.8 106.9 84.1 74.9 100.7 105.8
1981-1983  100.3 116.0 81.0 75.8 99.2 106.7

Fuente: Elaboracion en base a anuarios y balances de las empresas
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tegrado con el fin de eliminar las diferenciasentre las empresas y entre las co-
munidades. Pero, las SAIS y las Centrales de Empresas no pudieron adscribirse
nj fomentar planes de desarrollo regional con lo cual le restaron viabilidad a los
objetivos propuestos.

Por lo demas,los gastos de la division del desarrollo han decrecido aunque
levemente cn los dltimos afos, su magnitud nos puede dar una idea de la gran
discrepancia existente entre ¢l discurso y la realidad.

11 ELEMENTOS BASICOS PARA REDEFINIR EL MODELO SALS Y
CONVERTIRLO EN FACTOR DE DESARROLLO

1. Los cambios minimos

Ya hemos visto que tenemos varios tipos de SAIS. Los de segundo grado,
que corresponden a las empresas estudiadas, tienen una ventaja sobre las de
primer grado; potencialmente significan para el campesino de las comunidades’
una mayor posibilidad de administrar su propio desarrollo, puestiene una parti-
cipacion nominalmente superior a la de los trabajadores directos. Las comuni-
dades socias representan poco mds del 950/0 de los votos en la Asambiea de
Delegados versus el 59/o restante paralos representantes de las cooperativas de
servicios. Esta ventaja si es ejercida realmente le otorga a las comunidades la
eventualidad de manejar unidades de produccion que pueden proyectarlas
mas alld de los limites de la economia campesina que a la fecha no es més que
una economia de supervivencia. Si esto es asi, indudablemente el modelo de
segundo trabajo debe generalizarse a otros dmbitos como a Puno en donde el
poder.de los ex-trabajadores directos, empleados y profesionales, se ensefiorea
al representar una capacidad pues representan una capacidad de decision supe-
rior a la de las comunidades socias. Esto ocurre sobre todo cuando los votos
se reparten proporcionalmente. Esta opcidbn minima sin embargo comporta
necesariamente cumplir con ciertos prerrequisitos.

a)  Modificacion de la Politica Economica y la Politica Agraria

Dado los costos fijos en que incurren este tipo de empresas por su natu-
raleza social (gastos en la division del desarrollo; uso intensivo de la mano de
obra y socializacion de los servicios entre otros), el contexto que es favorable
para una realizacion més plena del modelo tiene que contribuir con una ex-
pansion del mercado interno, disminucion de los costos, especialmente de los
insumos y costos financieros y legitimacion del modelo deteniendo el asedio
externo e interno de tierras originado por la politica de parcelaciones auspi-
ciados por la Ley de Promocion y Desarrollo Agropecuario y la Nueva Ley de
Cooperativas.
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CUADRO No. 11

EVOLUCION DE LOS GASTOS REALES DE LA DIVISION DE
DESARROLLO RECIBIDOS POR LAS COMUNIDADES
{Indice Base 1976
(soles de 1973)

SALS TUPAC AMARU SAIS CAHUIDE
Periodo Div. Des. Indice Div. Des. . [ndice
S/. S/.
1970-1975 4°543,013 60.17 s.i. s.i.
1976-1980 7°057,124 93.47 . 6°014,960 114.88
1981-1983 6'934,269 9]1.85 5°955,550 113.75

Fuente: Elaboracion en base a anuarios y balances de las empresas.

b)  Democratizacion de la eleccion de los delegados de las comunidades
socias
Esto, en la generacion de los delegados debe hacerse por votacion uni-
versal al interior de cada comunidad a fin de superar la “circulacion de élites”
y la concentracion de los cargos de representatividad entre los campesinos ri-
cos. Es de todos conocido que cuando no existe rotacion o la supervision de
la comunidad sobre sus delegados es muy débil, los engranajes de poder de la
misma empresa, por el lado de los 6rganos de gestion, suelen suplantar el po-
der o la capacidad de decision que el modelo ha conferido a las comunidades
socias a través de sus delegados.

c) Adscripcion del modelo a las estrategias integrales de desarrollo rural y
regional

Las SAIS han venido mostrando **desecomias de escala™ tanto por el al-
za creciente de los insumos dgropecuarios y de los costos financieros como
por el decremento de la productividad del trabajador. Esto dltimo merece en-
tonces rectificacion que no podrd ocurrir sino diversificando la actividad agri-
cola (pues hemos visto que en ovinos, pricticamente se ha llegado a un techo
tecnologico )y diversificando la actividad productiva del complejo SAIS.

Para ello se hace preciso revitalizar la planificacion del desarrollo rural,
en donde este modelo se articule con otras unidades productivas tanto agrico-
las como industriales y auspicien bajo su direccion o bajo la direccion del pa-
tron de desarrollo convenido un desarrollo verdaderamente basado en sus pro-
pias fuerzas. ' '
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2. Los Cambios fundamentales: Convertir {as SAIS en Empresas Multico-
munales

Se ha podido observar la limitada incorporacion de las comunidades
campesinas dentro del modelo SAIS. Si el objetivo es atender a los intereses
del propio campesinado y no prioritariamente los intereses de la economia
urbano-industrial o los consumidores urbanos, que dicho sea de paso no ne-
cesariamente habrdn de ser siempre contrapuestos, el modelo de Empresas
Multicomunales permite un control mayor de las comunidades campesinas so-
bre sus recursos y sobre el tipo de tecnologia a emplear para atender las nece-
sidades bidsicas de su poblacion.

Este modelo, por lo demis, presta mayor garantia para una homogeni-
zacion tecnologica entre sus componentes, que en el Modelo SAIS, pues en
estos momentos 1o que salta ala vista esun sistema ““bimodal’; la coexistencia
de la economia comunera con la unidad empresarial capitalista. Esta coexis-
tencia conflictiva tiende a resolverse en favor de la gestion capitalista con muy
pocas concesiones a las comunidades socias.

Ello requerird indudablemente consolidar o hacer real el poder que el
modelo otorga a las comunidades para profundizar el desarrollo tecnologico
de las comunidades de modo tal que exista una auténtica ~desenclavizacion™
del nucleo operativo; se socialice la practica productiva eficiente en cada co-
munidad y la administracion asociativa se universalice en todo el complejo
multicomunal. De este modo se cancelard todo proyecto de “satelizar™ a las
comunidades socias alrededor de la unidad empresarial y todo proposito de
confinar a las comunidades como economia campesina refuncionalizada para
beneficio exclusivo de los trabajadores directos y de los consumidores urba-
nos sean estos nacionales o extranjeros.
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POBLACION Y PRODUCCION EN LA AMAZONIA PERUANA

l. Amazonia; Mito y Realidad

Pocas veces sc piensa al Perti como un paris amazonico. k1 peso ccono-
mico, poblacional y cultural dc las regiones andinas y costeras ha minimizado
el interés y la gravitacion de esta region en el debate nacional. Por ello es que
atn hoy persisten una serie de opiniones encontradas y poco fundamentadas
sobre las potencialidades y perspectivas de esta region. A pesar de que la Amazo-
nia comprende mis del 600/0 del territorio nacional, (unas 75.5 millones de
hectdreas). y de que registra un acclerado proceso de poblamicnto (de unos
400 mil habitantes a casi 2 millones entre 1940 y 1981), es alin poco rele-
vante ademdas de reciente la atencion cientifica que dicha region suscita, en
comparacion por cjemplo con el Brasil, que si bien posee un territorio ama-
z0nico siete veces mayor al peruano, en términos proporcionales no supera
el 559/o de su extension total. .

Ll debate en torno a la Amazonia ha sido, hasta muy poco, esencial-
mente “ideoldgico”, esto es sustentado en prejuicios o evidencias parciales
que han contribuido a distorsionar y polarizar el rol que se lc asigna a csta re-
gion en el desarrollo nacional, De un lado persiste la vision “optimista™y *‘ex- -
pansionista™ que atribuye a la Amazonia potencialidades casi ilimitadas para
la produccion de alimentos y materias primas, asigndndole por tanto un rol
receptor de los “excedentes poblacionales’™ que hoy saturan las ciudades cos-
teras y una funcion de vdlvula de cscape para los pobres de la Sicrra (Romero.
1978 Vargas Haya, 1977 Belaande, 1977, 1979, 1983, etc),. Diametralmen-
te opuesta es la perspectiva de los que sefialan serias limitaciones ecologicas,
culturales y economicas para ¢l desarrollo Amazonico. Entre esta ultima cabe
destacar trcs énfasis distintos; la de aquellos que inciden en las limitaciones
ecologicas de la Amazonia (fragilidad del ecosistema de tropico himedo, baja
fertilidad de los suelos, ausencia de fuentes de proteinas, erosionabilidad de
las laderas deforestadas. ctc) (Mailleux, 1978; Dourojeanni. 1983; Watters,
1971); los que defienden los derechos de ocupacion de los grupos nativos
y sefialan sus ventajas comparativas frente a los colonos, como poblacion
adaptada al medio y no depredadora (Chiriff. 1978 Varesse, 1973 Stewart,
1966; y varios numeros de Revistas; EXTRACTA porcj.) y los que han enfo-
cado criticamente los esfuerzos de colonizaciones dirigidas sefialando sus pro-
blemas de titulacion, falta de control en los asentamientos, alta desercion,
practicas agricolas inadecuadas, economias poco productivas, etc. (Martinez;
1969, 1976; Recharte, 1982; Bedoya, 1981; Aramburi, 1980). Aunque esta
caracterizacion es sin duda esquematica (tomada de Mertens, 1981) ilustra
bien los polos del debate en torno al desarrollo de la Amazonia.

Justo es reconocer que en la medida en que el Estado ha incrementado
su atencidn en esta region, y en consecuencia, implementado una serie de
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Proyectos Especiales de Desarrollo en Selva, l1a investigacion cientifica sobre
todo en ecologia, suelos, agroforesteria, y en menor medida en las discipli-
nas sociales ha crecido también en cantidad y calidad. Resultaria aun prema-
turo establecer un balance de los resultados que estos estudios plantean, aun-
que resulta paraddjico que los programas de desarrollo sigan adelante muchas
veces sin incorporar las recomendaciones y resultados de esta creciente in-
vestigacion sobre el tropico himedo. Por ello, queremos limitarnos en estre
breve trabajo a plantear algunas evidencias sobre todo desde la perspectiva so-
cio-demogréfica y econdémica, que puedan contribuir a formar una percep-
cion mds realista y desapasionada sobre las posibilidades y limitaciones del
desarrollo Amazonico.

2. Recursos v Keologia; Caractervsticas y Dindmica

La Amazonia Peruana sc cxtiende desde las verticntes orientales de los
Andes hasta los limites hacia el Lste con Bolivia y Brasil y hacia el Nor-Lste
con Colombia y Ecuador, abarcando mas de 75.6 millones de hectdreas, un
600/0 del territorio nacional. Aunque la vegetacion que cubre gran parte de
esta vasta region la hace parccer muy homognea, en realidad presenta impor-
tantes variaciones de suclos, morfologia, clima ¢ hidrografia. Atendiendo a va-
riaciones climaticas y morfoldgicas, algunos autores plantean la existencia de
tres grandes sub-zonas: la Ceja de Selva (correspondiente a las formaciones de
bosque muy himedo montano bajo tropical y sub-tropical y bosque pluvial
montano bajo tropical y sub-tropical segtin el Mapa Ecologico del Pera de
Joseph Tossi) situada entre los 800 y los 3,800 metros sobre cl nivel del
mar. La Selva Alta, entre los 400 y los 800 metros sobre el nivel del mar,
que corresponde a las formaciones de bosque himedo sub-tropical y bosque
muy himeno sub-tropical, scgiin Tossi: y la Selva Baja o Llano Amazdnico,
entre los 80 y los 400 metros sobre ¢l nivel del mar (correspondiente a las
formaciones de bosque humedo tropical y bosque himedo pre-montano tro-
pical segiin el mismo autor) (Pefiaherrera, Carlos, 1984).

La primera de estas sub-regiones, la Ceja de Selva, abarca las partes al-
tas de las vertientes orientales andinas. Estd formada por vertientes abruptas
con canones fluviales estrechos y profundos, y laderas con pendientes de mas
del 409/o con vegetacion de arbustos y drboles de poca altura recubiertos de
musgos, liquenes y epifitas. La precipitacién es muy alta (sobre los 4,000
milimetros/anuales) y la nubosidad baja y casi permanente.

Por su abrupta topografia y la poca profundidad de sus suelos es una
zona particularmente frigil a la accion de de-forestacién, no teniendo prac-
ticamente posibilidades de explotacién econdmica. Sin embargo cumple un
rol ecolégico crucial en la regulacion del régimen hidrologico de la Amazo-
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nia, al absorber gran parte de la abundante precipitacion transformandose
en una “‘csponja vegetal” y dando lugar al fendimeno de las “precipitaciones
ocultas”, que permite dosificar la cscorrentia v regular ¢l flujo de las aguas
reduciendo asi el peligro de crosion y los cambios abruptos en el caudal de
los rios. Por ello la deforestacion y deterioro de esta sub-zona es particular-
mente grave (como ocurre cn la parte alta del valle de Sandia, Puno, endas
cercanias del Carpish en la ruta Hudnuco-Tingo Marfa, y en la parte alta del
valle de Chanchamayo cntre otros).

La Selva Alta, con un 369/o del territorio Amazénico, comprende ¢l
curso medio de los rios que forman los valles que descienden de las laderas
orientales andinas hacia el llano Amazonico. Generalmente, se trata de fon-
dos dc valle de gran longitud, pero bastante angostos (con excepcion por
ej. del Valle del Huallaga), flanqueados por laderas bastante abruptas (25 a
359/0). Por cllo es que cn los valles de Selva Alta mds angostos, o de ma-
yor antigiiedad de ocupacion, ¢l frente de expansion agricola o constituyen
estas zonas empinadas que siendo mds suceptibles a la crosion y con suelos
mds delgados se deterioran ripidamente. El fondo de los valles estd forma-
do por suelos aluviales, profundos y con buena fertilidad, sobre todo en las
terrazas bajas proximas a los rios, aunque cn estas una limitacion para su
explotacion es el peligro de innundaciones, o el hecho de tener mal drenaje
(“aguajales”). Sin embargo, buena parte de la expansion del cultivo de arroz
bajo riego (variedad CICA 8) en los tltimos anos se ha hecho sobre este tipo
de suelos cn el Bajo Mayo y el Huallaga Central. Las limitaciones para el uso
intensivo de los suelos de esta sub-region son sobre todo referidos a su morfo-
logia (laderas y dreas inundables) antes que a sus limitaciones quimicas (aci-
dez, alto contenido de aluminio, y deficiencia de nitrogeno y fésforo) (Nicho-
laides etc. al 1983).

Las caracteristicas ecologicas de la Selva Baja o Llano Amazénico, la
mds extensa de estas sub-regiones con 640/o del drea, la definen como una
extensa llanura con colinas bajas, terrazas altas y terrazas bajas (Varzea), asi
como playas, (“bajiales™ o “barreales™) sujetas a inundaciones periddicas o
permanentes. Los suelos pertenccen a dos Ordenes principales, Entisoles
(170/0 del drea aprox.) y Ultisoles (679/0), y se caracterizan por ser viejos,
4cidos e infértiles. Sélo un 89/o del Llano Amazénico presenta suelos rela-
tivamente fértiles y con buen drenaje (del tipo Alfisoles, inceptisoles y Verti-
soles) aunque son muy importantes pues en estos se concentra gran parte
de la produccion agricola (Sdnchez, 1983). En consecuencia, las principales
limitaciones en la explotacion de estos suelos son quimicas; un 909/o tienen
deficiencias de nitrogeno y fésforo, y un 799/o0 tienen contenidos altos de
aluminio (élemento toxico para los cultivos), y deficiencias de potasio (Sén-
chez,1983); lo que puede superarse a través de fertilizacion y uso de varic-
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dades adaptadas a estas limitaciones y mejoramiento de las cualidades {isi-
co-quimicas de los suclos tropicales.

3. Poblacion v SubRegiones: Un Intento dé Caracterizacion.

Las diferencias entre o Selva Alta v Ta Selva Baja no son puramente
ecologicas. Cada una ha experimentado un proceso demogrifico. economi-
co, cultural y politico peculiar. La Sclva Alta, pese a su mayor fragilidad
-ecoldgica, ha experimentado ¢l crecimicnto poblacional mds rdpido desde
1940, pasando de unos 245 mil habitantes a mds de 1.2 millones para 1981,
Esta sub-regién concentra segun el censo de 1981, al 620/o de Ta poblacion
Amazonica {Ver Cuadro 1). L proceso de rapido poblamiento de la Selva
Alta, sc caracteriza ademas por involucrar mayormente a migrantes andinos,
que sobre todo en la década del 60. colonizaron en forma espontanea y masi-
vamente las cuencas del Tambopata, Alto Urubamba, Alto Huallaga, Mara-
fién, etc. Ello ha tenido profundas implicancias en la modalidad de asenta-
miento, la forma de explotacion de los recursos y la conformacion de un nue-
vo contexto socio-cultural que hemos denominado la “‘andinizacion™ de la
Sclva Alta (Arambura. 1984).

La penetracion andina cn esta sub-region, si bien precedio la cons-
truccion de las carreteras de penctracion y la Marginal de la Selva, fueron
grandemente incentivadas por la intervencion del Estado a partir de la décu-
da del 60 en cl desarrollo de la infraestructura fisica y en cl establecimicn-
to de programas de colonizacion y desarrollo rural (los casos del Alto Hualla-
ga, ¢l Huallaga Central y Bajo Mayo, Satipo-Chanchamayo, Pichis-Palcazu y
Jaén-Bagua son los mas notorios). Ello ha determinado la predominancia de
un patron lincal y disperso de asentamicnto y el cambio de los ejes de articu-
lacién de las vias fluviales hacia la carrctera.

El proceso de inmigracion y la articulacion vial, han condicionado asi-
mismo los fenémenos de ocupacioén precaria del suelo, la fragmentacion de la
propiedad en las zonas de mayor saturacién y la produccion de bienes agrope-
cuarios para el consumo de las otras regiones del pais y la exportacién. Por
tanto el grado de integracion econdmica de esta regién con el mercado nacio-
nal de productos agropecuarios es bastante estrecha. Ello ha condicionado asi-
mismo la persistente ruralizacion de la poblacion en la Selva Alta, en la que
casi el 700/o sigue siendo rural y dedicada a las actividades agropecuarias des-
de 1940 (Cuadro 2). La inversion estatal comprometida durante el régimen
actual para la Amazonia, incluyendo fondos externos y contrapartida nacio-
nal, asciende a mds de 449 millones de ddlares para 9 Proyectos Especiales
de Desarrollo en Selva. De este total alrededor del 700/0 se destina a la sub-
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region de Selva Alta, con un fuerte componente en desarrollo de infraestruc-
tura. (Salazar, 1984).

La Selva Baja, presenta un proceso demografico diferente. Si bien en el
periodo 1940-81 experimentd también un rapido crecimiento poblacional,
de 360 mil habitantes a més de 739 mil, algo inferior al de la Selva Alta (Ver
Cuadro 2), el principal componente de este crecimiento fue el aumento vege-
tativo (en la Amazonia los niveles de fecundidad estan entre los mds altos del -
‘pais con una Tasa Global de Fecundidad de 6.5 hijos por mujer mayor de
49 ailos, y una mortalidad relativamente baja, con una esperanza de vida de
59.9 aiios){CNP, 1984). La inmigracion fue menos importante como compo-
nente del crecimiento y se debio sobre todo a migrantes de otras regiones de
“la Selva Alta (San Martin especialmente).

Por tanto en la Selva Baja, se ha dado fundamentalmente un proceso de
reubicacidén y redistribucion de la poblacién Amazonica. Lo primero ha im-
plicado un proceso importante de urbanizacion; en 1940 solo un 370/o de la
poblacién fue considerada urbana, en tanto que de acuerdo al ultimo censo,
ésta fue del 510/o (Cuadro 2), ello marca una diferencia sustancial con la
Selva Alta. Los patrones de asentamiento de la poblacion rural siguen sien-
do fundamentalmente riberefios; cerca de dos tercios de la poblacion del Lla-
no Amazénico se ubica a lo largo de tres grandes rios, el Maraiion, el Ucaya-
li y el Amazonas. Asimismo, las principales ciudades ain cumplen un rol cla-
ve como puertos fluviales (1quitos, Pucallpa, Puerto Maldonado, Contamana,
etc).

El relativo aislamiento de esta sub-region por la insuficiente red vial, ha
determinado su menor vinculacién con los mercados agropecuarios de la Sie-
rra y Costa, estando su economia de exportacion basada en la madera, el
petréleo y en menor medida en el oro (zona de Madre de Dios) y la ganaderia
(zona de Pucallpa). Por ello la agricultura regional, en la que predomina el pe-
quefio agricultor riberefo, se destina principalmente a cultivos de panllevar
para el consumo local. Los polos dindmicos de la economia regional se estruc-
turan en torno al comercio y a los servicios y al procesamiento atn incipiente
de la madera, en los principales centros urbanos.

La inversion piiblica en desarrollo rural ha sido menos importante en es-
ta sub-region que en la Selva Alta, por lo menos durante el presente gobierno.
Cabe destacar sin embargo la creacién del Instituto Nacional de Investiga-
ciones de la Amazonia Peruana, con sede en Iquitos, que como su similar bra-
silero, el INPA, debe dedicarse a estudiar y actuar en el desarrollo regional,
enfatizando la investigacion agropecuaria y forestal. Asimismo, desde 1972 el
INIPA en convenio con la Universidad de Carolina del Norte viene ejecutando
un Proyecto de Suelos Tropicales en Yurimaguas, para determinar tecnologias
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alternativas al sistema de agricultura migratoria prevaleciente hoy en la Ama-
zonia. Mas adelante se discuten algunos de sus hallazgos y limitaciones.

Para concluir este punto, es conveniente destacar el rol que la Amazo-
nia, especialmente la Selva Alta, ha tenido en el proceso de redistribucion po-
blacional a nivel nacional. Pese al acelerado crecimiento poblacional, en su
conjunto las zonas de colonizacidn més importantes han absorbido menos del
10%o del crecimiento total de la poblacion entre 1940y 1981. De cada cinco
emigrantes que han salido de la Sierra, sélo uno ha escogido como blanco mi-
gratorio a estas regiones, trasladdndose los cuatro restantes a la Costa, espe-
cialmente a Lima. Adicionalmente, en la dltima década, once de las quince
provincias situadas en Selva Alta ha empezado a mostrar una reduccion en la
tasa de crecimiento de la poblacion rural. Al mismo tiempo, se observa al
igual que en el resto del pais, un proceso acelerado de urbanizacion, sobre to-
do en la Selva Baja, el cual parece responder a una reubicacion interna de la
poblacion amazonica (Aramburll, 1982). Con excepcion de algunas activida-
des de transformacion de la madera, el comercio y las actividades del Estado,
las bases econdmicas de esta urbanizacion son bastante precarias, por lo que
en esta reglon se observa también un proceso de formacion de “pueblos jove-

’. Adicidnalmente, un estudio reciente concluye que “"La situaciéon ocupa-
cwnal en estas dos grandes ciudades (lquitos y Pucallpa) es alarmante. No so-
lo por la estructura ocupacional quc concentra la mayor parte de los trabaja-
dores en actividades terciarias mayormente improductivas como el comercio y
los servicios, sino porque también los niveles de empleo reflejan un importan-
te subempleo por ingresos.” (Verdera, 1982, p. 84).

Por todo ello, la visidn que asigna a la Amazonia el rol de receptora de
los excedentes poblacionales andinos, ubicidndola como la principal area para
la expansion demogrifica del pafs, es a la luz de esta evidencia, por lo menos
inexacta sino ilusoria. Seguidamente trataremos uno de los factores que a
nuestro juicio, limitan seriamente la capacidad de absorciéon demogréfica de
las areas rurales de la Amazonia; el de la persistencia de la agricultura migrato-
ria. ‘

4. Elementos de {a Economia Rural en la Amazonia

La agricultura y el desarrollo rural tienen especial importancia en la
Amazonia, pues las actividades agropecuarias y forestales contribuyen con al-

rededor del 6090 del PBI regional y emplean al 70%o de 1a PEA (Martinez,
1983). Ademis, numerosas fuentes coinciden en senalar que en esta region se
encuentra el mayor potencial agropecuario y forestal del pais. Esto traduci-
do en cifras revela que la region posea el 49%o del potencial para cultivos en
limpio, el 8190 del 4rea para cultivos permanentes, el 3290 para pastos, y el
9590 del érea bajo bosques para produccion (Cuadro 3). Sin embargo, estos
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calculos deben tomarse con cautela pues como sefiala Dourojeanni en un tra-
bajo reciente, “‘Existen enormes disparidades en la evaluacion del recurso sue-
lo... pues lo que los estudios hacen es medir la capacidad del Estado para
ordenar el desarrollo rural, antes que estudiar la fertilidad de los suelos.”
{Dourojeanni, 1984, p. 113).

En todo caso lo que interesa resaltar aqui es la discrepancia entre este
enorme, potencial y la realidad de la agricultura amazonica, caracterizada en
general por bajos rendimientos, poco valor agregado y un manejo inadecuado
de los recursos tanto de suelos como forestales. En los cinco cultivos selviti-
cos mas importantes {cor-el 49%o del drea sembrada en 1979) que son el
café, arroz, maiz duro, frijol y soya, los rendimientos promedio (exceptuando
el café), son entre un 30%o hasta un 50%o inferiores a los rendimientos nacio-
nales. (Verdera, 1982, p. 57-58). La explotacion forestal, que estd en manos
sobre todo de medianas empresas, también presenta segin los expertos serias
deficiencias. El promedio nacional de extraccion es de apenas 3 metros cibi-
cos por hectirea, en bosques tropicales que pueden tener un volumen de 300
metros clibicos/Ha., con un volumen recuperable de 100 m3/Ha. utilizdndose
s6lo un 3%o del potencial. Asimismo, la productividad en el uso de la madera
es también muy bajo, solo el 5% de un drbol se aprovecha finalmente, des-
perdicidandose hasta el 95%o en aserrin, y canto (Dourojeanni, 1984, p. 119-
120). '

La accién combinada de la rapida expansion de la frontera demografica
y el aumento de la presion poblacional, con un uso extensivo e inadecuado de
los recursos naturales, determina un rdpido proceso de deforestacién y ocupa-
cion del suelo. Anualmente se desmontan en la Amazonia unas 260 mil Has.
por la accidon espontinea de empresas madereras y colonos, esto es un 4rea
diez veces mayor a la que abarcan los proyectos estatales de irrigaciéon en Cos-
ta y Sierra y a las metas oficiales en los proyectos de colonizacion dirigida
(Dourojeanni, op. cit., p. 118). En otras palabras, es clara la relacion entre la
" baja intensidad en el uso de los recursos y la depredacién de los mismos por
efecto de una creciente poblacion.

Entre poblacion y recursos media la tecnologia, que incluye no sélo los
insumos y equipos usados en la explotacion de los recursos, sino también el
capital humano y los conocimientos que éste posee para explotar el medio.
En consecuencia para entender las causas de esta profunda paradoja es necesa-
rio centrar nuestra atencion en la caracterizacion de las unidades econdmicas
agropecuarias de la Amazonia.

- Lamentablemente no se cuenta con datos estadisticos de cobertura re-
gional y recientes. Sin embargo, resultados parciales, indican la preponderan-

333



CARLOS . ARAMBURU

cia de las explotaciones pequefias menores a las 10 0 15 His. Asi, en 1981 Ia
provincia de Jaén, el 85%/0 de las unidades agropecuarias eran menores de 15
Has. y poseian el 54%%o de la superficie utilizada; en la provincia de San Igna-
cio, el 8290 de las unidades agropecuarias caian dentro de este rango contro-
lando el 51%o0 de la superficie utilizada; en Bagua, 63%0 de las unidades te-
nian menos de 10 Has. controlando sélo el 13%o de la superficie aprovecha-
da (Martinez, 1984, p. 206-208) ocurriendo algo similar en el Alto Huallaga,
en donde nuestro estudio encontrd que el 6190 de las explotaciones tenian
menos de 20 His. ocupando mds de'la mitad del drea utilizada. Aunque el mi-
nifundio no estd tan acentuado como en la Sierra, y ain en partes de la Costa,
hay que recordar que estas cifras se refieren al drea poseida,mas no asi a la
utilizada. En efecto, encuestas de campo demuestran que la proporcion del
area que se encuentra en explotacion fluctia entre un 54%o (zona alta de Tin-
go Maria), hasta un 35%0 (zona de Tocache) de la parcela, revelando la persis-
tencia del sistema de agricultura migratoria o de roza y quema. (Aramburi,
1981).

Ello significa que atn en las zonas de colonizacion mds antigua, una par-
te considerable de las tierras se encuentran en descanso o ““purmas’ como se
les conoce localmente, revelando la baja intensidad en el uso del suelo. Adi-
cionalmente, nuestras investigaciones encontraron que existia una relacion in-
versa entre el tamano de la parcela y la antigliedad del asentamiento, determi-
nando que la porcidn utilizada cada afio fuera mayor en las zonas de mayor
presion demdtica. Sin embargo, el drea total cultivada era sorprendentemente
similar en todo el Alto Huallaga entre los colonos "“antiguos’ como entre los
“recientes”, éstos tltimos tenian en promedio solo un 15%o0 mas de drea cul-
tivada que los antiguos, estando el promedio de drea cultivada por explota-
cion en unas 5 a 6 Has. Este hallazgo plantea la necesidad de investigar los
factores que limitan la expansion del drea cultivada y el incremento en la in-
tensidad del uso del suelo en las explotaciones de los colonos. Pueden sugerir-
se varias razones en forma tentativa; en primer lugar, y como ya sefialdramos,
la presencia de tierras en descanso confirma la continuidad del método tradi-
cional utilizado para que éstas recuperen su fertilidad por métodos naturales,
a través del barbecho prolongado. Un segundo limitante seria la disponibili-
dad de la fuerza de trabajo a lo largo del aflo; en el Alto Huallaga encontra-
mos que un 949/o de las explotaciones menores a las 60 Has. utilizaban la fuer-
za de trabajo familiar no-remunerada como trabajadores permanentes, utili-
zando la mayoria de ellas (un 75%0) mano de obra asalariada solo en forma
estacional. (Aramburd, 1981). Por Gltimo un tercer tipo de limitante ser{a el
acceso restringido al crédito (sblo un 5.6%o de agricultores habfan tenido cré-
dito en la campaiia anterior) y a los insumos modernos y extension técnica.
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Todos estos rasgos revelan una forma de explotacion aun tradicional,
que ain estando orientada al mercado, no ha innovado significativamente los
patrones de uso del suelo ni las relaciones de trabajo. Por tanto, resulta clara
la necesidad de priorizar en el desarrollo regional opciones de alternativas tec-
nologicas adecuadas a las restricciones y caracteristicas de estas explotaciones
familiares de pequena escala. Tanto el colono de la Selva Alta, como el ribe-
rerio del Llano Amazdnico y el caso especial de las comunidades nativas re-
quieren una mayor prioridad politica en los planes de desarrollo, y plantean la
exigencia de modelar la investigacion, extensiOn técnica y provision de servi-
cios bdsicos a sus necesidades y particularidades. En forma muy esquematica
sugeriremos en la seccion siguiente algunas medidas de politica que puedan
permitir un desarrollo de base para las poblaciones rurales de la Amazonia.

3. Los Programas de Desarrollo en Selva

Una de las principales politicas del actual Gobierno Constitucional estd
representada por la implementacion de los “"Proyectos Especiales de Desarro-
lio en Selva”. Estos se concentran basicamente en la selva alta y, en menor
escala, en el llano amazoénico. La seleccion de las micro-regiones que constitu-
yen los ambitos de dichos proyectos ha coincidido con las dreas de mayor
ocupacion poblacional, pues en el caso de la selva alta dichas microrregiones
agrupan a mas-del 8090, de la poblacion regional. Las dificultades que enfren-
tan o presentan los Proyectos Especiales de Desarrollo pueden ser puntualiza-
dos de la siguiente manera:

a. Los Proyectos Especiales de Desarrollo poseen una orientacion bdsica-
mente infraestructural, postergando en muchos casos las necesidades produc-
tivas y de servicios bésicos sociales, particularmente insatisfechas en la region
amazonica.

b.  Se ha continuado dando una excesiva importancia a la construccioén de
carreteras de penetracion, cuando de lo que se trata es de impedir que las
fronteras agraria y demogrifica continien expandiéndose en forma ineficien-
te e inestable. Ello sdlo se lograria mediante la consolidacion de las dreas ya
ocupadas que exigen un sensible incremento de la productividad, asi como de
la racionalidad con que son explotados los recursos naturales. Por ello, la
construccion y mejoramiento de caminos secundarios es en muchas zonas mas
importante que ampliar carreteras de penetracion.

c. Los tramites de regularizacion de la propiedad contintan siendo engo-
rrosos. Muchas veces, las entidades pablicas pertinentes no cuentan con una
adecuada coordinacion ni con los recursos necesarios, entre los que destaca el
servicio aéreo-fotografico. :
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d.  El otorgamiento de créditos y el propio dambito de los Proyectos Espe-
ciales, se restringen a los agricultores mas dindmicos y capitalizados, y a las
partes bajas de los valles que son las méds productivas. Se margina, de esta ma-
nera, al ‘grueso de agricultores que contindan poseyendo una gran aversion al
riesgo que implican las inversiones productivas, practicando técnicas agrope-
cuarias tradicionales. De igual forma, los préstamos concedidos se limitan a
inversiones de corto plazo y rentabilidad inmediata, sin que se impulse el de-
sarrollo de actividades agro-industriales en base a cultivos permanentes que re-
quieren de una larga maduracion pero que ofrecerian interesantes posibilida-
des al desarrollo socio-econdomico local. Muestra de ello son las restricciones
formales para obtener créditos de capitalizacion.

e. Las formas utilizadas de difusion tecnoldgica presentan un impacto
limitado. Ello, en parte se debe a un desconocimiento de la organizacion so-
cial de la poblacion. Asimismo, muchos de los paquetes tecnoldgicos propues-
tos son socialmente inviables por su alto costo y nivel de riesgo.

f. Todas las inversiones realizadas o programadas en la selva, se hacen con
miras a cubrir necesidades extra-regionales y no la demanda local. De esta
forma, las dreas mas productivas de la selva aprovisionan productos requeri-
dos por la costa o por el mercado internacional, sin que adquieran un dinamis-
mo propio a nivel regional.

8. Las entidades pliblicas que se vinculan a la comercializacion de los prin-
cipales productos agropecuarios de la selva, muchas veces afectan negativa-
mente a las demas acciones productivas promovidas por los proyectos de de-
sarrollo, por problemas de deficiencia en capacidad de almacenaje, pagos tar-
dios, etc. Ademds los problemas de transporte en areas ocupadas muchas ve-
ces ocasionan la pérdida de las cosechas o su deterioro,

Dentro de esta problematica se debe prestar una atencion prioritaria al
aspecto de la organizacion social de la poblacion colona. El proceso de colo-
nizacidn implica una readaptacién de la poblacion a una serie de nuevas con-
diciones. En este caso, si bien la poblacion andina posee una larga tradicion
de organizacion colectiva, en la selva ésta se caracteriza por su dispersion e
“individualismo”. Los agricultores se asientan en las riberas de las cuencas
selviticas, en zonas donde generalmente no existen los servicios mas elemen-
tales. Asimismo, la procedencia de los colonos, aunque andina, es sumamen-
te heterogénea de tal forma que la tendencia mayoritaria hace que los pobla-
dores no tengan ni desarrollen lazos de colaboracion entre si. A excepcion de
la construccion de las escuelas o de caminos secundarios, las actividades colec-
tivas no trascienden a otras actividades de interés comun. Por este motivo, las
asociaciones formales de agricultores que se dedican a la dotacion de servicios
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sociales y productivos son escasas. Lo grave radica en que el Estado no ha
comprendido alin que la promocién de entidades colectivas de base constitu-
ye una de las alternativas més relevantes que viabilizarian la solucién de los

principales problemas de la region: el saneamiento de la propiedad, 1a difusién
tecnoldgica, la dotacidn de servicios bésicos y sobre todo, el manejo racional
de los recursos naturales. En suma, el Estado debe tomar en serio un aspecto
crucial que, de lo contrario, podria hacer fracasar sus esfuerzos: la viabilidad
social del tipo de desarrollo socio-econémico que se pretende impulsar.

Por otra parte. no debe olvidarse la problematica de las comunidades
nativas. Su importancia radica en que esta poblacion ha desarrollado formas
de adaptacion al medio amazonico. que deben ser rigurosamente estudiadas.
Sin embargo. estas poblaciones estdn experimentando la pérdida y reduccion
de sus territorios ancestrales debido a la presién ejercida por el proceso colo-
nizador. Ellas requieren de alternativas que sustituyan los patrones tradicio-
nales de caza, pesca y agricultura que han sido afectados por dicho proce-
so. De lo contrario, se estaria generando un conflicto de orden étnico y social
cuyas consecuencias nefastas comienzan a hacerse evidentes en importantes
microrregiones de la Amazonia. Por lo demds, las etnias amazdnicas tienen
derecho a una vida cultura auténoma.

Por ultimo, debe evitarse a toda costa que la Amazonia continie experi-
mentando procesos de extracciOn primaria que, por sus caracteristicas depre-
dadoras, no traen ningun beneficio para la régién y saquean sus recursos. Es-
tos procesos tienden a crear poblaciones inestables y desarraigadas que una
vez concluida la explotacion extractiva (petrdleo, madera, oro, caucho, etc.),
queda desocupada debiendo emigrar a las dreas marginales de las principales
ciudades de la selva peruana (Iquitos, Pucallpa, Tarapoto, etc.). Es preciso,
por consiguiente, que se estimulen actividades productivas estables e intensi-

vas en fuerza de trabajo, cuyo uso de los recursos naturales sea el mas adecua-
do. :

6. Algunas Vias de Solucion

a.  Manejo ambiental: Es perentorio concientizar a los técnicos y profesio-
nales a cargo de los proyectos y, luego difundir entre diversos tipos de agricul-
tores, la nocion del medio ambiente como algo susceptible a la degradacion y
que por lo tanto debe conservarse. El bosque tropical no es una mina a la que
se saquea hasta su extincion, sino algo que hay que renovar por el bien comun.
La nocion de manejo ambiental implica, en primera instancia, redefinir los
dmbitos de accion de los proyectos especiales de desarrollo. Por ejemplo, en
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el caso del Alto Mayo, el Proyecto Especial termina all{ donde comienzan las
laderas. Es decir, sélo incluye la zona mds productiva, mecanizada y explota-
da intensivamente en el cultivo de arroz bajo riego. Esto es una limitacion
que los propios funcionarios y agricultores rreconocen. Una de las cosas que
ensefla la ecologia es que una cuenca constituye un todo integrado. No pode-
“““mos desconocer el grado de degradacion antrOpica en las partes altas de la
cuenca, porque su ocupacion es un poceso inevitable donde se manifiesta, por
excelencia, la presion demogrdfica y el deterioro ambiental. No s6lo a través
de la deforestacion del monte sino también por la reduccién de la disponibili-
dad de agua e incremento de la erosion del suelo. Esto incide directamente en
la disponibilidad de agua potable para consumo humano y para riego de arroz.

b.  Investigacion, Extensién y Adopcion de Tecnologias Apropiadas: Este
componente nos parece central para propiciar un uso mds intensivo, menos
depredador y econémicamente mds productivo de los recursos amazonicos.
No se trata solamente de disenar y probar en condiciones de laboratorio o
centro experimental variedades y practicas mejoradas de cultivo, crianzas y
técnicas forestales. Se trata mds bien de disefiar estos paquetes tecnoldgicos
tomando en cuenta las caracteristicas y limitaciones de las pequeiias explota-
ciones. Entre éstas cabe resaltar en cardcter diversificado de la produccién, la
doble finalidad (consumo y venta) de los cultivos, el uso intensivo de la mano
de obra familiar, la escasez de capital financiero y técnico, la gran aversion al
riesgo derivado de variedades y prdcticas desconocidas y de bruscas fluctua-
ciones de precios, la ineficiencia de los sistemas de acopio, comercializacion y
transporte, etc. Adicionalmente, el cuello de botella principal de valiosas ex-
periencias como la de técnicas de cultivo con bajos insumos desarrolladas en
el Centro Experimental de Yurimaguas, es que estos resultados no se han in-
corporado alin a la politica de extensién técnica del INIPA, ni se integra esta
iltima con la provisién de crédito supervisado que es requisito indispensable
para incentivar la adopcidn de nuevas variedades y prdcticas de cultivo.

C. Organizacion de la poblacién: La poblacion debe ser organizada en co-
mités de proteccidon y manejo de los recursos naturales. Para ello, sugerimos,
sin ser especialistas en esta materia, que parte de los bosques de proteccion no
deben ser concebidos y tratados como santuarios intangibles, puesto que hay
que darles un uso econdmico. En ellos se encuentra el gran reto tecnologico.
Teniendo en cuenta la pobreza de la poblacion que alli se asienta y su necesi-
dad de ingresos, es necesario crear la capacidad de uso de los bosques sin des-
truirlos o alterarlos, a través del manejo de especies exoticas, manejo de fau-
na, etc. Esta es tan solo una pista de investigacion que los técnicos involucra-
dos deberdn evaluar. La idea de conservacion no se rifie con el proposito de
"uso, sino que es compatible con el concepto de uso racional.

d.  Plan de manejo ambiental: Es necesario cambiar la filosofia y el conte- .
nido de los programas de extension tecnoldgica. En éstos no se incluye para
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nada medidas de manejo ambiental, lo cual constituye un hecho incompren-
“sible. Los extensionistas no conocen casi nada de esta problematica. Asi co-
mo se capacita a los agricultores en abonamiento y sistemas de riego, se deben
instruirlos también en medidas de manejo ambiental, pero no en forma indi-
vidual, sino en forma organizada para que puedan asumirlos colectivamente.

e. Educacién de la poblacidn: Una idea que puede tomarse en cuentaes la
de utilizar los colegios y la radio para introducir nociones de manejo ambien-
tal, incluyendo asi no sélo a los jefes de familia sino a la poblacién en su con-
junto; no solo a los agricultores sino también a la poblacion urbana. Todos.
partiendo de las autoridades civiles. deben comprender la existencia de serios
problemas de deterioro ambiental; como por ejemplo, la eliminacion de la ba-
sura de las ciudades en los rios, de donde se extrae fuego el agua potable que
consume la poblacion urbana,

f. Diversificacion productiva e integracion del mercado regional: Enla
selva alta se podria intentar un proceso andlogo al de la sustitucion de impor-
taciones a nivel nacional, debido a la distorsion de las prioridades productivas
de esta region. En la medida que la poblacion va creciendo, las necesidades de
consumo local también se incrementan. Por este motivo, la selva alta no sdlo
debe especializarse en la explotacion de productos primarios destinados a la
costa, sino también debe buscar abastecer su demanda local disminuyendo la
importacion de bicnes cuyos precios clevan sensiblemente al ser transporta-
dos desde grandes distancias. Por ejemplo resulta absurdo que desde Lima se
lleve aceite y desde Arequipa leche evaporada, para que sean consumidos en
Tarapoto cuando bien sus dreas rurales podrian producir estos bienes y abas-
tecer la demanda local, promoviendo la integracion del mercado regional.

Ello también debe incluir a las manufacturas locales sobre una base arte-
sanal y semi-industrial que estd al alcance de las potencialidades productivas y
financieras de la region.

g. Servicios bdsicos y productivos: Creemos que es necesario realizar una
politica agresiva de servicios que no se limite a los aspectos cldsicos (salud y
educaciOn), sino que también incluya la expansion de las de integracion de la
produccion agricola, para la creacion de una agro-industria y de oportunida-
des de inversion que brinden un mayor nivel de valor agregado a los bienes
que produce la selva alta. Esta es la Gnica estrategia viable para evitar el éxo-
do de los excedentes producidos regionalmente. Para ello, los Proyectos
Especiales de Desarrollo no deben limitarse a los aspectos agropecuarios, pro-
curando integrar las actividades econémicas con el objeto de conseguir una
mayor autonomia regional. -Asimismo, los contenidos educativos deben ser
reformulados en base a una revalorizacion de los elementos que caracterizan
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a la realidad local y regional. Finalmente, los servicios de salud deben incidir
en las enfermedades endémicas y tipicas de la problemdtica de la coloniza-
¢cién: aquellas que surgen a raiz de la desadaptacion de los colonos al enfren-
tarse a un medio totalmente diferente al de origen; descentralizando, a su vez
los servicios de salud que en la actualidad se concentran en las principales
areas urbanas de la selva alta.

Como resulta evidente de los planteamientos anteriores, la problemdtica
social en la Amazonia estd intimamente relacionada con los procesos ambien-
tales, el sistema economico y la viabilidad de los programas técnico-produc-
tivos. Por ello, el reto del desarrollo amazonico exige un esfuerzo de investi-
gacion y planificacion multidisciplinario, que sea capaz de aprender de expe-
riencias pasadas y que tome en cuenta prioritariamente las necesidades perci-
bidas de la poblacion organizada.
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CUADRO No. 3

SUPERFICIE'Y PORCENTAJE DI LAS CLASES DI CAPACIDAD
DE USO DI L.OS SULLOS DEL PERU A NIVEL NACIONAL
YENLASELVA

TOTAL NACIONAL SELVA 0fo

TIPO DE USO Superficic Olo  Superficic Olo  Respecto
(Hua) ({a) al pars

Cultivos en Limpio 4902 000 3.8 2420300 32 494
Cultivos Permanentes 2°707.000 2.1 27190700 29 809
Pastos 17916,000 139 5717.100 76 319
Forestales 48°696 500 379 46’431 600 613 953
Proteccion 54300060 42.3 18'926,160 250 349

TOTALES 128521560 100.0 75685860 1000 589

FUENTLE. ONERN (1982) citado en Dourojeanni. 1984,

CUADRO No. 4 -
PROPORCION DI 1A TIERRA ACTUALMENTE USADA EN EL PERU
EN RELACION A LA CAPACIDAD DI USO DE ONERN

Uso Costa Sierra Selva Penic

o/o de utilizacion
Cultivos anuales

y perennes 39 108 11. 33
Pastos 31 135 6 85
Bosques en produccion 183 67 3 6

FUENTE Calculado de los datos de ONERN £1982) ¢ INIA (1979)_ citados en Sianches
v Benites, 1983, '
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GRALIICO No. |
EVOLUCION DE LA POBLACION COMPREENDIDA EN LLAS AREAS
DFE 1.OS PROYECTOS ESPECIALLES DI DESARROLLO
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ALTG Mavd,

OxAPAME

TASA DE CRECIMIENTO ANUAL*
1940-1961 1961-1972 1972-1981

— Alto Maranon 6.99/0 7.50/0 429/0
Huallaga Central
Bajo Mayo 2.69/0 2.49/o 2.20/0
Chanchamayo-
Satipo 5.20/0 6.60/0 5.69/0
Alto Huallaga 7.89/0 7.69/0 4.50/0
Alto Mayo 1.490/0 3.09/0 10.19/0
Oxapampa 7.30/0 4.09/0 2.50/0
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GRAFICO No. 2
EVOLUCION DI LA POBLACION EN LAS AREAS DESELVA ALTA
NO INCLUIDAS N LOS PROYLECTOS ESPECIALES DE DESARROLLO
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PEQUENA Y MEDIANA AGRICULTURA

Este breve articulo trata de cenirse en lo posible a los términos de refe-
rencia precstablecidos que limitan el tema a la pequeiia y mediana agricultu-
ra de la Costa y la Sicrra, y excluyen la de la Selva, y los minifundios, por ser
temas due serdn tratados por otros profesionales, al igual que temas como
los de expansion de la frontera agricola, o de politica agraria, entre otros.

Sin embargo, por tratarsc de un Seminario-Taller en el que sc tratardn
estos temas, es conveniente tratar algunos aspectos gencrales antes de tratar el
tema asignado. Es posible afirmar que la mayoria de los peruanos desea que
se actic en el Sector Agrario para lograr lo siguiente: mejor organizacion y
utilizacion de los recursos humanos, suelos, agua y capital; generacion de ma-
yores oportunidades de empleo y mayores y mejor distribu{dos ingresos; ma-
yor ingreso de divisas; y mds y mejor distribucion y comercializacion de ali-
mentos. Si son e5tos los objetivos que queremos lograr, debemos analizar los
problemas centrales de la Agricultura Peruana, que a juicio del autor son los
siguientes:

1)  Proceso de reordenamiento de la tenencia de la tierra

No podemos ni debemos ser dogmaticos sobre si es mejor la empresa
asociativa, o la empresa individual. Existen excelentes ejemplos de empresas
agrarias de ambos tipos, y ademds, existe una gran variedad de modelos se-
gln las regiones y caracteristicas de recursos y de acuerdo a los cultivos o cla-
se de ganaderia predominante. .Lo que preocupa es el acelerado proceso de
parcelacion, sin que se disponga de los mecanismos y servicios piblicos y pri-
vados para atender a miles de parceleros en valles donde habia sélo 20 o me-
nos cooperativas. Es necesario definir politicas tanto sobre las modalidades de
empresas asociativas o multifamiliares (incluyendo a las comunidades), como
sobre las empresas individuales, especialmente las que estdn resultando de las
parcelaciones.

Respecto a las empresas asociativas, debe priorizarse el apoyo a las co-
munidades, que a pesar de todos los cambios politicos y de organizacion del
sector publico se han mantenido y la mayoria conserva su sistema democra-
tico y comunitario de organizacion. Las que han sido debidamente asesoradas,
sobre todo en Cajamarca y Ancash, han construido andenes y reforestado,
mejorando el uso del suelo y ampliando la capacidad de reservar agua, han au-
mentado su produccidn y sus ingresos, y estdn financiando escuelas y la ali-
mentacion de los nifios, jPor qué no reproducir este esquema apoyando a las
comunidades de la Sierra?

2)  Deterioro de los términos de intercambio de la agricultura

A la agricultura no se le puede considerar como un sector aislado, y
creer que la politica agraria la define un Ministro de Agricultura. La agricultu-
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ra esta dentro de la economia global, y son las politicas generales, las que de-
finen los aspectos principales de la politica agraria. Ni siquicra basta con hacer
la agricultura rentable, sino cuédn rentable respecto a otros sectores, para que
las inversiones se orienten al sector agrario. De poco sirven, por ejemplo, las
tasas preferenciales de interés del Banco Agrario, si el agricultor recibe el prés-
tamo y lo orienta fuera de la agricultura (al sector comercio o a la adquisicion
de délares), donde obtiene mayores dividendos.

Tan o mas importante que disponer de buena semilla o de asistencia tée-
nica es la politica de precios (de insumos y productos) la tasa de cambio, la
tasa de interés, la tributacion y los aranceles, que en conjunto han estado
orientados a castigar la agricultura nacional. Debido a estas politicas los pre-
cios de los productos agricolas en términos reales y netos se han mantenido a
niveles inferiores que los precios del mercado internacional de productos
puestos en puerto peruano.

3) Los costos de comercializacion

La destruccion de caminos y carreteras como consecuencia de factores
climiticos; y la constante migracién a Lima, unidos a los crecientes costos de
transporte (precio de camiones, repuestos, gasolina, etc.), y la multiplicacion
de comerciantes minoristas, estd originando una mayor diferenciacion entre
los altos precios pagados por el consumidor y los bajos precios recibidos por
el productor. Hay medidas que se pueden adoptar para reducir los costos de
comercializacion pero el espacio disponible para este comentario no permite
tratarlas en esta oportunidad. Sin embargo, se debe destacar que la posicion
permanente de echarle la culpa a los intermediarios impide analizar los costos
de comercializacion de modo que, conociéndolos, se puede analizarla forma de
reducirlos. Asi, por ejemplo, cuando se habla de fletes solo se hace referencia
al flete del centro de produccion al mercado mayorista, pero no se considera
el flete de recoleccion o acopio, ni el flete del mercado mayorista al mercado
distrital.

4)  Dependencia alimentaria y crecimiento demografico

Se estima que para el afio 2000 el Peri tendrd aproximadamente 28 mi-
llones de habitantes. Actualmente tiene 19 millones, o sea que en un periodo
de 16 afos se habrd aumentado en 8 millones de habitantes, o en promedio
500,000 habitantes por aiio. Para comprender mejor lo que esto significa en
cuanto-a las posibilidades de mejorar el nivel de vida de cada peruano y de
~ acercarnos al nivel de vida de los paises industrializados, podemos comparar-
. nos con Inglaterra que actualmente tiene 56 millones de habitantes, y que en
el afio 2020 tendrd 56°300,000 habitantes. En 36 afios Inglaterra habria au-
mentado en 300,000 habitantes, o sea mucho menos de lo que el Per(t aumenta
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en un afio. Obviamente las posibilidades de aumentar el nivel de vida de la po-
blacién de Inglaterra son muy grandes, y las del Perii insignificantes, nulas o
mds bien negativas. Otro dato importante es que cerca de la mitad de la po-
blacién son nifios y por lo tanto dependientes.

Al relacionar el crecimiento de la poblacion con la alimentacion, se pue-
de predecir que, atin aumentando la produccion de alimentos, la necesidad de
importarlos serd creciente y dudosa la posibilidad de que el Pert tenga la ca-
pacidad econdmica para importar lo que necesite.

3)  Destruccion de recursos vs, ampliacion de la Frontera Agricola

A algunos les alegra y a otros nos preocupa que la més alta autoridad
politica del pais considere a San Martin como el nuevo granero del pais. Ale-
gra saber los resultados en la produccion de arroz y maiz, pero preocupa que
practicamente todo el maiz sea producido en tierras de ladera de suelo ficil-
mente erosionable, que después de 2 6 3 cosechas quedard destruido y no
apto para el cultivo. También alegra que en un afio de agua como este se au-
mente el drea y la produccion de arroz, pero preocupa que el riego de areas
- due no debieran cultivarse con arroz, y las de la parte baja de dichos valles,
aumenten su extension de tierras ensalitradas. ;Qué serd mejor en el futuro,
atender las presiones de los departamentos —y con fines electorales hacer pro-
mesas de grandes irrigaciones—, o hacer comprender a las mismas poblaciones
de estos departamentos que, para bien de todos,es prioritario evitar la destruc-
cion de los recursos actualmente en produccién?

Se podria seguir citando otros problemas importantes, tales como la li-
mitada representatividad y poder politico del agro, o la inadecuada organiza-
cion y administracion en el sector pablico, pero lo importante es que los par-
tidos politicos conozcan el listado de problemas principales y lleguen a un
consenso sobre los que ellos consideren principales, a fin de luego ponerse de
acuerdo sobre las medidas a tomar.

De lo expuestc parece tan obvia la necesidad de planiticar a corto y a
largo plazo, que sorprende el retroceso habido en el desarrollo del Sistema de
Planificacion en su labor de asesoria a la alta direccion del Ministerio de Agri-
cultura y en la elaboracion, ejecucién y control de los planes. Por otro lado,
no sorprende, y muestra un gran paso en el entendimiento del sector privado
que el éxito de las empresas en lo individual no s6lo depende de la capaci-
dad empresarial de sus ejecutivos, por buena que ésta sea, sino que es indis-
pensable el consenso sobre un Plan Nacional que, al presentar una visiéon de
conjunto, permita priorizar objetivos, actividades e inversiones, facilitando la
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coherencia y complementariedad entre la accion publica y la privada; sdlo asi
se podra tener politicas y reglas de juego estables, que permitan la realizacion
de inversiones con un minimo de riesgo. Un Plan Nacional bien elaborado con
la participacion del sector privado, y una organizacion y administracion publi-
ca que actue de acuerdo a dicho Plan, son indispensables para lograr los
objetivos propuestos.

Lo expuesto antes de tratar el tema de la Pequefia y Mediana Agricultu-
ra permite comprender mejor la necesidad de un Plan y de una Administra-
cién Puablica, que debe ser adecuada para su cjecucion. Ninguna agricultura
puede reactivarse o desarrollarse si se manticne una administracion que im-
porta arroz cuando el pais tiene excedente de este cereal, o importa maiz o
manzanas, precisamente en la época de cosecha de estos cultivos; o que demo-
ra intencional o negligentemente los Certificados Sanitarios de los productos
de exportacion no tradicional; o cuando invierte enormes sumas de divisas cn
proyectos fantasma como Pro-Compra, en los que, después de hecha la inver-
sion, se inician estudios para ver qué uso se les da a los equipos importados.

La buena alimentacion de los peruanos no depende exclusivamente de
la produccion agropecuaria, sino en general, de las politicas que determinan la
generacion y distribucion territorial del empleo, y el monto de su retribucion
expresada en términos de capacidad adquisitiva para adquirir alimentos u
otros bienes.

Una politica econémica de inversiones no productivas (por hacer prime-
ro el gasto y después los estudios) o inflacionaria (por gastar en lo no pre-
supuestado, como en el llamado Programa de Vivienda); o por el otorgamicn-
to de privilegios de despilfarro (como la asignacion de 200 galones de gasolina
mensuales a un nimero no determinado de Generales y Coroneles retirados, y
sin duda algo similar a los no retirados aun), contribuye mds al hambre de la
poblacién peruana que lo que se pueda obtener con el incremento en la pro-
duccibén agropecuaria.

Dentro de esta problemdtica general es que se ubica la agricultura, y el
analisis que se pretende hacer es en funcion del tamafio de las unidades agro-
pecuarias, y especificamente de la pequefia y mediana agricultura.

;Qué constituye la pequefia y mediana agricultura? El concepto de pe-
quefio y mediano en la agricultura es relativo, y en la legislacion peruana las
definiciones de tamano se han tratado de relacionar con la capacidad de em-
pleo, o con la capacidad de generar ingresos (Ver Art. 79 y 80 de Ley NO
17716, Anexo NO 1).
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Sin embargo, también estas medidas son relativas respecto al nivel de
tecnologia y grado de capitalizacion de la Unidad Agricola. Asi por ejemplo,
aqui cerca de Lima, en Campoy, existe una Empresa de 2 Has. con 400 ca-
bras lecheras, fabricacidon de queso, y engorde de lechones con suero. En tér-
minos de empleo e ingresos puede ser mucho “mas grande’ que una Empre-
sa de ovinos de varios miles de hectdreas.

Teniendo en cuenta esta dificultad para definir de acuerdo al tamano
fisico y considerando la limitacién de 150 hectdreas para la conduccion por
un solo propietario, establecida por la Ley NO 17716, Pequena y Mediana
Agricultura podria definirse como toda. Unidad Agropecuaria que no es de
tipo Asociativo (Cooperativa, SALS, Comunidad). Debido al acelerado proce-
so de parcelacion de los 3 ultimos anos,el ntiimero y proporcién de este tipo
de agricultura ha aumentado y seguird aumentando mientras se sigan reali-
zando estas parcelaciones. Asi por cjemplo, hasta el afio 1982 en el Valle dc
Cuanete existian 5,945 Unidades Agropecuarias, de las cuales 5,929 eran indi-
viduales y 16 Cooperativas. Debido a la parceiacion de las 16 Cooperativas,
actuahmente existen aproximadamente 7,500 Unidades Individuales. . .

Para los fines de este trabajo, mds importante que el tamafio es referir-
se a los agricultores individuales propietarios de una Unidad Agropecuaria,
sobre la que deben tomar un gran nimero de decisiones en aspectos muy di-
ferentes, desde qué sembrar hasta qué, cudnto, como y a quién vender. De-
terminada proporcion de estos agricultores ha desarrollado cierta experien-
cia cn el manejo de su Unidad Agricola, pero la mayoria no tienc experiencia
en la adopcion de decisiones, y todos en general —salvo muy pocas excepcio-
nes— actian en forma aislada en la tomay ejecucion de dichas decisiones. Al
haber aumentado el namero de unidades agropecuarias se ha hecho més noto-
ria la limitada cobertura de los servicios del Estado en asistencia técnica, cré-
dito y facilidades para la comercializacion, tanto de los insumos requeridos
para la produccion como de los productos obtenidos en las cosechas.

Para reactivar la agricultura convendria estudiar qué es lo que deben ha-
cer los agricultores individuales y qué servicios deben ser ampliados por el Es-
tado. Para definir estas acciones, convendria sefialar los problemas concretos
de los agricultores y las alternativas de solucion aplicables bajo las diferentes
condiciones de la Agricultura Peruana.

En este articulo no es posible detallar todos los problemas y las alterna-
tivas de solucion, por lo que solo se indicardn algunos que sirvan de base para
- la discusion en el Seminario Taller. Para facilitar la identificacién de algunos
de estos problemas podriamos dividir el proceso productivo en 3 Bloques:
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1) Adquisicion de Insumos y Servicios;
2) Operacion durante el cultivo o cria de ganado;
3) Cosecha y comercializacion.

Aunque cl proceso productivo agropecuario es continuo, una de las di-
ferencias con el proceso productivo industrial es la variacion de las acciones
que hay que realizar durante todo el proceso, y muchos de los factores que
pueden influir en estas decisiones no son de conocimiento exacto ni oportu-
no, ni de facil control, si es que son controlables. Algunos de estos factores
afectan por igual a todos los agricultores de una Comunidad, de un Valle, de
una Region, o de todo el pais; y, otros sélo afectan al Agricultor individual-
mente.

Obviamente, son los factores climaticos y las medidas de politica del
Gobierno, las que afectan a los agricultores en forma masiva, y también, las
condiciones de la economia internacional. Pero, también, las relaciones eco-
nomicas con los abastecedores de insumos o servicios, y los compradores de
los productos agricolas o pecuarios, afectan a los agricultores en forma masj-
va, aunque traten con cllos individualmente.

Consecuentemente, el Estado debe incentivar y facilitar la organizacion
y actuacion de los agricultores en forma asociada en aquellas actividades en
las que su actuacion individual no les permite enfrentar el problema que afec-
ta también a sus vecinos; y realizar las acciones que los agricultores no pueden
realizar, o que deben hacerlas en coordinacidn o complementacion con ¢l Es-
tado.

La principal y mas dificil accion reclamada por los agricultores es la
orientacidn sobre qué cultivar o criar, y su decision depende de la politica de
precios del Gobierno y de la oportuna, veraz y accesible informacion de mer-
cados y precios de los productos, y sobre la situacion de siembras, estado de
cultivos, de cosechas y de productos en almacén. Ademds, el monto de los
créditos otorgados a ciertos cultivos debe servir como regulador de las siem-
bras. Aunque la decision de qué y cudnto sembrar de cada cultivo es propia
de cada agricultor, el Estado en colaboracién con las Asociaciones de Agricul-
tores de cada Valle, puede regular tanto el Arca como las fechas de siembra.
La revision de la historia de la Asociacion de Agricultores de Cafiete, y dc ex-
periencias del pasado en arroz y papa en los Valles de la Costa, podria servir de
base para establecer un mecanismo similar en la actividad.

Adoptada la decision de qué y cudnto sembrar, se debe analizar como
podrian actuar el Estado y los agricultores en cada uno de los 3 Bloques indi-
cados.
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1)  Adquisicion de Insumos y Servicios.

Tanto para garantizar la cantidad y calidad de los productos y para te-
ner poder de negociacion en la adquisicion de insumos y prestacion de scrvi-
cios, es conveniente que coexistan como abastecedores, Cooperativas de Servi-
cios de los Agricultores, con Empresarios privados; es conveniente analizar los
casos en que la intervencion del Estado es necesaria, y las posibilidades de que
su intervencion sc convierta en un inhibidor de la participacién del Sector Pri-
vado, y ain de la mismas Cooperativas de Servicios de los Agricultores. lgual-
mente, respecto al crédito, la limitada cobertura del Banco Agrario y la con-
centracion de sus préstamos en 3 cultivos, obliga a la mayoria de los agriculto-
res al autofinanciamiento de la campaiia agricola, o a la obtencion de présta-
mos de corto plazo y altas tasas de interés. Es necesario adoptar las medidas
que amplien las alternativas de crédito con la Banca privada, Cajas de Crédito
Rural y financiacion con Empresas compradoras de productos. Con este fin es
recomendable analizar la experiencia del Programa de Cebada,financiado por
la Industria Cervecera, o el de Tabacos del Peni S.A., y adaptarlos a otros pro-
ductos como el trigo, por cjemplo.

2)  Operacion durante ¢l cultivo o cria de ganado.

Aunque la asistencia técnica es necesaria en los 3 bloques del proceso de
produccion, €sta debe ser permanente durante todo el desarrollo de las activi-
dades productivas. Dependiendo de la Region y del tipo de agricultor se
puede requerir una asistencia integral para los que mantienen diversidad de
cultivos, pero es conveniente especializar y concentrar los esfuerzos en los cul-
tivos principales de cada Valle, Nuevamente, es recomendable estudiar la ex-
periencia de las Asociaciones de Agricultores de Cafiete, Ica o del Chira, o de
Institutos como del Azicar o la Fundeal, y establecer los incentivos para mul-
tiplicar esta clase de organizaciones de agricultores dedicados a la investiga-
cion, a la extensioén y a la reglamentacion de la agricultura por-Valles o por
productos. Asi, por ejemplo, el mecanismo de autogravimenes debiera exten-
derse a mas productos o regiones, y en otros casos, las Corporaciones Depar-
tamentales podrian financiar estas actividades. Asi por ejemplo, se podria
asignar montos del Presupuesto como capital semilla para iniciar las activida-
des de cada Asociacion por Valle o por producto, y asesorarlos.en su organiza-
cién y autofinanciacion, hasta donde las posibilidades de cada organizacion lo
permita. Son estas Instituciones las que deben scleccionar y contratar a su
personal técnico, y el INIPA y las Universidades dar el soporte técnico espe-
cializado o de investigaciones bisicas.

3)  Cosecha y Comercializacion

Politicos, funcionarios y agricultores, consideran las deficiencias en la
comercializacidon como el problema fundamental que afecta negativamente
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tanto a productores como a consumidores de productos agricolas. Sin embar-
go, tanto en el Gobierno como en las Universidades se le ha dado importancia
a muchos aspectos de la produccion, y no se ha tomado en cuenta los diversos
factores que afectan al comercio de los productos desde la cosecha hasta su
entrcga al consumidor. Sin analizar estos factores, con gran simpleza se plan-
tea como solucion la eliminacion de los intermediarios, y el Estado despilfarra
dinero en obras fisicas y equipos (caso PROCOMPRA), endeudando al paisy
no contribuyendo en nada a la soluciéon de ningiin problema. En este bloque
de actividades también hay acciones que deben ser realizadas por el Estado,
pero los agricultores tienen que organizarse para la realizacion de numerosas
actividades de comercializacion. El Estado debe incentivar, apoyar y asesorar
a estas organizaciones para complementar las acciones que debe ejecutar
directamente. La seleccion de variedades de acuerdo al Mercado, las pricticas
de cultivo y cosecha para obtener productos de calidad y de mds facil conser-
vacion, la clasificacion y seleccion de productos, el diseiio y uso apropiado de
los envases, el tratamicnto de los productos para su envio al Mercado, las téc-
nicas de conservacion, almacenamiento, transporte, procesamiento, etc.. de-
ben ser conocidas por los agricultores y aplicadas a través de organizaciones
por Valle.

El trabajo por Valles y a través de organizaciones de agricultores es ne-
cesario para lograr gradualmente mejoras en los diferentes aspectos de la co-
mercializacién, que no pueden ser resueltos individualmente.

La accion conjunta de las Instituciones del Gobierno con las Asociacio-
nes de Agricultores por Valle, permitird ademds realizar un mejor uso de la ca-
pacidad instalada tanto en Profesionales y Técnicos, como en Instalaciones.
Asi, por ejemplo, en el Valle de Canete como en muchos otros Valles tanto de
la Costa como de la Sierra, se podriu estudiar conjuntamente como aprove-
char mejor al Instituto de Costa de¢ fa Universidad Agraria, al Instituto Agro-
pecuario, la Asociacion de Agricultores de Caiiete, el Instituto Valle Grande,
el Almacén Frigorifico de 3,000 TM de los Agricultores de Caiete, y los ser-
vicios de congelacion y conservacion en frio como el de La Puntilla en Pisco.
La Corporacion de Desarrollo del Departamento de Lima, en vez de proponer
nuevos Proyectos de Inversion deberfa estudiar y apoyar la utilizacion de la
capacidad instalada dentro de su ambito, tanto del Sector Piblico como del
Sector Privado.

RECOMENDACIONES

1)  El Gobierno debe incentivar y apoyar la organizacion y operacion de
Asociaciones, Empresas o Institutos de Agricultores por Valle y por
producto, orientadas a la adquisiciéon de insumos y servicios, investiga-
cidn, asesoria técnica, crédito y comercializacion de sus productos.
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2)  Las Corporaciones Departamentales de Desarrollo deben financiar y
apoyar a dichas organizaciones, y estudiar la forma de dar mejor utili-
zacion a la capacidad profesional y a las instalaciones fisicas dentro
de su dmbito.

SINTESIS
Cualquiera que sea el grupo o tipo de agricultores sobre los que se de-

see analizar su potencial para la reactivacion de la agricultura, deberd enmar-
carse dentro de la problematica general de la agricultura peruana.

Entre los problemas principales debe citarse: el deterioro de los térmi-
nos de intercambio de la agricultura, el proceso de reordenamiento de la te-
nencia de la tierra, los costos de comercializacion, la dependencia alimentaria
y el crecimiento demogrifico; y, la destruccion de los recursos versus la am-
pliacion de la frontera agricola. :

Dentro del marco gerieral de la agricultura peruana, la pequefia y media-
na agricultura, que pricticamente es toda aquella que no esté incluida en Coo-
perativas, SAIS, Comunidades u otras empresas asociativas, ha crecido en nu-
mero e importancia como consecuencia de las parcelaciones realizadas princi-
palmente en los tres ultimos afios. Este incremento en el nimero de unidades
ha hecho mas notoria la limitada cobertura de los scrvicios del Estado, y ori-
gina una mayor necesidad de organizaciéon de los agricultores, por Valles y
por productos, con el fin de intervenir organizadamente y en cooperacion con
las Instituciones del Gobierno en los 3 Bloques del Proceso Productivo:

1) Adquisicion de Insumos y Productos

2) Operacién durante el cultivo

3) Cosecha y Comercializacion.

ANEXO No ]

UNIDAD AGRICOLA FAMILIAR
Articulos 79 y 80, Ley 177716

Art. 79: Se define la Unidad Agricola Familiar como la superficie de tierras
que, trabajada directamente por el Agricultor y los Miembros de su familia en
condiciones técnicas de eficiencia, reina ademds los siguientes requisitos:

a.  Absorber toda la fuerza de trabajo de la familia y no requerir el empleo
de mano de obra extrafia, salvo en determinados periodos de la Campa-
fia Agricola y en proporcion no mayor de la cuarta parte de la capaci-
dad de trabajo anual de la familia
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b.  Proporcionar al Agricultor un ingreso neto suficiente para el sosteni-
miento de su familia y cumplir con las obligaciones correspondientes a
la compra de la parcela y acumular cierto margen de ahorro.

Los lotes que se adjudiquen como Unidad Agricola Familiar son indivi-
sibles.

La superficie de tierra para la constitucién de una Unidad Ganadera Fa-
miliar, en los casos que ésta proceda, serd fijada por la Direccion Gene-
ral de Rcforma Agraria y Asentamiento Rural, teniendo en cuenta lo
dispuesto en el inciso b) de este articulo.

Art. 80: La superficie de la Unidad Agricola Familiar serd determinada para
cada Zona por la Direccion General de Reforma Agraria y Asentamiento Ru-
ral, tomando como base la fuerza de trabajo de la familia tipo expresada en
unidades laborales, asi.como la capacidad econdomica de cada clase dc tierra.
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AGRO EN LA SIERRA

SINTESIS

El presente trabajo intenta desarvollar las caracteristicas actuales de la
economia agraria de la Sierra con vistas a una posterior discusion de las politi-
cas para su desarrollo. La idea central consiste en presentar datos bdsicos so-
bre la base material y social en que se sustenta fa agricultura andina de hoy.

Las politicas de desarrolio de la Sierra se pueden resumir en ¢l problema
de como lograr cl desarrollo de las fuerzas productivas en la agricultura andi-
na. Por ello las diferentes secciones del articulo discuten los factores que deci-
den de la productividad social del trabajo en esta region.

La cscasez dec recursos que enfrentan los agricultores de la sicrra es dra-
matica. Y la accion del mercado la ha complicado mas. Una consccuencia de
todo ello es la creciente minifundizacion y grado de proletarizacion de la eco-
nomia campesina.

La solucion del problema campesino andino estd, a pesar de todo lo an-
terior, en Los Andes. El desarrollo capitalista en el Peni es muy débil como
para absorber y climinar las formas no capitalistas de produccion. Hay, por lo
tanto, necesidad de desarrollar directamente la agricultura andina. Esta idea
tiene viabilidad porque en Los Andes no se ha agotado (ni siquiera iniciado en
gran escala) un proceso de cambio tecnoldgico. Existe oferta tecnoldgica (mo-
derna y ancestral) para difundirla en toda la Sierra. :

Pero para aumentar la productividad agricala, y de una manera perma-
nente, se requiere un desarrollo de las fuerzas productivas, esto es, no s6lo de
aplicacion de innovaciones tecnologicas sino de un desarrollo paralelo en la
calidad de los recursos humanos. La capacidad productiva de una economia
estd principalmente en los hombres, no s6lo en las maqumas ni en los insumos
materiales.

Las politicas de desarrollo de la Sierra deben, eﬁtonces basarse en sus
potencialidades y limitaciones. Al sefialamiento de e]]os se ha dirigido el pre-
sente trabajo.

1. Introduccion

El presente trabajo intenta desarrollar las caracteristicas actuales de la
economia agraria de la Sierra con vistas a una posterior discusion de las poli-
ticas para su desarrollo. La idea central consiste en presentar datos bdsicos so-
bre la base material y social en que se sustenta la agricultura andina de hoy.
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Las politicas de desarrollo de la Sierra s¢ pueden resumir en ¢l proble-
ma de como lograr el desarroilo de las fuerzas productivas en la agricultura an-
dina. Por ello las diferentes secciones del articulo discuten los factores que de-
ciden la productividad social del trabajo en esta region.

2. Recursos naturales

Los tres elementos bdsicos para la actividad agropecuaria —clima, suclo
y agua— s¢ presentan con caracteristicas particulares en la sierra. El clima es
extremadamente variado, de modo que en Los Andes se pueden encontrar ca-
si todos los micro-climas conocidos del planeta. Pero, por otro lado, las varia-
ciones dentro de cada microclima son también dramaticos: sequias-inundacio-
nes, heladas y granizadas se suceden con mucha frecuencia y de manera
‘impredecible. Esto hace que la agricultura andina sea de alto riesgo.

La calidad de los suelos y la disponibilidad de agua hace quc en la agri-
cultura andina se puedan encontrar varias calidades de suelos. Todas estas va-
riedades s¢ pueden reducir a tres calidades: tierras con riego, en secano y tie-
rras marginales, la primera es obviamente apta para la agricultura; la segunda
es apta pero sélo bajo un sistema de rotacion. El tercer tipo sirve fundamen-
talmente para pastizales, con alglin uso agricola en rotaciones largas (tierras
de laymis, por cjemplo).

En términos de superficic, la tierra de uso agropecuario en la sierra es
mayoritariamente del tipo marginal. Hay solo cerca de 500 mil Has. de tierras
de cultivo bajo riego, 1.8 millones de Has. de tierras de cultivo en secano y cer-
ca de 14 millones de Has. en tierras con pastos naturales (Véase Cuadro 1). Si
bien estas cifras constituyen una estimacion del uso de la superficie agrope-
cuaria encontrada en el Censo de 1972, ellas reflcjan bastante las dotaciones
de recursos con que cuenta la agricultura andina. La poblacion rural de la
Sierra es de cerca de 1.2 millones de familias. Esto significa que los ratios de
tierra por familia son realmente bajos, tal como se aprecia en el Cuadro 1,

3. Recursos de capital fisico.

Entre los recursos de capital fisico habria que distinguir tres tipos: he-
rramientas manuales, maquinaria ¢ instalaciones y el stock ganadero. En las
primeras hay todauna variedad de medios de produccion, de uso muy gencra-
lizado; mientras que en el caso de maquinaria hay un stock muy reducido. Asf
en toda la Sierra s6lo existen cerca de 2,000 tractores, lo que implica un trac-
tor por cada 1,150 Ha. de tierra de cultivo.
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La proporcion senalada ciertamente exagera el déficit de tractores pues
solo una pequeina proporcion de la superficie agricola es mecanizable. Si se
compara cf stock de tractores con la superficie-de tierra con riego, la cual pue-
de ser un buen indicador de tierra mecanizable, se tendria un tractor para ca-
da 250 Has

El cscaso stock de maquinarias no es en realidad un problema. Que la
mecanizacion no haya penctrado més al campo serrano solo dice que todavia
la agricultura andina es muy intensiva en mano dc obra.

Para ¢l desarrollo de la productividad rural andina el tipo de capital que
ticne gran importancia es cl stock ganadero. El Censo de 1972 estimo el stock
ganadero c¢n la sierra en 3.3 millones de cabezas de ganado vacuno, 12.6 millo-
nes de ovinos y 2 millones de alpacas, entre los principales animales. Estas ci-
fras llevan a medias de 2.8 cabezas de ganado vacuno y 10 cabezas de ganado
ovino por familia.

4. Formas de organizacion de la produccion

La organizacion social de la produccion en la agricultura andina toma
diversas formas. Para fines de andlisis se pueden agrupar todas esas formas en
tres grandes grupos: las unidades asociativas (Cooperativas y SAIS), las formas
capitalistas y la forma campesina. Las formas capitalistas se refieren a unida-
des donde ¢! uso de la mano de obra asalariada es importante, mientras que en
la forma campesina no lo es. Estadisticamente se ha aproximado la forma ca-
pitalista a unidades agropecuarias entre 5 y 50 Has. y la campesina a menores
de 5 Has.

En términos de poblacién la forma campesina es predominante, pues
cerca del 75%0 de las familias andinas son campesinas. En términos de con-
centracion de tierras, las dreas arables estdn concentradas en las unidades capi-
talistas: constituyen el 20%o de las familias andinas pero poseen en propie-
dad el 40%o0 de las ticrras agricolas. En pasturas son las unidades asociativas
las que la concentran en mas del 50%o (Véase Cuadro 1).

El grado de concentracion de la tierra,después del Programa de Reforma
Agraria es todavia sustancial. El promedio de tierra agricola por familia capi-
talista es un poco mas de tres veces el promedio que posee una familia campe-
sina. Por otro lado, el promedio de tierra con pastos de las familias que perte-
necen a unidades asociativas es casi 10 veces 1o que posee una familia campesi-
na. Son estas desigualdades las que sugieren que una re-estructuracion agraria
en favor de los campesinos con muy poca tierra tendria un alcance importan-
- te (Figueroa, 1982).
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5. Tecnologia

La [agricultura andina se encuentra en un proceso de modernizacion
muy lento. La adopcion de las innovaciones tecnoldgicas es todavia limita-
da. Separando las innovaciones quimicas de las bioldgicas que ofrece la tec-
nologia moderna, se¢ puede sefialar que hay diferencias en la adopcion para
cada caso. - El Censo de 1972 mostro que sdlo cerea del 20%o de las unidades
agricolas de la sierra utilizaban fertilizantes y/o semillas hibridas.

Un estudio més reciente (Cotlear, 1984) hallé que en las dreas moder-
nas en la Sierra (caso Valle del Mantaro) la adopcién de fertilizantes y semillas
hibridas era casi total; en las dreas menos modernas (caso Pampa de Anta,
Cusco) la adopcion de fertilizantes era casi total, pero solo 36%0 de los agri-
cultores habian adoptado semillas hibridas. Finalmente, en dreas “tradicio-
nales’” hay una proporcion pequeiia de agricultores (38%/o) que ha incorpora-
do fertilizantes, pero la proporcidn para el caso de semillas es todavia mis pe-
quefia (3%0). (Véase Cuadro 2). :

El estudio de Cotlear sugiere que hay un orden en la incoporacion de in-
sumos modernos (quimicos primero y bioldgicos después). También sugiere
que hay innovaciones apropiadas a la agricultura campesina y que el problema
no es de rechazo, sino de retraso en la adopcion. De otro lado, el Cuadro 2
muestra la gran diferencia de productividad campesina.

El desarrollo tecnolégico en la agricultura andina no puede referirse
sblo a los insumos modernos. Hay todo un campo para integrar las técnicas
modernas con las ancestrales. Hay actualmente varios estudios sobre re-valo-
racion ‘de pricticas agrondmicas andinas, como el sistema de andenes, por
gjemplo. En efecto, la agricultura andina actual utiliza ambos niveles tecnol6-
gicos. Las adaptaciones y las experimentaciones que hacen los campesinos,
por ejemplo, con los insumos modernos significa buscar esa integracion.

0. Recursos humanos

El desarrolio de las fuerzas productivas en la agricultura andina tiene
que tomar en cuenta el desarrollo de sus recursos humanos. Los trabajadores
rurales tienen que constituirse en la fuerza que lleve a efecto la transforma-
cioén tecnologica y social. La capacidad de realizar tal tarea estd muy vincula-
da a dos factores que, brevemente, examinaremos aqui: la educacion y la ca-
lidad de vida. '

En la region andina se ha dado una expansion rapida del sistema esco-
lar. Hoy dia, hay escuelas en pricticamente todos los centros poblados de fa
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sierra. El resultado ha sido cierta reduccion del analfabetismo, aunque los ni-
veles globales son todavia humillantes. Hoy dia son analfabetos el 29%o,
cuando a nivel nacional este porcentaje es de 180/0. La tasa de analfabetis-
mo de mujeres es atin mds dramdtico: 500/o (vs. 269/0 a nivel nacional). Si se
toma primaria completa como criterio de alfabetismo, el 90%o de la pobla-
¢ién andina mayor de 15 afos seria “analfabeta’. La oferta educativa en la
sierra es,pues principalmente,en educacion primaria.

El estudio de Cotlear encontrd que los agricultures campesinos mas
innovadores, y con mayor productividad, eran aquellos que tenian una esco-
laridad mayor a la primaria completa. De alli la importancia de la educa-
¢ion en el desarrollo de las fuerzas productivas.

El déficit en otras formas de educacion es también muy grande en la sie-
rra.  Los alcances de los programas de educacion no-formal, como la exten-
sién agricola y la capacitacion, son muy limitados. Asi en el Valle del Manta-
ro (Jauja) solo el 10%o de los campesinos fueron expuestos a programas de
extension o capacitacion en los tltimos 3 afios. (Véase Cuadro 2). Por otro
lado, la calidad de estos programas son discutibles por lo cual su efecto global
no siempre resulta importante. La educacion informal (via relaciones de in-
tercambio, procesos migratorios) tampoco parece ser enriquecedor para el
agricultor andino.

En términos de nutricidn, los datos de la encuesta ENCA de 1972 mos-
traron que la mitad de la poblacion serrana ingerfa menos del 90%o de su re-
querimiento en calorias (Caballero 1981; p. 119). La oferta de servicios de
salud en la Sierra es también muy reducida: un médico para cada 13-14 mil-
habitantes y una cama hospitalaria para cada dos mil habitantes. (Figueroa,
1976).

En este contexto educativo, nutricional y de oferta de salud,es bien diff-
cil esperar un desarrollo de los recursos humanos y, por consecuencia, un de-
sarrollo de las fuerzas productivas en los Andes.

7.  Empleo, ingresos y acumulacion

Una caracteristica importante en la Sierra peruana de hoy es que las fa-
milias campesinas tienen caracteristicas de proletariado. Estas familias dedi-
can parte de su fuerza de trabajo a la incursion en los mercados de trabajo de
la propia Sierra y de las otras regiones. También las familias que conforman
las unidades asociativas (Cooperativas, SAIS) comparten esta caractersstica.
(Figueroa, 1983).
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Otro uso de la mano de obra rural es la actividad no-agropecuaria, las
llamadas “Actividades Z°.  La produccion de artesanias, construccion, co-
mercio, toman un monto importante del trabajo rural.

Las estimaciones sobre el ingreso en la Sierra rural muestran, consisten-
temente, que la pobreza absoluta es evidente ¢n esta region. También mues-
tran que la pobreza relativa estd concentrada alli: los campesinos dc la sicrra
se ubican preponderantemente en la base de la piramide de ingresos del Perd.
Por otro lado, el ingreso monetario es parte importante del ingreso total aiin
en las familias campesinas. (Figueroa, 1981). /

Con niveles de ingreso tan bajos es muy dificil que exista un proceso de
acumulacion privada importante. Los datos sobre la acumulacion campesina,
por ejemplo, indican proporciones muy pequeiias de ahorro ¢ inversion bruta,
apenas 5%o del ingreso (Figueroa, 1981). En las unidades capitalistas hay ma-
yor capacidad de acumulacién pero dirigida preferentemente a la actividad no
agropecuaria, a las actividades Z (comercio, transporte). El excedente que se
genera en las unidades asociativas no es de mucha importancia y su distribu-
cion tiene que tomar en cuenta las necesidades presentes de sus miembros.
En todo caso solo éstas unidades estin haciendo inversiones en el campo,
especialmente en ganaderia.

Frente a la escasa capacidad de ahorro privado en la agricultura andina,
los fondos para un programa masivo de inversiones tienen que venir de fuera.
En efecto, ha sido la inversién publica la forma en que la escasa acumulacién
ha operado en la Sierra.

8. Conclusiones

La escasez de recursos que enfrentan los agricultores andinos, especial-
mente las familias campesinas, es dramdtica. Los ratios de tierra/poblacion
son muy bajas dando lugar a una presion intensa sobre el uso de los recursos.
Hay claras indicaciones sobre el deterioro en la calidad de los suelos de cultivo
y pastos naturales dcbido a ese uso intensivo. Hay también un proceso de
erosion que contribuye al deterioro en la calidad de los suelos. Hay, final-
mente, el efecto del sistema de mercado, y de las politicas econémicas, que
han protegido sistemdticamente la industria con consecuencias negativas para
el ingreso agricola.

En la Sierra se observa crecimiento demogrifico, aunque a un ritmo re-
lativamente lento: 1.4%o anual entre 1972-1981 (vs. 2.5%0 a nivel nacional).
Como quiera que el stock de tierras no ha aumentado, es evidente que la can-
tidad promedio de tierra por familia se ha reducido a través del tiempo. Dado
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- que la calidad de los suclos se ha deteriorado, aquella reduccion ha sido toda-
via mayor. Para la agricultura campesina el proceso descrito arriba tiene con-
secuencias particulares, El ndmero de minifundios ha aumentado (en 39%0
entre 1961-1972) y con tamanos cada vez menores. La consecuencia es clara:
hay un proceso dec proletarizacion en la agricultura campesina.

La solucion del problema campesino andino, estd, a pesar de todo lo an-
teior, en los Andes. El desarrollo capitalista en el Pert es muy débil como pa-
ra absorber y eliminar las formas no capitalistas de produccion. Hay, por lo
tanto, necesidad de desarrollar directamente la agricultUra andina. Estaidea
tiene viabilidad porque en los Andes no se ha agotado (ni siquiera iniciado en
gran escala) un proceso de cambio tecnologico. Existe oferta tecnoldgica
{moderna y ancestral) para difundirla en toda la Sierra.

Pero para aumentar la productividad agricola, y de una manera per-
manente, se requicre un desarrollo de las fuerzas productivas, esto es, no solo
de aplicacion de innovaciones tecnoldgicas sino de un desarrollo paralelo en la
calidad de los recursos humanos. La capacidad productiva de una economia
estd principalmente en los hombres, no sélo en las maquinas ni en los insumos
materiales.

Las politicas de desarrollo de la Sierra deben, entonces, basarse en sus
potencialidades y limitaciones. Al sefialamiento de ellos se ha dirigido el pre-
sente trabajo.
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CUADRO No. 1

SIERRA: DISTRIBUCION DE FAMILIAS Y SUPLERFICIE
AGROPECUARIA POR FORMAS DE PRODUCCION, 1980

Tierra Agricola Tierra
Familias Ricgo Sccano con
{miles) (miles Hua. ) (miles Ha. ) pustos
miles Ha
Campesina 860 245 752 6.088
(0.3) (0.9) (7.1}
Capitalista 237 178 802 763
(0.7) (3.4) (3.2)
Asociativa 103 69 235 7.449
0.7 (2.3) (72.3)
1,200 492 1,789 14,300
(0.4) (1.5) (11.9)
NOTA: Las cifras en paréntesis indican medidas de superficie por familia, medida

en hectareas. .
METODOLOGIA: La base estadistica de las estimaciones viene de los Censos de Pobla-
cion y Agropecuaria de 1972. A estos datos se han aplicado los ajustes he-
chos por Caballero (1981) y Figueroa (1976, 1983). Para la columna *‘fa-
milias”’, a la estimacion de 1972 se le ha aplicado la tasa de 0.69/o anual
para llegar a las cifras de 1980, ‘“Campesina’’ se refiere a unidades agrope-
cuarias con un tamaio menor a 5 Has. ‘“‘Capitalista” a unidades entre 5—
" 50 Has., pues el Iimite inafectable segin la Ley de Reforma Agraria es
50 Has. ““Asociativa” incluye cooperativas y SAIS.
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CUADRO No. 2

SIERRA: PRODUCTIVIDAD, INNOVACIONES TECNOLOGICAS Y
LEDUCACION EN TRES REGIONES CAMPESINAS

Moderna Intermedia  Tradicional
(Jauja) (Antu) (Acomayo)
Productividad de papa (TM/Ha) 83 4.0 3.7
Proporcion de campesinos que han
adoptado (Yo):
fertilizante 98 99 35
pesticidas _ ' 97 99 53
semillas hibridas de papa 92 36 3
uso de tractor 38 19 1
Educacion
Formal del jefe (afios) 6.1 43 3.7
Extension en los tltimos
3 aios (%o de campesinos) 10 29 7

FUENTE: Cotlear (1984). Cuadros I11.1y 1.5,



LIMITACIONES Y POSIBILIDADES PARA EL DESARROLLO
DE CAMPESINOS Y COMUNIDADES

Efrain Gonzales de Olarte



CONTENIDO

. INTRODUCCION

1I.  COMUNIDADES Y CAMPESINOS

1. LA ECONOMIA COMUNERA Y LA ECONOMIA COMUNAL
IV.  PRODUCCION CONJUNTA E INGRESOS DIVERSIFICADOS

V. PRINCIPALES VARIABLES DE COMPORTAMIENTO
CAMPESINO

VI. DESARROLLO CAMPESINO Y ABASTECIMIENTO URBANO:
JUNA POSIBILIDAD O UNA QUIMERA?

VIl. COMUNIDAD PARA EL DESARROLLO O PARA LA
SUBSISTENCIA

VIII. CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA

376

377
379
380

382
385
387

391

393

395



CAMPESINOS Y COMUNIDADIS

1. INTRODUCCION

Una de las caracteristicas del patron de crecimiento econdmico del Perd
es su escasa capacidad de distribuir sus frutos en funcion de las necesidades de
la poblacion. Tampoco las politicas redistribucionistas estatales han podido
llegar con nitidez a los sectores pobres de la poblacion, quizds porque real-
mente no se lo propusieron.

Por otro lado, es bastante conocido que los sectores de mayor pobreza
(Figueroa, 1981) y menores posibilidades de desarrollo (Caballero, 1981) se
encuentran en la sierra viviendo en comunidades campesinas.

Entonces, ;qué deberia variar en el patron de crecimiento y en las poli-
ticas econbmicas para que finalmente llegue el desarrollo a los campesinos y
sus comunidades? Esta es la pregunta central que deberfan plantearse quienes
de una u otra manera estdn concernidos con el drama campesino (1). -

Previamente es necesario sefialar dos puntos importantes: 1. que para.
plantearse politicas de desarrollo favorables a los campesinos es indispensable
tener en cuenta su ubicacidn y el papel que juegan en la sociedad regional y
nacional, y en el crecimiento econdmico; 2. que la reactivacion de la agricul-
tura y de las unidades productivas agrarias no deben ser vistas solamente des-
de el punto de vista urbano y nacional sino, sobre todo, desde el punto de vis-
_ ta campesino-rural y regional.

En primer lugar nos encontramos frente a un problema cuya solucién
depende de un gran aspecto: voluntad politica capaz de ver el desarrollo ru-
ral y regional desde la base, Esto ciertamente significa una revolucién en la
forma de acometer el crecimiento, en la forma de pensar en politicas agrarias
y en la forma y mecanismos de distribucién y redistribucién de los recursos
productivos e ingresos.

Por otro lado, nos encontramos con el problema de las escasas posibili-
dades que tienen los campesinos y sus comunidades para plantear mejoras en
sus condiciones de vida, al margen de cualquier ayuda externa, a partir de sus
pobres recursos.

Ademis, actualmente tenemos un ingrediente adicional que restringe las
.posibilidades de transferir recursos nuevos al campo, la crisis econémica y fi-
nanciera de largo plazo de la economia peruana (Gonzales 1980). Este proble-
ma de financiamiento del desarrollo obliga a definir las politicas econdmicas
en dos direcciones: 1. Es necesario repartir los recursos para el crecimiento
entre sectores urbanos (donde estd la mayor parte de la poblacion peruana) y
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sectores rurales (donde estdn los mas pobres), y entre los sectores mas dindmi-
cos y “modernos” (los creadores de excedentes) y los sectores atrasados y
“tradicionales” (donde se encuentra la mayor parte de la fuerza laboral rural).
2. Es necesario consistencia entre las politicas de estabilizacion y de desarro-
lo. Para lo cual es necesario que las politicas de corto plazo estén de corto
plazo estén subordinadas a politicas de largo plazo, es decir, es necesario
cambiar la situacion actual, en la cual las politicas de estabilizacion se han
convertido en politicas de subdesarrollo de largo plazo.

Dentro dc este panorama, qué pueden hacer los campesinos y sus comu-
nidades, y qué se puede hacer por ellos. La primera pregunta se refiere indu-
dablemente a los recursos y organizacion que tienen los campesinos para su
subsistencia y reproduccion, dentro de los cuales fa comunidad cumple y po-
dria cumplir un importante papel para alcanzar algunos objetivos de desarro-
llo. La segunda pregunta apunta a los recursos y medios que podrian ser utili-
zados para transferir capacidad de desarrollo a los campesinos, desde los sec-
tores productores de excedentes.

Dadas las dificultades financieras para el desarrolio, actualmente es mas
realista pen¥ar en la propia capacidad de los campesinos y en medidas dec corte
institucional que los puedan favorecer, bajo ciertas condiciones que veremos
més adelante.

La comunidad campesina aparece como una organizacion social campe-
sina controvertida para el desarrollo rural y regional, pues, por un lado se
trata de una organizacion de familias campesinas con fines de subsistencia, cu-
ya transformacion en una organizacién acumuladora es en punto en dis-
cusion; por otro lado, se trata de la organizacion rural mds importante sin
embargo menos integrada mercantilmente a las economias regionales.

Nuestro proposito en este articulo es tratar de responder a dos pregun-
tas: ;Es posible mejorar la situacion productiva y de ingresos de fas familias
campesinas, dentro del marco de una severa recesion econdmica y financiera?
y ;en qué medida la comunidad campesina como organizacion puede contri-
buir a tal fin?

La hipotesis genérica que tenemos es que la recesion actual crea condi-
ciones favorables para cierto tipo de desarrollo en el campo, en la medida que
disminuye la competencia externa a los productores peruanos por las crecien-
tes dificultades de importar; y porque extrema la necesidad de contar con
nuestras propias fuerzas.

Las comunidades y sus campesinos podrian ser favorecidos si son capa-
ces de adaptarsc a estas circunstancias.
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2. COMUNIDADES Y CAMPESINOS

El nimcro de comunidades campesinas es un dato impreciso. Por un la-
do se tienen las comunidades campesinas reconocidas legalmente que en la ac-
tualidad deben bordear las 3,4001, y que se seguirdn incrementando en el fu-
turo. Por otra parte, se estima que existen unas 4,500 comunidades entre
reconocidas y no reconocidas, la diferencia estd formada por las comunidades
en formacion, los anexos y parcialidades que luchan por convertirse en comu-
nidades, por las que estdn en tramite de reconocimiento, y las en conflicto
por linderos. El 550/0 de comunidades campesinas se encuentra en los
departamentos de Cusco, Puno, Junin y Ayacucho.

La poblacion comunera es un dato un tanto mds preciso estd constitui-
do por unas 650 a 700 mil familias comuneras es decir una poblacion cercana
a los 3 millones de personas. Mas del 559/0 de la poblacion comunera cstd
concentrada en los departamentos de Junin, Cusco, Apurimac, Ayacucho,
Huancavelica, Puno, es decir en la sierra centro sur, y el 45 estd en los seis de-
partamentos mas pobres del Pert. Cada comunidad tendria alrededor de 200
familias en promedio, es decir mas de mil personas, aunque existe una gran va-
rianza en su tamano (Ministerio de Agricultura 1980).

Su' fuerza laboral bordea el millon de campesinos y constituye el 200/0
del total nacional. La fuerza de trabajo de los campesinos constituye sin lugar
a dudas su recurso més importante.

En cuanto a las tierras poseidas por los comuneros también existen im-
precisiones. En el censo de comunidades se estima en 9 millones seiscientas
mil Has. como superficie total en posesion de comunidades (Ministerio de
Agricultura 1980), sin embargo tal informacion sélo considera la superficie
registrada mediante planos, por lo que habria que presumir una mayor exten-
sion. Otra estimacion de pequefios propietarios, minifundistas y tierras comu-
nales estima que cl total es de 9 millones doscientas mil Has., de las cuales so-
lo el 179/0 son tierras de cultivo en secano mientras que el 839/0 son pastos
naturales (Caballero 1981, 99). Por otra parte se estima que la extension pro-
medio de cada comunidad es de 6,500 Has. de las cuales unas 850 Has. serian
tierras cultivables en secano y el resto son pastos naturales, lo que significarfa

que cada familia comunera tiene en promedio 4.2 Has. de tierras de secano y
28 Has. de pastos naturales (Ministerio de Agricultura 1980).

Por otro lado, cada familia comunera posee en promedio 3.9 vacunos,
12.1 ovinos y 2.5 auquénidos, constituyendo este recurso el equivalente al
“ahorro” y el principal abastecedor de proteinas en la alimentacion.
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Por cierto, los promedios anteriores son abstracciones que ocultan las
desigualdades en recursos de una familia a otra y entre comunidades. En las
comunidades existe una reconocida desigualdad entre familias (Gonzales
1984, Plaza 1981).

La contribucion de las comunidades al producto bruto interno lo hemos
estimado entre 39/0 a 49/o0, lo cual en relaciéon a su poblacion y fuerza labo-
ral significa que los comuneros tienen muy bajas productividades. Este es uno
de los principales problemas estructurales de las familias comuneras.

Se estima que el 669/0 de las tierras cultivadas en 1977 se destinaron a
la produccidn de tres productos: papa, maiz y cebada (Ministerio de Agricul-
tura 1980).

El 779/0 de las comunidades se encuentra ubicado en departamentos
estrictamente serranos, en alturas que oscilan entre los 2,000 y 4,000 m.s.n.m.
para la mayor parte de comunidades. Constituyen ademds la periferia de cada
region, no solamente en términos fisicos, pues estan en el “Hinterland” de ca-
da ciudad importante, sino que ademés el crecimiento llega con mucha lenti-
tud y en relacion inversa a su cercania a los centros regionales.

Las comunidades y sus familias comuneras tienen entonces grandes des-
ventajas para poderse desarrollar: tienen los recursos mas pobres, estan ubica-
das en grandes altitudes y constituyen la periferia de las economias regionales.
Esto explica su parcial integracién y sobre todo su falta de competitividad
frente a otros ofertantes nacionales y extranjeros, que venden en los mismos
mercados urbanos. El patron de crecimiento y las politicas econdmicas estan
en el origen de esta situacion.

3. LA ECONOMIA COMUNERA Y LA ECONOMIA COMUNAL

Las familias comuneras constituyen economias campesinas especificas
en los paises andinos, por su adscripcion a las comunidades campesinas. Estas
constituyen una forma de organizacion de la produccién individualmente di-
ferenciada, mediante formas de cooperacion en el trabajo, en el uso colectivo
de algunos recursos, en el manejo del espacio y de la ecologia, con el objetivo
de permitir la subsistencia de sus miembros. Esta organizacion se formo bajo
presiones externas sobre los recursos de los comuneros en la época de las ha-
ciendas y actualmente sobre sus productividades e ingresos, en la medida que
se han ido articulando mercantilmente. Se trata entonces de sectores de la po-
blacién histéricamente subordinados.

Existen dos niveles de organizacion que permiten la subsistencia y re-
produccion de los campesinos: la familia y 1a comunidad. Son dos organiza-
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ciones complementarias y no alternativas, es decir, la familia no es el opuesto-
de la comunidad. Existe cierta confusion al respecto, que en muchos casos
conduce a distinguir dos unidades separadas de produccion, por consiguiente
de planificacion, donde en realidad existen familias viviendo en comunidad.
Este punto es tan importante que cuando se apoya, por ejemplo con crédito,
a las familias o a algunas de ellas,se estd afectando las relaciones de trabajo
entre familias, es decir se estd provocando modificaciones en la organizacion
comunal. Viceversa, cuando se apoyan proyectos colectivos, por ejemplo una
granja comunal, se afectan las asignaciones familiares de recursos y de fuerza
de trabajo. Ademds, la mayor parte de las relaciones de produccion y distri-
buci6n en las comunidades funcionan en base a relaciones de parentesco (Gol-
te, 1980; Gonzales, 1984, Cap. 4).

Por tanto, el no tener en cuenta la unidad entre lo familiar y lo comunal
de esta economia campesina andina, puede llevar al fracaso a algunos proyec-
tos de desarrollo, pues “familiaristas” pueden desequilibrar lo comunal, y los
“comunalistas” desequilibrar lo familiar.

Por otro lado, la comunidad campesina hace parte de la estrategia de so-
brevivencia de los comuneros, por lo tanto su organizacion esta disefiada con
3 objetivos: 1. Defender la integridad de la comunidad y de sus miembros
frente al asedio externo, de ahi el interés por el reconocimiento legal de cada
comunidad. 2. Disminuir los riesgos productivos y de subsistencia de las fa-
milias, en este caso la comunidad adquiere la calidad de una prima de seguro
para sus miembros. 3. Permitir la realizacion de actividades que las familias
son incapaces de hacer de manera individual (riego, caminos obras publi-
cas) o que econémicamente son inviables familiarmente.

Dentro de cada comunidad existen diferencias entre familias, sobre to- :
do en términos de recurso, lo que da lugar al establecimiento de jerarquias.
También existen diferencias entre comunidades, no sélo en. términos de su
ubicacion geogrifica sino en términos de su organizacién y funcionamiento
interno. Pese a tener evidencias sobre las desigualdades anteriores, atin no te-
nemos a mano una tipologia de campesinos y de comunidades que permita
precisar comparativamente la naturaleza de estas comunidades.

La economia familiar comunera es la base de la subsistencia de los cam-
pesinos, es la condicion necesaria de su subsistencia, en cambio las actividades
comunales y de cooperacién completan los niveles de subsistencia, dados sus
recursos y su ubicacion en las microregionales y regiones (Gonzales 1984,
Cap. 1). Porlo tanto, si se desea mejorar las condiciones de vida de los campe-
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sinos, en produccion, ingresos y bienestar, es necesario reforzar primero lo fa-
miliar hasta donde resulte viable y eficiente (tanto desde el punto de vista
ecologico como social), punto a partir del cual sélo son posibles soluciones
colectivas, donde la comunidad puede jugar un papel importante. Por ejem-
plo cambios técnicos menores (semillas, pesticidas o fertilizantes) son ficil-
mente adoptados por las familias, por el contrario cambios técnicos mayores
(bafiaderos de ganado, utilizacidon de maquinaria, irrigaciones) son inviables
individualmente y requieren de una organizacion colectiva.

Debe quedar claro que cualquier cambio familiar o comunal, apoyado
- por una transferencia de recursos externos (gobiemno, bancos o cooperacioén
internacional) introduce alteraciones en la asignacion de recursos, de mano de
obra y en las relaciones interfamiliares. Si los cambios introducidos han teni-
do impacto positivo en la economia familiar, éstos perdurardn, en caso con-
trario los campesinos reconstruirdn sus relaciones anteriores.

La economia comunal se presenta entonces como el resultado de un
conjunto de relaciones interfamiliares y colectivas, que producen un “efecto
comunidad”, es decir un beneficio (productivo, en ingresos o en bienestar)
adicional, obtenido de las economias de asociacién, aglomeracién y escala,
que producen la gestion colectiva de ciertos recursos y de la fuerza de trabajo.

4. PRODUCCION CONJUNTA E INGRESOS DIVERSIFICADOS

Los comuneros producen simultineamente productos agricolas, ganade-
ros y otros productos o servicios no agropecuarios. Para llevar a cabo la pro-
duccion cada familia comunera tiene una matriz tecnoldgica (Kervyn, Gonza-
les 1982), que permite el uso de los productos de una actividad, como insumo
de otra actividad, en este sentido tienen una produccién conjunta (Sraffa
1960).

AGRICULTURA GANADERIA  ARTESANIA

AGRICULTURA Semillas Forrajes Maiz para
. Desperdicios chicha

GANADERIA Bueyes Vientres Cueros, lana
Abono :
ARTESANIA Herramientas Rediles, Herramientas,
aperos insumos proce-
sados
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Esta matriz tecnologica es parte de la economia de subsistencia, en la
cual es necesario, combinar actividades adecuadamente, evitar los desperdicios
y minimizar los riesgos e incertidumbres de la-produccion. Por tanto, tiene al-
gunas rigideces en lo que concierne al uso de la mano de obra que necesita el
conjunto de actividades, y en lo referente a la interrelacién técnica entre las
diferentes actividades, que dificilmente acepta cambios hacia la especializa-
cion productiva, pues esto desequilibra completamente las otras actividades.
Por gjemplo, existe la idea de que el uso de semillas'mejoradas de papa tendria
un efecto muy beneficioso sobre la produccion campesina, esto no es necesa-
riamente cierto, si por ejemplo la papa requiere de mas abono, el que es sus-
traido a otros productos, por ejemplo el maiz, el cual reduce el tamafio de su
caila, lo que a su vez disminuye la chala para el ganado y el maiz para la chi-
cha. Las repercusiones de un cambio especifico en la matriz pueden alterar
severamente las condiciones del conjunto de produccion campesina. Esta es
una de las principales razones por las cuales los campesinos no siempre acep-
tan o tienen éxito en los cambios técnicos que les proponen los organismos de
desarrollo y que privilegian un solo producto. Dentro de este contexto los
cambios técnicos perdurables son aquellos que retinen las siguientes caracte-
risticas: 1. Que siendo cambios especificos no afectan de manera significativa
la matriz tecnoldgica y el uso de la mano de obra, por ejemplo: pesticidas.
2. Aquellos que siendo especificos son capaces de asegurar un ingreso muy
superior y/o seguro al que perciben inicialmente, es el caso de la cebada cer-
vecera. 3. Si los cambios técnicos permiten un desplazamiento global de la
matriz sin alterar demasiado la utilizacion de la mano de obra.

Por otra parte, los campesinos tienen ingresos diversificados en sus fuen-
tes, por dos razones: 1. Por la variedad de su produccién. 2. Por sus bajas
productividades que los obligan a usar todos sus recursos vendibles, con el ob-
jetivo de obtener ingresos que alcancen al minimo de subsistencia. Por esto
venden su fuerza de trabajo, en cuanto tienen tiempo libre, inclusive migran-
do a los principales mercados de trabajo; por otra parte realizan actividades
comerciales, que eventualmente les proporcionan algin ingreso neto. Por estas
razones, la consecucion de ingresos no constituyen actividades repetitivas y
mas o menos precisas; es necesario vender, regatear, viajar, trabajar para dis-
tintos empleadores, hacer negocios. Ademads cada actividad tiene un riesgo va-
riable, por lo que los campesinos estin permanentemente efectuando calculos
de costo-beneficio y costo-subsistencia.

Por estas razones, las politicas que desean mejorar los ingresos campesi-
nos no pueden reducirse a mejores precios para sus productos, sino: precios
bajos para insumos, facilidades en la comercializacién, disminucion de los ries-

- gos de bajos precios futuros, y quizds mayores salarios en los centros urbanos.
Nuevamente nos encontramos frente a la necesidad de proponer politicas de
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ingresos campesinos en “paquetes”, es decir, un conjunto de medidas y accio-
nes que permitan aumentar los ingresos y al mismo tiempo que reduzcan los
costos, de tal manera que los ingresos netos se vean favorecidos.

Pero 1a condicion sine-quanon del éxito o fracaso de estas politicas es
su consistencia con el resto de politicas y su continuidad en plazos prolonga-
dos, de no menos de cinco afios. En el primer caso se pueden proponer un
“paquete de politicas de ingresos’” que en la teoria asegure aumentos en los
ingresos campesinos, pero si al mismo tiempo no se protege la produccion
campesina de la competencia internacional, por ejemplo mediante aranceles
selectivos, es probable que la competencia elimine cualquier posibilidad de
mayores ingresos. En el segundo caso, si al campesino no se le asegura ciertos
pardmetros futuros como precios para algunos productos, salarios o algunos
subsidios, durante varios afios, es muy dificil hacer variar su estructura pro-
ductiva mediante precios administrados.

En un trabajo anterior (Gonzales 1984, Cap. 2) hemos demostrado que
la economia familiar comunera basa su estrategia de subsistencia en la combi-
nacion simultdnea de decisiones sobre utilizacion de la fuerza de trabajo fami-
liar, dada cierta cantidad de tierra, ganado y otros recursos; y sobre la obten-
cion de ingresos. Las principales variables de comportamiento son: la califica-
cion de los campesinos, la tecnologia, los precios de venta de sus productos y
de compra de productos industriales y los salarios dentro y fuera de la comu-
nidad. El afectar uno solo de estos aspectos conduce a un reajuste de los
otros, haciendo que los campesinos busquen un nuevo equilibrio de subsisten-
cia, a menos que el impulso dado a uno de los aspectos, por ejemplo precios
subsidiados, sea lo suficientemente importante como para que el campesino
no se vea obligado a ajustar sus recursos 0 mano de obra. Sin embargo, esta
posibilidad es poco plausible como veremos a continuacion.

Una ilustracion de la diversificacion de los ingresos campesinos pode-
mos observar en el siguiente cuadro, estimado para los campesinos de la sierra
sur.

Estos resultados confirman lo anteriormente dicho. En promedio menos
del 509/0 del ingreso total promedio, de los campesinos estudiados por Figue-
roa, es monetario, solo el 209/o de sus ingresos totales proviene de las activi-
dades agropecuarias y el 99/o de los salarios.

En virtud de estos resultados, las politicas pro-campesinas se enfrentan
a tres problemas, que limitan sus alcances y viabilidad: 1. La agriculturay ga-
naderia de autoconsumo es la base de su subsistencia (490/0), por tanto es
necesario medidas para mejorar la alimentacidn campesina. Sin embargo di-
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-ESTRUCTURA DEL INGRESO TOTAL NETO DE LAS
COMUNIDADES CAMPESINAS DE LA SIERRA SUR
{En porcentajes)

Agricultura  Ganaderia  Bienes Fuerza de trabagjo Total

Ingresos
no monetarios 40 9 2 —— 51
Ingresos
monetari_os 8 12 20 9 49
Total 48 21 22 9 100

FUENTE: Estimado por Kervyn (1984) en base a Figueroa (1981).

chas medidas requieren de transferencias netas de recursos y conocimientos
hacia los campesinos. 2. La agricultura y ganaderfa mercantil al proporcionar
solo el 200/o de los ingresos totales, constituyen un canal restringido para
transferir ingresos a través de politicas de precios administrados, pues para
doblar el ingreso campesino se necesitarian aumentos de precios del orden del
5009/0, que son distorsionantes y dichos montos son verdaderamente invia-
bles. Por tanto, politicas redistributivas a partir de precios no tan distorsiona-
dos tendrian efectos poco importantes en los ingresos campesinos totales.
3. . Los ingresos salariales tienen un cardcter complementario y tampoco es’
posible transferencias a partir de salarios mayores, los cuales, por otra parte,
harfan parte del costo de los empleadores de campesinos. :

5.  PRINCIPALES VARIABLES DE COMPORTAMIENTO CAMPESINO

La incertidumbre, el riesgo, la estacionalidad, los precios, los salarios y
el acceso al crédito son las principales variables de comportamiento de los =
campesinos. ' ‘

En la produccion agricola existen un conjunto de acontecimientos futu-
ros a los cuales no se les puede atribuir ninguna probabilidad, pues su perfor-
mance es totalmente incierta. para el campesino, los cambios de clima, las llu-
vias, las heladas, los huaycos, etc. En conjunto el campesino enfrenta incerti-
dumbres frente a las cuales se comporta de tal manera que disminuyen las po-
sibilidades de grandes pérdidas, por ejemplo el cultivo de varios productos re-
sistentes a distintos excesos de 1a naturaleza, por ejemplo el maiz resiste me-
jor a la lluvia que a la helada, o la papa al revés. Indudablemente la diversifi-
cacidon conspira contra las economias de escala y por tanto contra los rendi-
mientos, pero disminuyen las pobilidades de no cosechar absolutamente nada.
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Otro aspecto es la mantencion permanente de animales como “stock™ de re-
serva, que estd menos expuesta a incertidumbres,

Por otra parte, ¢l campesino enfrenta una serie de riesgos, es decir de
acontecimientos futuros, sobre los cuales si sabe cual es la probabilidad de
una performance favorable o desfavorable. Frente a estos riesgos el campesino
no tiene necesariamente aversion, en algunos casos toma enormes riesgos de
manera mas 0 menos consciente, en otros no. Los riesgos se hallan en general
en niveles econdmicos y politicos, al vender en chacra los productos los cam-
pesinos obtienen menor precios de sus compradores pero seguros, si llevan sus
productos a mercados urbanos los precios obtenibles pueden ser mayores pe-
ro inseguros, es decir existe un riesgo, que a veces lo toma el campesino. De
igual manera sucede con el crédito y sus posibilidades de reposicion.

Una parte de los esfuerzos por desarrollar la-base productiva del campe-
sinado y sus ingresos, debe estar orientada a transformar incertidumbres en
certidumbres o disminuir riesgos. Los proyectos de irrigacion, el mejoramien-
to de la calidad de los terrenos, los proyectos de comercializacion comunal de
productos, los precios de refugio,son algunos ejemplos de como se podria in-
fluenciar en el comportamiento campesino, con el objeto de provocar trans-
formaciones en la eleccidn de cultivos, en la asignacion de tierras a determina-
dos productos, en cierta especializacion en algunos productos, que en su con-
junto deberian tender a mejorar las productividades campesinas. En primera
instancia, el campesino prefiere ingresos seguros aunque no sean elevados, lle-
gar a darles un margen de seguridad a sus ingrésos equivale a garantizar su ali-
mentacion.

La estacionalidad de la produccion -agricola es un aspecto que define el
ciclo de utilizacion de la mano de obra familiar. Algunos productos como la
papa, el maiz y el ganado definen este ciclo, en torno al cual existen periodos
de alta y baja intensidad en el proceso de trabajo. Las mejoras en las fuerzas
productivas utilizadas en la produccion de estos bienes pueden hacer variar
temporalmente el uso de mano de obra, pero cambios de cultivos, aumento
de la ganaderia, o introduccion de nuevas actividades como la pisicultura, fruta-
les o forestales, repercuten sobre la forma de la estacionalidad y el uso tempo-
ral de la mano de obra. La complementaridad de los ciclos productivos (Gol-
te 1980) debe establecer ciertos balances entre el uso de mano de obra, la pro-
duccidn y los ingresos obtenidos, que en su conjuoto deben reproducir a la fa-
milia campesina en su grado de riqueza o de mejorarlo, de lo contrario el cam-
bio de actividades, cultivos u otros productos inducidos por los proyectos de
desarrollo no seran asimilados por los campesinos.

Las variables mercantiles, precios, salarios y créditos, son aquellas a tra-
vés de las cuales los campesinos estan vinculados a la economia de mercado, y
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aquella a través de las cuales pueden transmitirse ingresos y sefiales de merca-

do que eventualmente pueden incidir en la estructura productiva campesina,

en la utilizacion de la mano de obra y en el uso de recursos. Sin embargo, da-

da la naturaleza semi-mercantil de las economias familiares y la variabilidad

" productiva propia de la agricultura, las sefiales de precios no siempre llegan
con claridad, o no son lo sufientemente confiables,para que el campesino to-
me decisiones en base a ellas y, por consiguiente, no obtenga un impacto en

~ sus ingresos o produccion. Por estas razones, las politicas de precios y salarios
deben ser planificadas a mediano y largo plazo.

En cuanto al crédito, ésta es una variable bastante compleja, pues exis-
ten .diferentes formas de crédito: institucional, y no institucionales, crédito
para la produccion y para el consumo, de corto y largo plazo. El crédito ins-
titucional es el mas importante en cuanto a montos de operacion, mientras
que el crédito no institucional (campesino, puro, ligado) es mas importante en
cuanto nimero de campesinos usuarios (Alvarado 1985). Por otra parte, exis-
te bastante relacion entre el crédito institucional y el crédito campesino, tal
parece que algunos campesinos prestatarios del Banco Agrario se convierten
en prestamistas en base a los créditos obtenidos. Es indudable que existen
problemas por el lado de la oferta y por la demanda de crédito, que deben ser
tenidos en cuenta por la politica de crédito agrario. Una féormula posible se-
ria la formacion de bancos microrregionales (distritales) que funcionen des-
centralizadamente, pero con fondos de los bancos de fomento: agrario, indus-
trial y minero, para permitir la diversificacion productiva en el dmbito rural
en base a pequefios montos en los préstamos a los campesinos. Los créditos
concedidos podrian incluir un porcentaje como crédito de consumo y otro
porcentaje para la produccion y deberian permitir realizar a los campesinos
un conjunto de actividades en lugar de los créditos especificos vigentes actual-
mente.

6. DESARROLLO CAMPESINO 'Y ABASTECIMIENTO URBANO:
(UNA POSIBILIDAD O UNA QUIMERA?

El punto de partida de las distintas orientaciones para las politicas de
desarrollo rural es variable:

1. Una antigua corriente de pensamiento parte de la idea del dualismo tec-
nologico de la economia peruana, donde los campesinos hacen parte del ““sec-
tor tradicional” (Webb 1977) y que por sus bajas productividades, su desarro-
llo se basaria en la transferencia neta de recursos.

2. Otra corriente sostiene que el dualismo existente es funcional al siste-
ma, pues los campesinos pueden proporcionar alimentos y mano de obra ba-
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ratos para los sectores modernos, a costa de su estancamiento (De Janvry
1981). Sise desea desarrollar al campesinado es necesario un cambio radical
en los términos de integracion de los campesinos con los otros sectores.

3.  Finalmente, se piensa que el campesino estd bastante articulado, es de-
cir, que el dualismo es inexistente, que el campesino es pobre pero eficiente
(Figueroa 1981). El origen de la pobreza y atraso campesino se encuentra en
el sistema, en el patron bajo el cual ha crecido capitalistamente el Peru, es de-
cir en el patrén de crecimiento dependiente de las exportaciones y de sus re-
glas distributivas, y en las polfticas econdmicas que permitieron o apoyaron
este crecimiento (Gonzales 1984), observandose un crecimiento pro-urbano y
anticampesino. En esta perspectiva la solucion a los problemas campesinos se
ubica a la vez dentro del mismo campesinado, a partir de sus escasas fuerzas
productivas, pero sobre todo fuera del campesinado: en el patron de creci-
miento y en las politicas econdmicas.

Lo que aparece claramente es que los problemas campesinos solo se re-
solveran en la medida que se dé una reorientacién del “estilo de desarroilo”
que ha imperado durante los Gltimos cuarenta afios. Esto es en parte contra-
rio a los planteamientos de desarrollo sectorial y a las transferencias especifi-
cas de recursos a partir de pequefios proyectos de desarrollo rural, sobre todo
cuando los objetivos mas amplios se quedan en un “plan sierra”, un “plan de
desarrollo agrario” o “desarrollo por microregiones”. No lo es en la medida
que aquellos planes hagan parte de un plan nacional en el cual se conozcala.
exacta ubicacion de los campesinos y sus comunidades, los recursos que se
pueden movilizar, las medidas de tipo institucional que los puede favorecer.
Tampoco lo es en términos de la progresividad que debe tener todo proceso
de cambio, y que puede incluir politicas agrarias parciales por razones de prio-
ridad o de emergencia.

Desde otro punto de vista, se ha observado que existen desigualdades
en el sector agrario y entre campesinos y comunidades, que algunos de ellos
tienen recursos suficientes o viven cerca de ciudades importantes para ser com-
petitivos en los mercados urbanos, pero también existen algunos otros que te-
niendo globalmente pobres recursos, tienen algunos segmentos de su produc-
cién con los cuales pueden ser competitivos (Golte 1980). Esto obliga a in-
troducir variantes en las politicas de desarrollo rural, segin sean comunidades
o campesinos “ricos” segun regiones y ubicaciones espaciales, y segun produc-
tos. especializados para el comercio. Es decir, que en las politicas globales y
en las de desarrollo rural o regional hay que dividir los medios y los esfuerzos
en dos grandes partes: 1. Una parte para crear condiciones o mejoras en las
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posibilidades de integracion mercantil de los campesinos, o sea es necesario
politicas de capitalizaciéon campesina. 2. De otra parte es necesario politicas
de consumo, es decir destinar parte de los medios y esfuerzos a mejorar los
niveles de vida de los campesinos.

Por estas razones, conciliar desarrollo campesino en base a una mayor
participacion de los campesinos como abastecedores de los mercados urbanos,
es sOlo posible para algunos segmentos, algunas comunidades, en el corto p
largo plazo. Para la mayor parte de ellos su integracion inmediata es casi im-
posible por su pobreza y marginacion, por tanto es aqui donde las politicas de -
transferencia neta de recursos, para el consumo y para inducir mejoras progre-
sivas en la produccidn, son la Unica salida para superar su estancamiento y su
probable marginacién en el largo plazo.

Lo anterior parte de la idea de que el desarrollollegard al campesino en la
medida que se vaya articulando mercantilmente, es decir por el lado de mejo-
ras sustanciales-en sus productividades, pero también por el lado de la redistri-
bucion, es necesario subsidiar y proteger al campo de la competencia externa
por un largo periodo para que se creen las condiciones de acumulacion, y de-
manda efectiva.

Sin embargo, los términos de la articulacion de los campesinos deben
cambiar. Actualmente tiene dos caracteristicas principales: 1. Es una articu-
laci-on campo-ciudad, 2. Es una articulacion a través de productos de deman-
da final en su mayor parte, es decir a través de la venta de alimentos de consu-
mo rural o urbano. Es necesario que se impulse la articulacion campo-campo,
a través de la produccion de insumos utiles para la industria rural, y es necesa-
rio que también en las ciudades los campesinos vendan progresivamente insu-
mos requeridos por la industria.

Veamos una ilustracién grafica de nuestro argumento (1). En el grifico
1 tenemos las curvas de oferta de productos campesinos (O°), de los sectores
capitalistas (Ok) conformados por pequefios y medianos productores y coope-
rativas, y la oferta importada (O™), en los grificos A, By C. La oferta cam-
pesina es mds inelastica que la oferta capitalista y ésta es mas que la importa-
da, ademds dadas las bajas productividades de los campesinos estos podrian
vender a un precio p; dada una demanda D, este precio es mayor que el de los
capitalistas pj dada la misma demanda D, y pj es a su vez mayor que los pre-
cios importados py,. '

(1) Unaexplicacion un tanto distinta es ofrecida por Hopkins {1981).
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Cuando convergen estos productos en el mismo mercado y sumamos las
distintas ofertas, la curva de oferta agregada OT, ordena los segmentos de las
distintas ofertas en orden de productividades, en la base de la curva estan ubi-
cados los productos importados y los segmentos mas competitivos del sector
capltahsta nacional y algunos campesinos en la parte alta, de la oferta agrega-
da OT , estdn las menos productivas sobre todo los campesinos, ver grifico 2. -

El precio de equilibrio en el mercado en el periodo 1 es py para una
cantida demandada de qy, a este precio la mayor parte de campesinos no pue-
den vender dadas su bajas productividades, por tanto su produccién queda
marginada del mercado. Sin embargo, ante un crecimiento de la demanda en
el tiempo que se desplaza de Dy a Dy, ceteris paribus, el precio aumentara a
py ¥, dada la misma oferta de los campesinos, estos serdn los que proporcio-
narian buena parte del aumento de oferta q1q,. Esta hubiera sido probable-
mente la manera de concernir a los campesinos comuneros en el crecimiento
econdmico a través de precios mas elevados, sin embargo esto no ha ocurrido,
pues debido a las facilidades de obtener divisas por las exportaciones de mine-
rales, se fue prefiriendo paulatinamente las importaciones de productos agro-
pecuarios, los cuales ademas son més baratos Por tanto, se provoco un des-
plazamiento de la oferta agregada de 0T 20T, vendiéndose una mayor canti-
dad qq q3 al mismo precio py y probablemente desplazando del mercado a
algunos campesinos o, en el mejor de los casos, manteniendo incambiada su
participacion,
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Grarfico N92

De este razonamiento se desprende que los campesinos se integren len-
tamente en la economia mercantil porque tienen dos limitaciones: 1. Sus ba-
jas productividades y 2. Las importaciones de productos similares, que han
reemplazado o no dejan mantener productos campesinos en las dietas urba-
nas. Cualquier plan de desarrollo rural debe encarar estos dos problemas, lo
que significa indudablemente decisiones politicas.

7. COMUNIDAD PARAEL DESARROLLO O PARA LA SUBSISTENCIA

La organizacion de familias campesinas en comunidad hace parte de su
estrategia de-sobrevivencia, separando las actividades comunales de las familia-
res, en funcion de los rendimientos y beneficios que en cada caso pueden
brindar a las familias. Se efectuaran actividades colectivas s0lo en la medida
familiarmente que sean inviables,técnica o econdomicamente,hacerlas (Gonza-

les 1984, Cap. 5). Este principio tiene dos aspectos: 1. Que las familias pue-
* den disponer de mecanismos colectivos para alcanzar ciertos niveles produc-
tivos o distributivos, cuando lo necesitan. 2. Que bajo condiciones de po-
breza de recursos productivos o limitaciones naturales (la estacionalidad) la
asociacion colectiva de esfuerzos y decisiones hace parte de una estrategia de
subsistencia, bajo condiciones de dominacion externa.
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Las comunidades y sus comuneros han demostrado ampliamente las po-
sibilidades de su organizacion para la subsistencia, de hecho lo podrian seguir
haciendo, atun al margen de sus relaciones mercantiles. Lo que es mas dificil
de evaluar son las posibilidades que tiene esta misma organizacién comunal
para pasar de la reproduccion simple (economia de subsistencia) a una repro-
duccion ampliada, es decir, a acumular y desarrollarse. Cabe sefialar que exis-
ten diferencias entre un proceso de acumulacién capitalista y otro socialista
que concernirian de distinta manera a las comunidades y sus comuneros. No-
sotros nos ocuparemos, por el momento, de las posibilidades actuales de desa-
rrollo de los campesinos comuneros.

Para comprender las posibilidades de transformacion de los mecanismos
comunales de subsistencia en mecanismos de acumulacidn, es necesario dis-
tinguir tres niveles de la organizacion comunal: 1. El manejo de recursos, co-
nocimientos y dinero comunal. 2. Los procesos productivos comunales y 3.
Los mecanismos distributivos y redistributivos.

En general, una variacion en los recursos comunales, en tierras, ganado,
tecnologia o insumos, puede ser hecha a partir de las familias o de manera co-
lectiva. Familiarmente los recursos pueden incrementarse hasta el punto de
absorber totalmente la mano de obra familiar, a partir de este punto es nece-
sario buscar mano de obra fuera de la familia o entrar en intercambios “reci-
procos”, con el objetivo de obtener economias de asociacion por el uso con-
junto de la mano de obray de tal manera poder reemplazar las carencias fa-
miliares. Pero también este procedimiento tiene un limite, llegado el cual es
probable que se necesite un cambio técnico ahorrador de mano de obra. Este
tipo de cambio técnico estd en general asociado a un mayor uso de capital o a
la ampliacion en las escalas de produccion, que sobrepasa las posibilidades de
la familia, entonces aparece la organizacién comunal como alternativa para
asumir una inversion o un gasto que no lo pueden hacer las familias, al mismo
tiempo que disminuyen los riesgos dé pérdida para cada familia, pues en tal
eventualidad ésta se reparte entre todas las familias.

La comunidad campesina aparece entonces como una unidad potencial
de desarrollo bajo circunstancias bastante precisas: 1. Que los recursos y tec-
nologia transferidos no permitan indivisibilidades. Por ejemplo: un establo o
un tractor no pueden repartirse entre las familias. En cambio existe divisibili-
dad en los recursos: fertilizantes, semillas y pesticidas, entonces su adopcion
es mas bien familiar. 2. Que algunos recursos o actividades, atin siendo divisi-
bles, tienen una mejor performance economica si se los administra colectiva-
mente; por ejemplo la comercializacion de productos. 3. Que los nuevos re-
cursos o nuevas actividades comunales no rompan el balance familiar entre
uso de mano de obra y costo de oportunidad, a menos que los mejoren.
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En el uso de recursos nuevos y en las actividades comunales, la organiza-
¢ion comunal de la produccion es un primer problema que debe ser encarado
con eficiencia, es decir, no alterando negativamente las producciones familia-
res y la utilizacion de la mano de obra. Esto debe conducir a aumentos de la
produccion y productividad comunal, el problema siguiente es resolver como
se distribuyen los ingresos netos de esta produccion. Existen dos criterios: 1.
De acuerdo a la participacion de cada familia en las distintas actividades colec-
tivas, de acuerdo al niumero de dias trabajados, en cuyo caso las familias po-
bres en recursos se veran favorecidas puesto que contribuirfan con mayor ma-
no de obra que las otras familias. 2. De acuerdo a las decisiones de la asam-
blea comunal, es decir en funcion de criterios mas socio-politicos que cond-
micos.

Sin embargo, queda pendiente un problema que debe ser afrontado por
la propia organizacion campesina: qué parte de los excedentes netos deben
pasar a la acumulacién comunal y qué parte a la distribucion entre familias.
Esta es una decision que compete a los propios comuneros.

Por lo visto, las posibilidades de desarrollo a partir de la comunidad ac-

tual depende mucho de la forma como pueden administrar los comuneros sus
propias “economias comunales”. Existen algunas actividades con cierta esca-
la para las cuales esta organizacidon puede servir para “acumular’, aunque de-
pende mucho de la cohesidén y organizacion comunal. Por otra parte, es nece-
sario no olvidar que por regla general cambios en las fuerzas productivas como
proyectos ganaderos, de mecanizacion, de cambio de actividades, producen
-paulatinamente cambios en el uso de mano de obra y luego cambios en las
relaciones de produccidn, cuya tendencia no va necesariamente hacia el colec-
tivismo, dada una economia mercantil capitalista regional y nacional en la
cual estdn articulados los campesinos.

8. CONCLUSIONES

Un proceso de desarrollo agrario que llegue a concernir de manera acti-
va a los campesinos y sus comunidades requiere de tres integrantes: 1. Volun-
tad politica para transferir recursos netos hacia el campo de manera general, y
especialmente a los mas pobres del campo, o sea a los campesinos comuneros.
2. Planificacion regional o microregional de la produccién agropecuaria, en
concordancia con el crecimiento de los sectores urbano-industriales. Ademas
de coherencia con las politicas externas para proteger adecuadamente a los
productores nacionales, y con las politicas internas de precios, subsidios, y
crédito. 3. Capacidad de organizacion y administracidén de las comunidades
campesinas y de las familias comuneras para utilizar fructiferamente los recur--
sos que se les transfiere. Los campesinos deberian utilizar su reconocida capa-
cidad de asignacion de recursos para la acumulacion.
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Los recursos con los que cuenta el Estado no son elevados debido ala
actual crisis, por lo que transferencias directas de recursos a los campesinos no
podrdn ser muy elevadas, pero bastaria que se utilizara anualmente el 19%o del
ingreso nacional para programas de desarrollo y de satisfaccion de necesidades
basicas en comunidades campesinas, para que el ingreso campesino aumenta-
ra en mas del 200/o. También es necesario pensar cn las transferencias por
mecanismos de precios, aunque éstos son menos efectivos.

Pese a esto, buena parte del éxito de los programas de desarroilo rural y
campesino dependen de un enorme nimero de variables, por tanto los cam-
bios no pueden ser muy rapidos, pues los campesinos requieren de periodos
de prueba de la bondad y calidad de dichos programas. Es necesario transfe-
rir recursos al campo por lo menos durante 10 afios consecutivos, inclusive a
fondo perdido inicialmente ya que es importante reducir progresivamente las
bases de incertidumbre y de riesgo tanto en la naturaleza, pero sobre todo en
las variables economicas, a través de precios estables, precios de refugio, crédi-
to subsidiado.

Conciliar el desarrollo de la produccidn campesina con el abastecimien-
to urbano sigue constituyendo un desafio, es decir, conciliar precios baratos
para la ciudad con ingresos altos para los campesinos contintia siendo un pro-
blema de solucion doble: 1. Es necesario un gran incremento de la productivi-
dad de los campesinos y 2. Es necesario protegerlos de la competencia de las
importaciones. Indudablemente la poblacion urbana debe estar consciente,
qué precios altos para algunos productos significan ingresos mayores para los
campesinos, lo que a su vez se traduce en mayor demanda de los campesinos
por productos urbano industriales. E] secreto del desarrollo es desencadenar
estas interrelaciones de ofertas y demandas y de ingresos y precios entre el
campo y la ciudad, bajo el arbitrio de un Estado favorable a los sectores po-
bres del campo.

En el corto plazo los Ginicos capaces de obtener altos rendimientos son
algunos campesinos, en general muy pocos, mientras que el resto no esti en
condiciones de hacerlo, por lo que es imprescindible las transferencia de re-
cursos productivos € ingresos.

Finalmente,la comunidad campesina puede constituirse en una organiza-
cion que facilite el desarrollo rural en la medida que efectie actividades no re-
fiidas con las posibilidades individuales de cada familia, y en la medida que su
organizacion interna sea lo suficientemente cohesionada para imponer ciertos
patrones en la distribucion de los excedentes obtenibles a partir de sus activi-
dades productivas. De lo contrario seguird haciendo parte de la estrategia de
sobrevivencia de los campesinos, una especie de seguro basado en la ayuda in-
terfamiliar.
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ORGANIZACION SOCIAL DE LAS COMUNIDADES

PRESENTACION

. Ubi_cacién del Tema

En este trabajo buscamos demostrar que las comunidades campesinas
poseen los elementos para constituirse en uno de los ejes fundamentales para
el desarrollo rural, pues su organizacion social es una fuerza productiva que
posibilita la cooperacidn ampliada a partir de los recursos actualmente exis-
tentes, y el control sobre la naturaleza. Esto no significa que esta posibilidad
se desenvuelva automaticamente, sino que exige la organizacién. de los campe-
sinos, la cooperacion intercomunal y el enfrentamiento a las formas de domi-
nio econdmicas y politicas que existen en la region andina.

Para lograr el objetivo propuesto, nos planteamos como tarea central
establecer una definiciéon conceptual que permita identificar las caracteristicas
especificas de las comunidades, poniendo énfasis en los aspectos de la organi-
zacion social de su produccidn, y en sus limites y posibilidades.

Comunidades y contexto actual

Es lugar comun y cotidiano afirmar que el Pera estd pasando por una
grave crisis. Efectivamente, as{ lo sentimos y asi lo expresan de distintas ma-
neras los analistas de nuestra sociedad.

Es necesario, sin embargo, asumir que ésta es una crisis de reproduccion
social, que demanda soldar el conjunto de fracturas acumulado a lo largo de
nuestra historia. El campo andino, sus instituciones y sus habitantes, expresan
las contradicciones mis, agudas de nuestro pais, y la superacion de éstas re-
quiere respuestas no solo econémicas o técnicas, sino también politicas y de
democratizacion.

La crisis, quien lo duda, también tiene una expresion economica. Por
razones de todos conocidas, la deuda externa es un problema crucial para no-
sotros y para el conjunto de América Latina. No podemos recurrir al endeu-
damiento externo para realizar programas de desarrollo. Tampoco podemos
recurrir al ahorro interno, ni esperar, para el agro, y para el agro andino en
particular, la inversién masiva estatal o privada, como eje central del desarro-
o, ain cuando cambidramos radicalmente nuestro patrén de acumulacion.

Es necesario por tanto plantearnos, desde ahora, salidas a partir de la
movilizacién de nuestros propios recursos. Y por €stos entendemos no sélo
los recursos técnicos ancestrales, tradicionales o propios de un grupo o zona,

" sino también al conjunto de recursos sociales, naturales y de organizacion con
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los que cuenta el pais, reorientados desde una perspectiva que busque la con-
" solidacion de un Estado Soberano, Economia Autocentrada y Satisfaccion de
las grandes mayorias.

Uno de nuestros principales recursos es la organizacion de la sociedad,
de la poblacidn, en sus distintas actividades y facetas. Para el caso particular
que nos ocupa, uno de los recursos fundamentales es la organizacion social de
la produccion de la poblacion andina, expresada mayoritariamente en la orga-
nizacién comunal. Esta forma de organizacion social de la produccion, asu-
mida concientemente y como eje de desarrollo, puede constituirse en dina-
mo para la democratizacién de la sociedad peruana; y organizada en una mis-
ma direccidn, en la mejor fuerza productiva en la zona andina.

L. Breve reseiia historica de las comunidades campesinas

Con respecto al origen de las comunidades campesinas la posicion mejor
fundamentada establece que ella es el resultado historico del-encuentro y la
fusion de la organizacion Pre-hispinica del Ayllu, con la organizacion de la
comuna espafiola traida por la conquista (1)

En el proceso de constitucion de la comunidad campesina, han concu-
rrido diversas circunstancias, entre las que podemos citar:

—  Las reducciones de Toledo, que asentaron a campesinos provenientes de
distintos ayllus en asientos poblacionales comunes.

—  El conjunto de normas generadas a través de la colonia, que tue asimilan-
do la estructura organizativa de las comunidades a la organizacion de la comu-
na espafiola, y que tuvo como sus 6rganos centrales la asamblea comunal, los
cargos civiles y los cargos religiosos.

- Las exigencias coloniales de control de la poblacion, adoctrinamiento
en la religion cristiana, pago de tributos, y entrega de fuerza de trabajo.

—  La organizacion y costumbres pre-hispanicas de control y organizacion
de los recursos naturales, de la cooperacion en el trabajo, del manejo de pisos
ecologicos, de practicas y técnicas productivas agropecuarias y artesanales, de
adecuacion de la organizacidn social a las condiciones ecoldgicas y ciclos agri-
colas.

(1) Al respecto ver: Arguedas, José Marfa: Las Comunidades de Espaiia y el Peril.
Universidad Nacional Mayor de San Marcos, Lima, 1979.
Fonseca M. César: Sistemas Economicos de las Comunidades Campesinas en el
Perti. Tesis de Dr. en Antropologia. UN M.S.M. Lima, 1972 Fonseca,\César: “El
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—  El desmoronamiento de la organizacion del Estado y la Economia In-
cas; la usurpacion de tierras; las sucesivas concentraciones de tierra, y las con-
siguientes recuperaciones por parte de los campesinos.

Las comunidades campesinas son el producto de la resistencia campesi-
na y la subordinacion colonial. Desde la colonia hasta nuestros dias, han
constituido una de las principales formas de organizacion social de la produc-
ci6n agropecuaria en la zona andina.

El proceso especifico por el cual se constituyeron las comunidades cam-
pesinas, y el transito que éstas han seguido desde la colonia, responde a situa-
ciones dadas en las distintas regiones, entre las cuales cabe destacar los facto-
res demograficos; las condiciones y los recursos naturales; el grado de organi-
zacion al momento de la conquista; el tipo de alianzas que ciertas etnias esta-
blecieron con los espafioles; la condicion de encomiendas reales o no; el reco-
nocimiento de ciertos fueros especiales a determinados grupos étnicos; las po-
liticas de asignacion de tierras;la creacion de haciendas a costa de las comuni-
dades; las sublevaciones campesinas. Estd atin por escribirse una historia de
las comunidades que nos permita avizorar y comparar, por ejemplo, la distin-
ta suerte corrida por las comunidades de la costa norte, las comunidades del
centro, especialmente del Valle del Mantaro, y las comunidades de Puno,
atendiendo a los procesos de transformacion de nuestra sociedad.

Finalmente, debemos subrayar que las comunidades campesinas han
mostrado a lo largo de su historia, una gran flexibilidad para mantener y ade-
cuar la especificidad de su organizacion social a los cambios de la sociedad
global, de 1a economia y-del Estado.

La legislacion con respecto a las comunidades, tanto en la colonia, co-
mo en la Replblica y més en esta Gltima, ha conocido cambios radicales, que
han ido desde la declaracion de libre disponibilidad de las tierras comunales
hasta su intangibilidad. En la década del veinte, ademds de los preceptos
constitucionales, el Estado abre un registro de comunidades y norma los pro-
cedimientos y requerimientos para el reconocimiento de las mismas. Desde
entonces a la fecha se han reconocido alrededor de 3,030 comunidades cam-
. pesina.

control comunal e individual de las comunidades alto andinas de la Sierra Cen-
tral”. Cuzco 1978. Fuenzalida, Fernando “‘Estructura de la Comunidad de Indi-
genas Tradicional” en Matos, José (CONUP) Hacienda, Comunidad y Campesina-
do en el Pertt LE.P. Lima, 1976.
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II.  La organizacion social de la produccion de las comunidades campesinas.

Independientemente de la discusién sobre los origenes historicos de las
comunidades campesinas, es un hecho que €éstas representan la forma de orga-
nizacién més generalizada entre el campesinado de la zona andina, Esta orga-
nizacién socio-econdmica, mas alld de nuestra capacidad de definicion, es una
forma vigente, que cobija alrededor de 500,000 familias.

De otro lado, también es un hecho constatable empiricamente que las
comunidades campesinas han sido objeto, no solo de estudios, sino también
de planes de desarrollo estatales y privados, con mayor fuerza desde los afios
cincuenta. Estos planes han estado fundados no sélo en orientaciones politi-
cas, sino también en modelos acerca de la sociedad rural y del campesinado.
Es evidente que los programas no han alcanzado sus objetivos (1)

Uno de los factores que posiblemente ha contribuido a los escasos lo-
gros de los programas de desarrollo rural, es la poca atencién que prestan al
funcionamiento de las formas de produccién agropecuarios en el pais, en este -
caso las comunidades campesinas, y a su adecuada sistematizacion.

Una constatacion que surge del-anélisis de distintos programas y proyec-

“'tos que afincan su labor-en comunidades campesinas, es la voluntad declarada

de centrar sus objetivos en reforzar los lazos comunales. Pero a pesar de esta

intencion, la visién que tienen de las comunidades campesinas les imposibilita

comprender su funcionamiento y ha conducido a que los programas pasen al-

- ternativamente de objetivos y acciones destinados a reforzar lo colectivo o

asociativo y en los que se deja de lado el trabajo con las familias, a acciones

que privilegian a las familias, descuidando los aspectos comunales;lo que indi-

- ca la necesidad de tener claridad sobre el funcionamiento de las comunidades

campesinas para ejecutar los programas y ubicar las unidades de accion y pla-
nificacién mas adecuada para llevarlos a cabo.

En un intento de sintesis y en busca de ejemplos simpliﬁcados podemos -
apreciar que en los programas de desarrollo rural se dan interpretaciones que:

1. Oponen lo colectivo o comunal a Io familiar
2. Buscan sustituir a la comunidad por empresa comunal.

3. Identifican la organizacion comunal con la estructura formal de cargos

(1)  Hacer un analisis del conjunto de factores que han impedido el éxito de los pro-
gramas de desarrollo rural, es algo que excede a nuestras fuerzas y a los propositos
de este seminario. Me interesa si, subrayar la necesidad y la importancia de reali-
zar un esfuerzo colectivo en esa direccion.
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4. Confunden ala comunidad con Unidad Productiva.

5. Confunden lo colectivo con trabajo comin en tlerra comin, para luego
distribuir los excedentes.

Existe, evidentemente una confusion en el entendimiento de lo que son
las comunidades. En lo que sigue, tratamos de aportar algunos elementos
para una definicidon mas sistematica. Para ello nos centraremos en la organiza-
¢ion social de la produccién y analiticamente presentaremos nuestra defini-
cion a partir de niveles sucesivos de analisis, centrandonos en las caracteristi-
cas de las comunidades campesinas, para luego ubicarlas en su reproduccion
en la micro-region(1)

Para la conceptualizacion de la comumdad distinguimos los siguientes
niveles:

—  Las caracteristicas especificas y los procesos internos de la comunidad
en si misma.

—  Las vinculaciones entre la comunidad y la sociedad global, asi como las
mediaciones sociales entre ambas;

— - Los procesos y tendencias generales de la sociedad mayor y del sector
agropecuario especificamente, asi como la forma en que estos se rela-
cionan con los procesos internos de la comunidad. (Plaza/Francke,
1981).

En esta ponencia, y para la definicién conceptual de la comunidad cam-
pesina privilegiaremos el primer nivel, y dentro de este sobre todo lo que se
refiere a la organizacion social de la producci6n.

Partimos de la premisa que existen diversas formas de produccién, y
que estas involucran distintas formas de organizacion social. Relievamos este
aspecto pues la tendencia, a veces, es confundir las formas de produccion con
unidades productivas, y a considerar a estas tltimas como unidades empresa-
riales. Esta tendencia de pensamiento, ademds de ser inexacta en la historia,
es sumamente equivoca para entender a las comunidades campesinas.

(1) Conviene advertir que este procedimiento es un recurso metodoldgico, en aras del
orden. Es importante considerar este hecho no solo para las definiciones sino tam-
bién para la accidn, pues si se define a la comunidad campesina, en si misma, y no
se remonta ese nivel existe el peligro del voluntarismo, y de encontrar en las co-
munidades una homogeneidad, consistencia y fortaleza que no existen en la reali-
dad. Un ejercicio impottante para ubicar las posibilidades de las comunidades es
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La organizacion social de la produccién no se refiere exclusivamente al
proceso productivo inmediato, sino también al contexto social y a la inter-
relacion entre ambos. Para fines de nuestra exposicion sin embargo, deja-
mos aparte la organizacion de la sociedad. De otro lado, es claro que la orga-
nizacién social de la produccion, conforme se complejiza la sociedad, va ad-
quiriendo la apariencia de independencia con respecto al proceso productivo
inmediato (a nivel de unidades de produccion) y este se presenta —y analiza—
como un mero proceso técnico y de combinacion de factores. En el caso de
nuestra sociedad y en ambitos de su vida socio-econdmica, y en concreto con

-respecto a fas comunidades campesinas,es claro que tal separacion no se ha de-
sarrollado, y por tanto es impropio analizarlas con categorias que asi lo sugie-
ran. Por eso en las comunidades campesinas el proceso productivo esté inti-
mamente ligado con su organizacion social y €sta es una fuerza productiva
fundamental y actuante.

La comunidad campesina, desde el punto de vista que sostenemos, es
una forma especifica de organizacion social de la produccidn.

Las comunidades y las familias comuneras, si bien con propositos ana-
liticos pueden ser estudiadas como sub-sistemas socio-econdmicos, no son en-
tidades autonomas, autosuficientes ni encerradas en si mismas, como lo de-
muestra la evidencia empirica cotidiana y los resultados de diversos estudios
realizados.

Las comunidades campesinas poseen limites fisicos y sociales, entornos
geograficos y socio-culturales de pertenenciae identidad, pero €stas se encuen-
tran engarzadas en limites geograficos y socioculturales-mas amplios, expresa-
dos en las maltiples relaciones y actividades que se presentan entre campesi-
nos, y entre éstos y los centros poblados y ciudades.

Las comunidades campesinas constituyen parte del tejido social, del
entramado social de la region, y estan sujetas a formas de dominio econdmi-
co y politico especificos, como resultado del proceso de desarrollo del mer-
cado interno, y de la forma en que se desenvuelve la separacion del poder pu-
blico del privado en nuestro pafs.

enmarcarlas dentro de la dinamica social de la micro-regidn, luego de la region, y
finalmente dentro del modelo de acumulacion del pais. De esta forma quedara
mejor establecido que las posibilidades y limites de las comunidades campesinas
no dependen unicamentc de su organizacidén, funcionamiento y recursos, pero es
necesario conocerlos para llegar a una correcta evatuacion.
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Las comunidades campesinas son realidades complejas, que involucran,
tanto en su organizacién comunal como a nivel de las familias, las dimensio-
nes social, econdmica, politica y cultural, el asentamiento en un territorio, y
una estructura formal de autoridades y representacion.

Mucho de los proyectos y programas de desarrollo consideran a la co-
munidad campesina, como una unidad productiva, desconociendo su funcio-
namiento real, e imponen actividades que supuestamente reforzarian los lazos
comunales, el sentido empresarial y el éxito pecuario de la gestion.

Es necesario subrayar que la comunidad campesina no es una unidad
productiva, ni su organizaciéon y funcionamiento deben ser confundidos con
los de una cooperativa o una empresa.

Entonces ;qué es lo especifico, hoy, de esta organizacion social que
denominamos comunidad campesina? ;Qué realidades sociales y dimensio-
nes la configuran, y qué estd sucediendo con ellas?

Para responder conceptualmente a esta pregunta, es necesario ubicar los
elementos centrales y constitutivos de la comunidad campesina;lo comunaly
lo familiar. “La comunidad campesina no existe si le falta uno de estos dos
elementos, y tampoco puede ser aprehendida conceptualmente olvidando uno
de ellos. Por cierto que tanto lo comunal como lo familiar se expresan y de-
senvuelven sobre un territorio colectivo, pero la propiedad comunal de éste,
no es el elemento central y especifico de la comunidad campesina. .

La comunidad estd conformada y constituida tanto por la organizacion
comunal como por las unidades familiares, asentadas en un territorio colecti-
vo. A partir de la precision de estos elementos, surge una primera definicion
genérica:

Sobre 1a base de un territorio colectivo y considerando un determinado
‘nivel de desarrollo de las fuerzas productivas, que posibilita un determinado
control sobre la naturaleza y modalidades de ejercerlo, la comunidad campe-
sina, como forma de organizacion socio-economica del campesinado, expresa
y es la relacion dialéctica tensional entre lo comunal y lo familiar. En esta re-
lacién, lo comunal brinda a las familias una serie de condiciones y posibilida-
des para que éstas desarrollen su produccion, y por otro lado controla las for-
mas y los limites dentro de los cuales esta produccion familiar puede realizar-
se.
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Esta relacidn, es por lo tanto, inherente a la forma de produccion de las
‘familias campesinas dentro de la organizacioén comunal”. (Plaza/Francke,
1981, pags. 63-64)(1).

En sintesis, la comunidad campesina, es una forma de organizacién so-
cial de la produccion, que combina de forma peculiar los elementos colectivos
y los familiares, las formas de propiedad y de tenencia. Esta organizacion so-
cial de la produccion posibilita, gracias a la organizacion comunal:

1. . La existencia y reproduccién de condiciones genéricas para la produc-
cién, entre las cuales cabe destacar el uso y control de espacio, el uso y con-
trol de la tierra, del agua y de los recursos naturales.

2. La existencia y reproduccién de las condiciones generales para la regula-
cién de relaciones sociales, entre las que podemos mencionar: la ayuda mu-
tua, la socializacion de sus miembros, la aplicacion de justicia, el sistema de
cargos y autoridades.

3. Labase y los lazos de identidad
4.  La defensa dé la comunidad y de las familias
5. La representacion supra-familiar

La comunidad estd constituida por la organizacién comunal, expresada
en los elementos anteriores y por las familias campesinas, razén de ser de esa
organizacion. Lo colectivo y lo individual familiar y la forma de relacién en-
tre ambas dimensiones, es lo que constituye la especificidad de la comunidad.

Los diversos niveles de organizacioén y control sobre los recursos natura-
les, los recursos sociales, las funciones de identidad, representacién y defensa,

constituyen el contenido de la organizacidon comunal, lo sustantivo de ella y

Los diversos niveles de organizacioén y control sobre los recursos natura-

“les, los recursos sociales, las funciones de identidad, representacion y defensa,
constituyen el contenido de la organizacién comunal, lo sustantivo de ella y
su base misma, constituyen el nicleo cuya logica y consistencia no es visible

(1)  Paraunamayor ampliacion de las ideas vertidas en esta parte, consultar *“Formas
de dominio, economia y comunidades campesinas” O. Plaza/M. Francke, DESCO,
Lima 1981.
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directa e inmediatamente, y que encuentra en la Estructura Formal de la Co-
munidad una de sus formas de manifestarse. La forma mas visible de la orga-
nizacion comunal, es el sistema de autoridades y de organizacidon comunal.

Esta forma de organizacion social de la produccion tiene sus propias re-
glas de funcionamiento, entrafia una logica especifica y no puede ser asimila-
da, ni confundida con otra forma social de produccion.

La organizacion comunal posibilita el campo general para que las fami-
lias individuales puedan producir, e intercambiar fuerza de trabajo, ayuda mu-
tua y creacidn cultural y social. Por tanto no es la comunidad campesina, co-
mo tal, una-unidad productiva, sino una forma de organizacion social de la
produccion que posibilita a las familias producir. Las unidades de produccion
y de consumo son las familias individuales, organizadas comunalmente.

La organizacion familiar

De acuerdo con nuestra definiciéon debemos igualmente considerar el ni-
vel familiar. En este nivel el problema fundamental a explicar es la estrategia

actual de sobrevivencia de las familias campesinas; lo cual nos remite a estu-
diar como organizan su produccion y como garantizan su reproduccion.

No vamos a entrar a un andlisis pormenorizado sobre el punto, pues
existen estudios muy importantes sobre la materia, entre los que destacan en-
tre otros, los trabajos de Efrain Gonziles, Adolfo Figueroa, Enrique Mayer.

Baste recordar que la familia constituye, a la vez, la unidad de produc-
cion y de consumo; que la orientaciéon de su produccion es hacia la satisfac-
cion de sus necesidades; que posee un sistema de produccion, que a la vez que
tiende a la diversificacion, esta basado en la unidad entre produccion agticola
ganadera y artesanal o de industria doméstica; que distribuye su fuerza de tra-
bajo familiar en estas actividades, siguiendo los ritmos impuestos por el ciclo
agricola natural.

Sin' embargo, los campesinos tienen un bajo desarrollo de fuerzas pro-
ductivas; tierras, que ademas de ser reducidas, son fragmentadas y dispersas,
1o cual implica que para su reproduccion, se vean obligados a establecer una
estrategia de sobrevivencia familiar que combina el trabajo en sus recursos
propios con el trabajo en actividades sujetas a la dindmica general del sistema
- capitalista.
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Esta situacion determina que la mayoria del campesinado no satisfaga
sus necesidades bdsicas, que se encuentren sometidos a condiciones de explo-
tacion diversas, y por otro lado a que se presenten procesos de diferencias en-
tre campesinos.

Las diferencias no provienen tanto de la acumulacion de tierras y/o ga-
nado al interior de la comunidad, como de procesos generados por el desarro-
llo capitalista. Las diferencias fundamentales entre las familias campesinas
provienen de su insercion en los sectores de comercio, transporte y servicio,
as{ como en las funciones de intermediacién con la sociedad global.

En sintesis, la organizacion comunal actia como organizadora de las
condiciones genéricas de produccion, en la medida que guia, por ejemplo, la
rotacion de cultivos, el calendario de siembras y cosechas, el establecimiento
de los periodos de descanso y la conversion de las tierras de descanso en pasti-
zales, para el uso general de los comuneros. La comunidad no solamente ga-
rantiza un territorio, sino que establece un principio organizador para el uso
del mismo. La organizacién comunal cobija y legaliza las formas de coopera-
¢ion entre las familias y los usos de la tierra.

Organizacion comunal y organizacion familiar: algunos limites y retos

Actualmente el grado de organicidad y articulacion de los elementos se-
fialados, se encuentra mas o menos fortalecido o debilitado segin diversas
circunstancias. Dada la diferenciacidon campesina al interior de la comunidad,
el significado socio-econdomico de la organizacion genérica de la produccion y
de las formas de cooperacion no es el mismo para todas las familias: para al-
gunas esta organizacion adquiere hoy mayor relevancia, en tanto que para
otras se presenta como un limite a sus posibilidades.

Las formas de cooperacion no dependen sélo de la organizacion comu-
nal sino que guardan relacion con el desarrolio de fuerzas productivas, el tipo
de productos y el nivel de especializaciéon en determinados cultivos. Estos
factores estén correlacionados al tipo de vinculacidn con el sistema global que
como hemos visto, no es igual para el conjunto de familias de una comunidad.

La comunidad pues, presenta una interrelacion de sus distintos elemen-
tos y es evidente que al variar alguno de ellos, se redefine el conjunto. Ade-
mas es claro que la comunidad campesina no posee un dominio sustantivo so-
bre la naturaleza, sino una utilizacién racional de la misma, dadas determina-
das condiciones de produccion y de sus fuerzas productivas, que no tienen
que ser aceptadas como inmutables.
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- En nuestra opinion, las comunidades campesinas, estin atravesando de
facto por un fuerte proceso de redefinicion. Este proceso las enfrenta al reto
de desarrollar fuerzas productivas y de potenciar la organizacion social de la
produccion, y fundamentalmente ampliar la cooperacion en el trabajo. Esto
significa que los comuneros deberdn asumir organizada y- concientemente la
tarea de redefinir la organizacion genérica de las condiciones de produccion
provista por sus comunidades. Esta reinterpretacion de lo comunal, estd di-
rectamente vinculada con la gestacion de organizacion intercomunal y con la
recuperacion de la unidad ecoldgica de los lugares donde se ubican las comu-
nidades.

La organizacion social de la produccién existente, es una base funda-
mental para lograr un desarrollo en el campo andino, pero librada.a los proce-
sos generales de la sociedad, a la fuerza de la tradicion, y al encerramiento en
los estrechos linderos de cada comunidad, no podrd cumplir con las tareas y
retos que tiene por delante.

Serd necesario conjugar voluntad politica y organizativa, capacidad de
gestion, vision planificadora y democratizacidn para liberar la fuerza conteni-
da en las comunidades campesinas.

I, La organizacion comunal y el desarrollo rural

En el punto anterior hemos tratado de sefialar las caracteristicas socio-
economicas de las comunidades, la importancia que tiene su organizacion para
la producciéon, y también el proceso de redefinicion por el que estdn
atravesando, y que sefiala sus limites y posibilidades. En este aparte, y a modo
de conclusiones, nos referiremos a algunos aspectos generales del desarrollo
rural y su relaciéon con la organizaciéon comunal.

1. El desarrollo rural, entendido como proceso social, y de manejo de la
naturaleza, entrafia atender no solo aspectos técnico-productivos, sino tam-
bién las contradicciones sociales, econémicas y politicas de una sociedad de-
terminada.

El desarrollo rural supone claridad politica para responder no sélo a las
exigencias por mejores condiciones de vida, sino también a la transformacién
de la organizacién social que les da origen.

2. El desarrollo rural, supone una visién de lo social, que no se restrinja a
- los aspectos de salud, educacién, vivienda, condiciones de empleo, como me-
ras variables.a ser modificadas por “inyecciones” de tecnologia o educacién,
sino ubicarlas como parte del entramado social, del tejido social y de sus con-
tradicciones, que es necesario transformar.
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No basta con atender a las condiciones técnicas de produccion, sino que
hay que considerar que éstas forman parte de las condiciones socio-econdmi-
cas y politicas de la sociedad, que deberin ser modificadas también.

Los programas de desartollo rural deben de partir y considerar el entra-
mado social; la existencia de poderes locales, y las formas de dominio econd-
micas y politicas que se desarrollan en el campo. Igualmente deben asumir las
formas y sistemas de produccién de los campesinos, sus formas de coopera-
cion y la 16gica que ello entrafia,

- 3. El desarrollo rural supone atender simultineamente las condiciones y
las posibilidades de las formas de produccién de los campesinos, dentro de la
l6gica de reproduccion social, en sus distintos niveles de expresion: local, mi-
cro-regional, regional y nacional.

4.  El desarrollo rural no es una tarea cuya entera o mayor responsabilidad
debe recaer sobre las formas de produccién, las unidades productivas, o pro-
gramas especificos.

El desarrollo rural es una tarea nacional, que supone-coordinacion de re-
cursos, reorientacién de rumbos, claridad de objetivos, medios y plazos.

Es una tarea nacional, por su importancia, por su cobertura espacial y
por su sentido estratégico desde el punto de vista de lograr un Estado Sobera-
no, una economia autocentrada, la satisfaccién de las grandes mayorias y la
construccién de la Nacién. :

Es una tarea nacional porque supone reorientar el patron de desarrollo
econdmico vigente, y no solo la aplicacién de paliativos. Es una tarea nacio-
nal, porque requiere que el Estado planifique y estimule, a partir de politicas
globales y especificas, programas nacionales y locales, en procura de fortale-
cer la Sociedad, sus ciudadanos y sus organizaciones multiples.

5.  Porque es una tarea nacional, el desarrollo rural requiere pensarse a ni-
vel espacial (local, regional, nac1ona1) que es también donde se expresa lo so-
cio-econémico, politico y técnico, para considerar los limites y posibilida-
des de las politicas, los proyectos y las formas de produccién.

6.  El desarrollo rural exige que las politicas no sean formuladas exclusiva-
mente en términos.de politicas econdmicas tradicionales: precios, créditos,
insumos; que estin orientadas a un tipo de productor especializado, sino que
asuman la variedad de formas de produccion y lo complejo de nuestras for-
mas de intercambio. Las politicas deben atender a aspectos de la organizacion
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social de la produccion, a su diversidad regional, a crear una infra-estructura
fisica y redes inistitucionales que,partiendo de nuestras condiciones y necesi-
dades, genere un flujo tecnologico dindmico y ligado a los productores y a sus
formas de produccién.

7. Las politicas econémicas, de incentivo a la produccion, de mejoras de
condiciones de vida y de infraestructura, etc. deberdn ser planificadas aten-
diendo a medidas y necesidades de corto, mediano y largo plazo, de tal for-
ma de no perder esfuerzos, ni repenr experiencias como si fueran las pri-
meras que se inician.

8.  El desarrollo rural requiere la movilizacién de nuestros propios recur-
“sos, la coordinacion y planificacion de esfuerzos concertados en tiempo, in-
tensidad y localizacion, de acuerdo a prioridades establecidas, que surjan del
andlisis de las formas de produccién, de su reproduccion social y de la dina-
mica econdmica general.

9.  Dentro de los recursos, no solamente incluimos los econémico—finan-
cieros, sino también la capacidad y prdctica organizativas de la poblacion, en-
tendidas como fuerza productwa fundamentalmente la organizacién social
de la produccion vigente.

10. La actual forma de organizacion social de 1a produccién en la zona an-
dina, es la organizacién comunal: a partir de ella y contando con ella se de-
berdn establecer las acciones y los programas de desarrollo rural.

Las comunidades posibilitan fuerza productiva, recursos organizativos,
ejes para la accién, vinculos institucionales de comunicacion, conocimientos y
practicas tecnoldgicas.

11. La fuerza de las comunidades campesinas, reside en la combinacion de
la organizacién colectiva, con la responsabilidad y organizacién del trabajo
por parte de las unidades familiares.

Esta forma de organizacion social de la produccién genera un sistema de
control de los recursos sociales y naturales; un sistema de lealtades y recom-
pensas que se refuerzan u oponen, y una cooperacion de la fuerza de trabajo,
que es necesario considerar y asumir en los programas especificos de desarro-
llo.

12. Lo anterior exige desarrollar un método que simultineamente atienda
los niveles comunales y familires. En otros términos, el trabajo con las comu-

nidades campesinas supone -disefiar y ejecutar los programas, consideran-
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do desde el principio como unidades de accidn, a la organizacién comunal
y familiar simultdneamente. Este punto resulta crucial si se quiere contar
realmente con nuestros propios recursos y potenciarlos para conducirlos a
un nivel superior. :

13. La organizacion social de la produccion, no estd constreiida sdlo a las
relaciones sociales, sino que también involucra las relaciones con la naturale-
za. El desarrollo rural tiene que atender a ambos niveles, y a su inter-accion.
Esto reclama considerar las condiciones y recursos naturales, y la ecologia
en si mismos, en la manera como son usados y controlados por la orgamza-
cién social, y a su vez en como determinan a ésta. Los sistemas de produc-
cién campesinos son un eje clave para el desarrollo rural y para apreciar en
accion los dos aspectos seialados.

14. Dentro de la perspectiva anterior, atender la dimension de recursos y
condiciones naturales supone comprender las limitaciones actuales de las
comunidades especificas para controlar el medio natural.

Controlar los recursos naturales y la ecologia implica entre otras co-
sas, practicas de conservacion de suelos; mejor uso, distribucion y con-
trol del agua; construccion de represas y canales de regadio; adecuada fores-
tacion, etc. que no se pueden realizar exclusivamente al interior de cada
comunidad, y que son fundamentales para potenciar la actual organizacion
social de la produccion, mejorar la productividad y las condiciones de vida
de los comuneros.

15. Para superar las limitaciones sefialadas ademads de fortalecer la organi-
zacion comunal es necesario ir mas alld de sus linderos y crear organizacion
intercomunal. Esta organizacion intercomunal deberd potenciar, no solo la ca-
pacidad de obtener servicios, sino también la organizacién social de la pro-
duccidn, al mejorar y planificar en conjunto, las condiciones genéricas de pro-
duccidn de una zona ecoldgica, que constituyendo una unidad, se encuentra
fragmentada en diversos territorios comunales.

16. Es necesario entonces, incorporar en los programas de desarrollo la ne-
cesidad de recuperar la unidad ecoldgica del territorio que cobija a un conjun-
to de comunidades.

Esta unidad ecoldgica debe constituirse en la unidad de planificacion de
los programas, en el sentido de priorizar, programar y establecer objetivos.

La unidad ecoldgica natural y su fragmentacion, estan por cierto entre-
lazadas con el tejido social, los poderes locales y las formas de dominio eco-
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némicas y politicas de la zona andina; en la medida que el uso del espacio es
expresion de la organizacion social.

17. Nada de lo anterior significa dejar de lado a las comunidades actuales, ni
un intento de sustitucién, muy por el contrario, significa partir de su actual
organizacion para potenciarlas.

Ello exige que los programas asuman a la organizaci6bn comunal y a las
tamilias como unidades de accion, y a la unidad ecologica que las alberga co-
mo unidad de planificacion e implica y requiere,como condicién necesaria,la
organizacion consciente y la voluntad actuante de los campesinos.

18.  Se ha tratado en estas breves paginas de sefialar la importancia enor-
me que tiene la organizacion social de la produccion de las comunidades, para
encontrar alternativas fundadas en nuestros propios recursos y a partir de
nuestras condiciones socio-econémicas. Asimismo, se ha procurado sefalar
los limites tanto de las propias comunidades, como de los programas de desa-
rrollo, dentro del actual orden econdmico y social del pais. Soy consciente
de la necesidad de seguir desarrollando, debatiendo y aclarando los puntos es-
bozados, y tengo conviccion que ello se haré a través del permanente didlogo
con diversos auditorios, que al igual que éste, estdn preocupados por el desa-
rrollo rural.
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INVESTIGACION, ASISTENCIA TECNICA Y CAPACITACION EN LA SIERRA

I.  INTRODUCCION

En las dltimas tres décadas se ha hecho presente, con una intensidad
cada vez mayor, un proceso de declinacién de la agricultura. La participacién
del sector en la formacioén del Producto Nacional ha disminuido constante-
mente, la productividad agropecuaria se ha mantenido estacionaria, la partici-
pacion del sector en el abastecimiento interno de alimentos ha decrecido; el
volumen y el valor de las exportaciones agropecuarias ha sido cada vez menor.
Los desequilibrios en el abastecimiento interno de alimentos han ocasionado
una fuerte presion hacia la importacion de volimenes cada vez mds elevados
y de un mayor nimero de productos alimenticios; el espectacular incremento
de las importaciones no ha logrado mejorar el nivel nutricional de la pobla-
cién, por el contrario el consumo per cdpita de alimentos ha mantenido una
tendencia decreciente, y ha causado un efecto depresivo en la produccion
agropecuaria nacional. Hasta 1,975 las importaciones agropecuarias estuvieron
balanceadas por las exportaciones del sector, pero en el periodo posterior el
valor de las importaciones superd al de las exportaciones, de manera que
el déficit fue financiado tanto por otros sectores como por el endeudamiento
externo.

Bajo una situacidn de tales caracteristicas la necesidad de un incremen-
to sustancial y a corto plazo de la produccion y productividad agropecuaria
es un asunto que no requiere de mayores argumentaciones. Ambos incremen-
tos pueden ser logrados mediante la expansion de la frontera agricola y la
elevacion del nivel tecnolégico de los productores.

La expansién de la frontera agricola juega un rol significativo en el
incremento de la produccién. Durante las dos ultimas décadas los sucesivos
gobiernos asignaron importantes recursos financieros para la irrigacion de
nuevas tierras, regularizar el riego de dreas ya en cultivo, dotar de riego a las
tierras trabajadas bajo condiciones de secano en la Sierra y dotar de vias de
acceso a nuevas tierras de la ceja de Selva. Sin embargo,a pesar de estos esfuer-
zos, el incremento de la produccién, via expansion de la frontera agricola,
no podré equilibrar la critica situacién de desface entre la oferta y demanda
de ‘alimentos. Ademds si se toma en cuenta que la ganancia de nuevas tierras
en el pais se hace cada vez mas dificil y mds costosa, y que en el caso particu-
lar de la Sierra es muy poco significativa, la elevacion de la productividad
adquiere una relevancia mucho mayor de lo que comunmente le asignan los
responsables de la politica agraria del pafs.

El incremento de la productividad es la resultante de una compleja
Interaccion de factores ambientales, técnicos, sociales y econémicos. Sin
embargo el rol del cambio tecnoldgico, como condicién necesaria para el

1
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incremento de la productividad agropecuaria es un problema ya claramente
dilucidado.

Si bien es cierto que la validez de la afirmacién anterior es comiin-
mente aceptada para todas las actividades productivas, cabe enfatizar que es
en la Sierra donde el cambio tecnolégico se convierte en uno de los factores
de mayor importancia para poder incrementar la produccién de alimentos.

El cambio tecnoldgico es el producto de una combinacién adecuada de
tres componentes bdsicos: la investigacion, la asistencia técnica y la capacita-
cién, agropecuaria. La interrelacién:de estos componentes es tan estrecha y su
coordinacidn tan necesaria que ninguno de ellos aisladamente puede producir
cambios significativos en la productividad agropecuaria.

El diagndstico de los sistemas de investigacion, asistencia técnica y
capacitacion, vinculados al desarrollo agropecuario, y las posibilidades y limi-
taciones de incremento de la productividad via el cambio tecnolégico, consti-
tuyen el tema central de este documento. Sin embargo, con el afdn de aportar
mayores elementos para su mejor comprension y antes de abordar el tema
central, se examinard brevemente las condiciones bajo las cuales se desarrolla
la produccion agropecuaria en la Sierra.

. LA SIERRA: EL MEDIO AMBIENTE, LOS RECURSOS Y LOS
PRODUCTORES

La Sierra Peruana con una superficie de 335 millones de hectéreas, re-
presenta la tercera parte del territorio nacional. Sin embargo la base producti-
va de la region estd construida por 18 millones de hectdreas de pastos natura-
les y 2.5 millones de hectdreas de tierras de uso agricola. La superficie cose-
chada anualmente es de 2 millones de hectdreas y aproximadamente 500 mil
hectdreas permanecen en descanso. La mayor parte del drea es cultivada bajo
condicinnes de secano, solamente 250 mil hectareas disponen de riego. Los

“suelus son pubres, especialmente en nitrégeno y fésforo, y requieren de ferti-
lizacion con estos elementos o de largos periodos de descanso (hasta 7 afios)
para poder recuperar su fertilidad natural.

La Sierra es habitada por el 440/0 de la poblacién nacional; asi mismo
aproximadamente el 550/0 de las personas que dependen de las actividades
agropecuarias viven en esta region, y disponen en promedio de 1.9 hectdreas
de tierra cultivada por familia. Las grandes y medianas unidades de produc-
cién, explotadas bajo la forma de Cooperativas- de Produccién, Sociedades
Agricolas de Interés Social y Agricultores individuales son. de menor impor-
tancia que los pequefios productores. La pequefia produccién es predomi-
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nante. Cerca de un millén d€¢ unidadés agropecuarias menores de 10 hectd-
reas. de tierra bruta, disponen de mds 1.5 millones de hectdreas de tierras
cultivadas, poseen el 600/o del ganado vacuno, el 639/o de los ovinos y el
519/0 de las alpacas, '

Este inmenso nimero de pequefios productores realizan sus activida-
des bajo sistemas de produccion variados y complejos, en correspondencia
con un medio completamente heterogéneo, un verdadero “Mosaico ecold- -
gico” (Dollfus, 1978) determinado por las extremas variaciones del clima,
la elevacion, la pendiente y los tipos de suelos.

La topografia es sumamente accidentada, la mayor parte de las acti-
vidades agropecuarias son practicadas en tierras de pendientes pronunciadas
sujetas a una intensa erosién. Las tierras planas y de pendientes moderadas
con posibilidades de mecanizaci6n,son escasas.

El clima varfa, desde el templado en el fondo de los valles interandinos,
hasta el frigido en las punas. La presencia de variaciones extremas de tempera-
tura dificulta el desarrollo de los cultivos y alarga su periodo vegetativo (6 a
8 meses). La precipitacién pluvial ocurre principalmente a lo largo de 5 meses
(Noviembre-Marzo), su régimen es errdtico, tanto, dentro de un mismo afio
como entre los afios. Las sequias, los excesos de humedad y la presencia de
granizo, con altas probabilidades de pérdidas de cosechas, son riesgos frecuen-
tes en toda la regién.

Los elementos que determinan el medio ambiente: clima, elevacion,
pendiente y tipos de suelo, actiian en forma interdependiente; sus multiples
interrelaciones configuran microambientes especificos que,segtin el caso, limi-
tan 6 favorecen el desarrollo de los cultivos. Esta heterogeneidad de condicio-
nes requiere de informacién mds precisa y de enfoques adecuados de gene-
racién de tecnologia para poder elevar los niveles actuales de productividad.
A manera de ilustracién se sefiala lo siguiente:

A medida que aumenta la elevacion,la temperatura del aire, la presion
barométrica y la cantidad de vapor de agua en la atmésfera disminuyen; sus
efectos mayores son variaciones extremas de temperatura y coeficientes de
evaporacion mayores. La implicancia de esto es que para una misma cantidad
de Huvia se tienen diferentes balances hidricos en relacion a la altitud,de ma-
nera que la informacidon sobre precipitacién promedio resulta insuficiente
para estimar la disponibilidad efectiva de agua en el suelo. Por otra parte, el
hecho de que la mayor parte de la produccién agricola se realice en laderas
tiene consecuencias importantes enJa produccion. La orientacién de la ladera
con respecto al sol determina la cantidad de irradiacién que recibe, debido al
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alto grado de evaporacion, las laderas con mayor irradiacién serdn mds secas
que las opuestas. La posicién de las laderas en relacién a las masas de aire
determina diferencias de humedad, aquellas expuestas a vientos dominantes,
reciben una cantidad mayor de precipitacion que las que se encuentran prote-
gidas. Existen muchas otras interrelaciones que influyen la agricultura en las
laderas, pero lo que se quiere destacar es que la agricultura serrana se desarro-
lla dentro de un cuadro intrincado de patrones microclimiticos que tienen
una fuerte influencia en la produccion y en la organizacion y uso del espacio.
Mids que en cualquier lugar,en la Sierra peruana se requiere de recomendacio-
nes técnicas con un alto grado de especificidad y no de generalidades, que es
lo corriente hasta ahora.

Otro aspecto importante a tomar en cuenta es lo que D.V. Johnson
sefiala “‘La clasificacidon global de los sistemas de clima, vegetacion, suelos,
uso de la tierra, etc. no describe con precision las dreas tropicales de alto
relieve, donde las condiciones cambian radical y rdpidamente en cortas
distancias horizontales. Debido a que los ambientes de las montafias (Sierra)
son tan intrincados, los sistemas agricolas que se han desarrollado en las
laderas son excesivamente complejos, y que s6lo recientemente estdn siendo
lentamente entendidos y apreciados. Hasta hace poco,la investigacion dirigida
a los ambientes de montaiia, per se, han sido muy limitados, no obstante el
rol clave que desempefian en el abastecimiento de alimentos, productos fores-
tales y fuentes de agua para las tierras bajas”.

II. LA INVESTIGACION AGROPECUARIA

-El sistema de la investigacion agropecuaria en el Perd estd constituido
por el conjunto de actividades desarrolladas por los institutos nacionales, las
universidades y los centros internacionales. El sector privado participa muy
débilmente, v en el caso de la Sierra sus acciones son pricticamente nulas.

1. Los Institutos Nacionales

El mayor peso de las investigaciones agropecuarias estd a cargo del sec-
tor publico. Aparte de la cronica insuficiencia de recursos financieros e inca-
pacidad de retener personal altamente calificado, uno de los problemas serios
de la investigacion ha sido la inestabilidad institucional y la discontinuidad de
los programas. En su relativa corta existencia las instituciones de investigacion
han sido objeto de continuos cambios, reajustes, fusiones, divisiones, pérdidas
y otorgamientos de autonomia. El caso de la Sierra no fue una excepcion.

Hasta 1950 las investigaciones agropecuarias en la Sierra fueron précti-
camente insignificantes. En 1,952, bajo los auspicios del Gobierno de los
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Estados Unidos, se crea el Programa Cooperativo de Experimentacion Agrico-
la (PCEA), su propdsito fue la instalacion dé estaciones experimentales con
capacidad de realizar investigaciones adaptativas. A partir de entonces se
crean los primeros centros de investigaciéon en la Sierra. Anteriormente, el
sector privado, particularmente la Cerro de Pasco Copper Corporacion realizd
programas de mejoramiento ganadero, el resultado mds significativo fue la
obtencién de la raza Junin, hasta el presente una de las razas mas productivas
y mejor adaptadas al medio andino.

En 1,960 el Gobierno crea el Servicio de Investigacion y Promocion
“Agraria (SIPA), institucién semiautdnoma encargada de la investigacién y
extension a nivel nacional. En 1,964 se ordena la fusién del SIPA 'y de la
Oficina Nacional de Reforma Agraria (ONRA), creando el Instituto para la
Reforma Agraria y la Promocion Agropecuaria (IRPA). En 1969, al promul-
garse la Ley de Reforma Agraria, el IRPA pierde su autonomia, y es inte-
grado en el Ministerio de Agricultura; la investigacién queda reducida a las
Estaciones Experimentales, dependiente de la Direccion General de Inves-
tigaciones Agropecuarias (DGIA).

La creacion del Ministerio de Alimentacién en 1974, al cual se asjghé
como una de sus funciones mds importantes desarrollar la investigacion y
_la promocioén agropecuaria, no mejord la situacion, su corta existencia tred
mids confusiones que logros en este campo. La fusion posterior (1977) del
Ministerio de Alimentacién con el de Agricultura, mantuvo las responsabili-
dades de investigacién y extension centralizadas en la Direccion General de
Agricultura y Crianza del nuevo Ministerio.

En Julio de 1978 se promulga la Ley Orgdnica del Sector Agropecuario
(D.L. 22232), por cuyo mandato se crea el Instituto Nacional de Investiga-
ciones Agropecuarias (INIA), como organismo publico descentralizado, asig-
ndndole la funcion de conducir la investigacion aplicada y la experimenta-
cidn agricola, de crianza, de forestal y fauna y de los recursos de agua y suelo.

En 1979, por convenio entre el Gobierno peruano y el AID se realizd
el Estudio de Base del Sistema de Investigacion, Educacién y Extension Agri-
cola, dicho estudio recomendd en primera instancia “Establecer un mecanis-
nmio para que la investigacion, la educacion y .extensién constituyan un siste-
ma coherente y participen convergentemente en la produccién de alimentos
y atencién a las necesidades de productores y consumidores”.

En base a estas recomendaciones, en Enero de 1981, se crea con las
mismas prerrogativas juridicas y administrativas del INIA, el Instituto Nacio-
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nal de Investigacion y Promocién Agraria (INIPA), con las funciones de
conducir 1a investigacion y la extension, v de fomentar la mecanizacién y la
comercializacién de productos agropecuarios.

La mayor responsabilidad de la investigacién agropecuaria y forestal
estd a cargo del INIPA, anualmente realiza en promedio 1,700 experimentos,
lo cual representa aproximadamente el 700/o del total de la investigacion
realizada en el sector. Cerca del 500/0 de los experimentos se llevan a cabo en
los centros de investigacién localizados en la Sierra.

El INIPA estd organizado en 18 Centros de Investigacion y Promocion
.Agropecuaria (CIPAs) de este total, 7 estdn localizados en la Sierra: Caja-
marca, Huaraz, Hudnuco, Huancayo, Ayacucho, Cuzco y Puno. Los CIPAs
tienen la responsabilidad de conducir la investigacion, para cuyo cum-
plimiento cada CIPA dispone de una Estacion Experimental, de una 6 dos
Sub Estaciones y de varios campos experimentales. La superficie total que el
INIPA dedica a la investigacion es de 4,620 hectédreas, de las cuales 3,283
corresponden a los CIPAs, 1,334 a los Centros de Investigacion Forestal y
Fauna, y 3 a la investigacion de Aguas y Suelo. Mds del 500/0 de estas dreas
se encuentra localizado en la Sierra. Ademds varios CIPAs de la Sierra cuen-
tan con unidades de produccion ganadera, donde realizan investigaciones de
mejoramiento, manejo y productividad pecuaria, y de cultivos de pastos y
forrajes. ' '

El enfoque de investigacion del INIPA es por productos y por compo-
nentes. En funcién de este enfoque las actividades fundamentales de investiga-
¢ién estdn concentradas en un reducido niimero de Programas con prioridad
en productos deficitarios o de sustitucion. Cada uno de los Programas Nacio-
nales ha fijado su “sede” en una Estacién Experimental del dmbito del
CIPA donde el cultivo o producto es mis importante. El Programa, bajo la
direccion de un lider, asume la responsabilidad de planificar, programar y
supervisar el conjunto de las acciones de investigacion relacionados a un cul-
tivo 6 producto. La ejecucion estd a cargo del personal técnico de los CIPAs.

Los programas de investigacion relacionados con las principales activi-
dades agropecuarias de la Sierra y con sede en esta regién son: El Programa
Nacional de Maiz con sede en Cajamarca y con acciones principales en An-
cash, Junin y Cusco. El Programa Nacional de Papa, con sede en Huancayo,
y con acciones importantes en Cusco y Puno. El Programa Nacional de Ce-
reales, con sede en Cusco, realiza investigaciones, principalmente en trigo,
cebada y quinua. El Programa Nacional de Sistemas Andinos Agropecuarios
que todavia no ha fijado sede, se encuentra en fase de organizacién. Ademds
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el INIPA tiene prevista la creacién a corto plazo, del Programa Nacional de
Ganaderia y el Programa Nacional de Suelos.

Los componentes més importantes de la investigacion en estos progra-
mas son: Mejoramiento genético en potencial productivo y resistencia ¢ to-
lerancia a enfermedades y a. factores climdticos extremos, proteccion de
cultivos, respuesta a fertilizantes, practicas culturales, manejo de agua y suelo

y produccion de semilla bésica. La investigacion pecuaria, que es muy limi-
tada estd centrada en el mejoramiento genético de vacunos, ovinos, alpacas
y cuyes, y en la produccion de forrajes.

2. Las Universidades

El Sistema Nacional de la Universidad Peruana estd constituido por 33
universidades, de las cuales 23 son Estatales. Actualmente en la Sierra funcio-
nan 7 universidades estatales ubicadas en las capitales de los departamentos
de: Cajamarca, Ancash, Hudnuco, Junin, Ayacucho, Cusco y Puno. Prictica-

" mente en todas éstas existen Programas Académicos de Agronomia y Zoo-
tecnia, y en algunas de ellas, como en la Universidad Técnica del Altiplano,
Facultades de Medicina Veterinaria.

La mayor parte de las actividades de investigacion agropecuaria en estas
universidades estdn centralizadas en los Institutos de Investigacion, los cuales -
estin conformados por Centros de Investigacion y Experimentacion. Asi, por
ejemplo, en Cusco y Puno existen sendos Centros de Investigacién en Cultivos
Andinos (CICAs) 6 el Centro de Desarrollo Rural de Puno.

Aparte de las universidadees locales, la Universidad Nacional Agraria a
través de su Instituto de Sierra, y la Universidad Nacional Mayor de San Mar-
cos a través de su Instituto Veterinario de Investigacion Tropical y de Altura
(IVITA),desarrollan actividades de investigacién en la regién.

La investigacién no constituye la base de la ensefianza en las Universi-
dades. No obstante que a nivel nacional estas instituciones disponen de
64,408 hectdreas de tierras para experimentacion sélo desarrollan aproxima-
damente el 150/0 de las investigaciones agropecuarias del pafs. La escasez de
recursos financieros es un problema ya crénico en las Universidades, debido a
esta situacién se ven obligadas a recurrir a la Cooperacioén Internacional, lo
cual implica multiplicidad de proyectos de corta duracién, con enfoques
variados y con falta de divulgacion masiva de resultados. Por otra parte, la
proliferaciéon de pequefios proyectos de cooperaci6n internacional, 36 coope-
raciones técnicas s6lo en el departamento de Puno, muchos de ellos fuera de
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los CIPAs vy las Universidades entraian agudos problemas de coordinacién, de
continuidad y de divulgacién de resultados.

Los componentes de la investigacion agropecuaria en las Universidades
son similares a los del INIPA. La diferencia principal es que los componentes
estdn mas orientados a los problemas de produccion especificos de sus respec-
tivos dmbitos. El énfasis en los cultivos andinos ha posibilitado un inventario

y rescate todavia limitado, de prdcticas y procedimientos tradicionales y, lo -

que es mas valioso. la formacion de Bancos de germoplasma de Quinua (Che-
nopudium quinoa), Kafiiwa (Quenopodium pallidicanle), Kiwicha (Amaran-
tus caudatus) y de Tarwi (Lupinus Mutabilis). Asimismo se ha iniciado la re-
cuperacion de algunas especies de pastos naturales, de los cuales ya se produ-
cen pequenas cantidades de semilla.

3. Los Centros Internacionales

El modelo de los Centros Internacionales surgié bajo el enfoque de que
la concentracidn y especializacién de la investigacion y el entrenamiento téc-
nico en aspectos especificos de determinados cultivos y crianzas podria incre-
mentar la cantidad y calidad de la produccidén de alimentos en los paises en
vias de desarrollo.

La aceptacién de este enfoque dio lugar a la creacion, en los tiltimos 18
afios, de 13 Centros Internacionales localizados en América Latina, Asia, Afri-
ca y Europa. De todos estos centros los que han establecido una relacion mds
estrecha con el INIPA y con las Universidades son: El Centro Internacional
de Mejoramiento de Maiz y Trigo (CIMMYT) creado en 1966
con sede en México, el Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT),
creado en 1967 con sede en Cali, Colombia; y el Centro Internacional de la
Papa (CIP) que inicié sus actividades en 1,971 con sede en Lima.

El conjunto de los centros cuenta con un sistema auténomo de finan-
ciamiento y administracién denominado Consultative Group in Interna-
tional Agricultural Research (CGIAR). El grupo opera bajo la presidencia
del Banco Mundial y la coresponsabilidad de la FAO y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD): El CGIAR capta fondos de los
Gobierno, las Fundaciones y los Bancos Internacionales. Por otra parte el
CGIAR dispone de una instancia de asesoria técnica denominada Technical
Advisory Committec (TAC), integrado por 13 cientificos de reconocido pres-
tigio mundial. EI TAC tiene por funcién evaluar la efectividad de los progra-
mas de investigacidn, proponer reajustes, estudiar y recomendar propuestas
sobre nuevas investigaciones, nuevos objetivos y formas de operacion de los
Centros. :
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Las actividades de los Centros estan orientadas a investigaciones y entre-
namiento de personal técnico de las instituciones nacionales en aquellos
aspectos que no son posibles de ser cubiertos adecuadamente por la investiga- -
cion 'y capacitacién nacional, y estdn relacionados con problemas de pro-
duccién de amplitud regional 6 mundial.

La principal linea de actividad de los centros es el mejoramiento
genético de cultivos y crianzas orientado a la obtencién de variedades y razas
de alta productividad, de amplia capacidad de adaptacién a diversas condicio-
nes agroclimadticas, resistentes a plagas y enfermedades de importancia, y que
muestren una produccion estable en el tiempo. En la consecucion de estos ob-
jetivos, la mayor ventaja de los Centros es su capacidad de colectar, mantener
y utilizar el germoplasma a una escala que ninguna instituciéon nacional la
podria realizar.

IV. LOGROS Y PROBLEMAS DE LA INVESTIGACION EN LA SIERRA.

Resulta pricticamente imposible en el cuadro de este documento, sinte-
tizar los avances y problemas de la investigacion agropecuaria realizada en la
Sierra. La amplitud de las actividades, el elevado nimero de instituciones,
programas y proyectos involucrados, la dispersion y la falta de informacion
constituyen las dificultades mayores. Sin embargo, y con el riesgo de introdu-
cir fuertes distorsiones en la imagen de la situacidn, se intentard dar cuenta
del estado actual de los avances y problemas de investigacion de los cultivos
y crianzas de mayor importancia en la Sierra.

1. Maiz.

Las dreas de produccién de maiz amildceo para el consumo directo en la
Sierra estdn bien definidas. Practicamente todas las zonas agroclimdticas favo-
rables para su desarrollo son sembradas con este cultivo. Vale decir que no
existe la posibilidad de aumentar la producciéon mediante la ampliacion del
drea cultivada. Dada esta restriccidn, el incremento de la productividad ad-
quiere una importancia capital en la investigacion de este cultivo.

La investigacion continua y sostenida por cerca de 35 afios y orientada -
al incremento de la productividad y la obtencién de variedades precoces,que
permiten obtener una cosecha adicional de otros cultivos en las dreas maiceras
- de la Sierra,han sido los objetivos mayores del Programa de Maiz.

Actualmente existen selecciones de 5 tipos de maices de altura que
cubren todo el rango de necesidades y usos. En 1,984 fueron lanzadas 4 nue-
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vas variedades amildceas con sus respectivas recomendaciones del manejo
agrondmico. En la Subestacion de Cajabamba (Cajamarca) se han obtenido
cosechas de hasta 10 mil kilos por hectirea bajo condiciones muy similares
a la de los agricultores.

Los problemas mayores en relaciéon al maiz son la faita de difusion de
los resultados, la escasa adopcion por los agricultores y la falta de volimenes
suficientes de semilla.

2. Papa.

A partir de los afios SO se han creado mas de 30 variedades con rendi-
mientos experimentales de hasta 60 toneladas por hectirea. Sin embargo,la
creacion de variedades ha tenido poca significacion en el incremento de la
produccién y la productividad en la Sierra. E1 700/0 del drea cultivada en la
regidn corresponde a variedades nativas, sobre las cuales no se han realizado
trabajos de mejoramiento. En el lapso de 30 afios el rendimiento de papa solo
se increment6 en 3 toneladas por hectdrea. Las dreas cultivadas han decrecido
significativamente; el consumo nacional per cdpita disminuyé de 110 Kg. en
1970 a SO Kg. en 1984,

Los trabajos de mejoramiento del CIP en la obtencion de material ge-
nético avanzado resistente a enfermedades virdsicas, fungosas, al ataque de
nematodes y tolerantes a condiciones extremas de temperatura, los trabajos
en manejo y conservacidon de post-cosecha constituyen avances muy signifi-
cativos a disposicion del Programa Nacional. Pero cabe sefialar que la extra-
ordinaria variabilidad genética de esta especie apenas empieza a ser aprove-
chada.

La degeneracion virdsica y fisiologica de la semilla, que obliga a los pro-
ductores a reducir los periodos de renovacion con el consiguiente increménto
de los costos de produccion, estd siendo enfrentado por el Programa Nacional
mediante la produccién de semilla basica limpia de virus. El proyecto,
iniciado en 1,982 y con una duracién de 5 afios, cuenta con el apoyo del CIP
y ¢l financiamiento de la Cooperacién Técnica Suiza (COTEZU). El Proyecto
ha reacondicionado e instalado 3100 m2 de invernaderos para la multiplica-
cion rdpida de esquejes y actualmente dispone de semilla prebdsica de un
buen nimero de variedades mejoradas y nativas cultivadas en la region. Aun
cuando existen restricciones financieras para la multiplicacion en campo de
este material, los avances logrados constituyen el mayor éxito del Programa
Nacional.

La limpieza y multiplicaciéon de un mayor nimero de variedades
nativas, un flujo constante y sostenido de semilla bdsica en cantidades sufi-
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cientes, un manejo adecuado y una minimizacién de los costos del control
-fitosanitario, son elementos que pueden incrementar significativamente el
volumen de produccion para el autoconsumo y para-el mercado.

Actualmente, otro de los problemas mayores del cultivo es el excesivo
desequilibrio entre los costos de produccion y los ingresos. Las causas prin-
cipales de esta situacién son el fuerte componente importado de los insumos,
el precio dolarizado de los combustibles y lubricantes y una disminucion de
las cantidades demandadas del producto.

3. Trigo..

El Programa Nacional de Cereales fue creado-en 1957, en el lapso trans-
currido, no obstante la falta de continuidad en las investigaciones, se han
obtenido un nimero elevado de variedades de alto rendimiento (hasta 8t/ha)
de trigos resistentes a las royas mds importantes que limitan el cultivo.

En la Sierra el trigo ha dejado de ser un cultivo comercial, pasando a ser
un cultivo de autosubsistencia. La superficie sembrada ha decrecido drdstica-
mente, los rendimientos en campo no se han incrementado y el pais importa
un millén de toneladas anuales. Actualmente el problema de la produccion
del trigo es mds un problema politico que tecnolégico.

En los Gltimos afios se han realizado con éxito trabajos de mejoramien-
to en trigos cristalinos para el autoconsumo, algunas variedades de este tipo ya
han sido lanzados. Por otra parte;se han introducido trigos de invierno con
resultados promisorios para las mesetas altas de Junin y Ancash y para la zona
del altiplano punefio. Estos trigos producen forraje y grano. Los ensayos han
mostrado una buena recuperacion después del pastoreo y luego una produc-
cién promedio de hasta 3 t/ha. Aun cuando los técnicos del CIPA-Puno han
anunciado la obtencion de 4 variedades de trigos de invierno, los investigado-
res de Ia UNA sostienen que todavia se necesitan unos tres afios mds de tra-
bajos para obtener variedades apropiadas a las condiciones del altiplano.

4. Cebada.

El cultivo de la cebada, por sus caracteristicas de precocidad y rustici-
dad,es de amplia difusion en la Sierra. Su rol en el autoconsumo de la regidn
es en realidad mucho mds importante del que cominmente se¢ le asigna. Los
esfuerzos de investigacion siempre han sido menores que para el trigo. Actual-
mente se dispone de variedades resistentes a la roya, de amplia adaptacion y
de buen rendimiento, se han obtenido hasta 7 t/ha. en las condiciones de
Puno. La escasez de semilla es aguda, sin embargo la Universidad Agraria de
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La Molina tiene capacidad para producir 500 toneladas de semilla por campa-
fia, capacidad que actualmente no es aprovechada. La cebada puede ser uti-
Jlizada en panificacidn, sustituyendo al trigo hasta en un 209/o, pero falta la
decision politica para iniciar una promocion agresiva de su cultivo.

La industria cervecera ha promocionado el cultivo en la Sierra, pero la
estructura monopsonica regional de las cervecerias locales mantiene una baja
rentabilidad del cultivo, dificultando su expansién.

5.  Quinua.

Las investigaciones en Quinua datan de mucho tiempo atrds. Se han
obtenido variedades de alto rendimiento, se han disenado equipos para su
cosecha y procesamiento, y se tiene un buen conocimiento de su manejo
agrondmico. Sin embargo, cada afio disminuye el drea sembrada con este
cultivo.  Actualmente la extensién cultivada con quinua representa menos
del 500/0 de hace 20 afios, Su limitacion principal es la falta de demanda.

6. Ganaderia.

La investigacion en vacunos y ovinos fue casi abandonada durante un
Jlargo pertodo. Las actividades estuvieron pricticamente reducidas a las cam-
_panas de vacunacidon contra enfermedades infecto-contagiosas y a la intro-
duccidn y mejoramiento de pastos y forrajes. La Mision Neozelandesa y el
CIPA-Puno realizaron algunos avances en este aspecto. Como se menciond
anteriormente, el INIPA recién estd organizando el Programa Nacional de
Ganaderfa. Las investigaciones en ovinos y vacunos realizadas por los
CIPAs, las Universidades y el sector privado, han sido de cardcter parcial y
aislado. Los avances mds importantes en las Gltimas décadas los constituyen
la obtencion de la raza Junin en ovinos, el programa de inseminacion artifi-
cial y el Banco de semen.

Es interesante sefialar la existencia de una situacién contradictoria en
ganaderia. Por una parte se hacen esfuerzos por mejorar el capital peruano
mediante la importacion de semen, de vientres y reproductores y por otra
parte los becerros y corderos son castrados y enviados al camal. Con un
cambio de enfoque, todo ese potencial de reproductores podria ser utilizado
en el mejoramiento dei ganado criollo de las comunidades y de los pequefios
productores.

_ La investigacion en Alpacas ha sido sostenida y continua. Se han logra-
do avances significativos en el mejoramiento genético, la sanidad y el manejo
de los rebafios. Experimentalmente se haelevado la tasa de fertilidad, se han
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ensayado con éxito métodos y procedimientos de inseminacion artificial, se
ha incrementado la productividad de fibras, pieles y carcasa, se ha reducido la
tasa de mortalidad de las crias y se ha mejorado la calidad de la piel mediante
cruces con vicufa,

La mayoria de estos avances se encuentran a nivel de estacion experi-
mental y falta establecer los mecanismos para su difusion y adopcién por los
productores.

7.  Investigacion Forestal y de Fauna.

En 1963 fue creado el Instituto de Investigaciones Forestales y Fauna
Silvestres, sus actividades fueron orientadas a 1a formacion de personal, cono-
cimiento del recurso forestal, patologia forestal y,en 1970, a desarrollar la
investigacion con introduccién de especies.

En 1976 se promulga la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, su manda-
to crea la Direccién de Investigacion Forestal y de Fauna con dos centros de
investigacién (CIFF);uno de ellos con sede en Cajamarca, estd encargado de
la coordinacion de la investigacion de las Est. Exp. Forestales de Cajamarca,
Huaraz. Cusco y Puno.

La reforestacion de extensas dreas bajas e intermedias con especies ma-
derables,es un programa exitoso en la Sierra, pero,las comunidades de las
tierras altas que podrian forestar extensiones considerables con especies nati-
vas de altura,como por ejemplo el Polylepis sp. (Quefiua), para consumo de
energia doméstica, todavia es un gran déficit del programa.

8.  Aspectos Generales de la Investigacion Agropecuaria.

Las recomendaciones del “Estudio de Base del Sistema de Investiga-
¢ién, Educaciéon y Extensién Agricola” realizado en 1,979 han sido concre-
tizados en su mayor parte. Los avances mds significativos los constituyen la
creacion misma del INIPA, de sus programas de investigacién, la reactiva-
cion y especificacion de funciones de las estaciones experimentales.

Otro aspecto no menos importante es el mejoramiento de la coordi-
nacién intra e interinstitucional; con ese objetivo se han establecido meca-
nismos como las reuniones regionales de investigacién agropecuaria. Entre
el 14 y 17 de Mayo del presente afio se llevd a cabo la “Tercera Reunion de
Investigacion Agropecuaria” que congregdé a los investigadores de las Esta-
ciones Experimentales de los CIPAs; los l{ideres de los Programas Nacinales,
" de las Universidades y los representantes de las organizaciones de producto-
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res y de los proyectos de desarrollo regional,de los departamentos de Hudnu-
co, Junin, Ayacucho, Cusco y Puno.

La creacidon de la Oficina de Agroeconomia con la responsabilidad de
recopilar informacion, de realizar estudios de rentabilidad, de realizar diag-
nésticos agrosocioecondémicos, determinar “dominios de recomendacion”
con especificacion de los factores limitantes de la produccion; asi como la
reciente creacion del Programa Nacional de Sistemas Agropecuarios Andi-
nos, constituyen un cambio importante en el enfoque de la investigacion que
posibilitard un mayor realismo y adecuacion de la investigacién a las variadas
condiciones agroclimdticas de la Sierra.

Sin embargo, es necesario sefialar algunos problemas que afectan la
eficiencia de la investigacion agropecuaria.

Existe un volumen considerable de informacion y conocimientos ge-
nerales, resultado de la labor de investigacion de los CIPAs y las Universida-
des. Estos resultados requieren ser adecuados a las condiciones especificas de

Ias zonas agroclimdticas y a las demandas tecnoldgicas de los tipos de agri-
cultores existentes en la region. Esta investigacion adaptativa, orientada a
problemas especificos de produccion, estd por realizarse y requiere de un fi-
nanciamiento adecuado y de personal bien entrenado; la priorizaciéon y apoyo
efectivo a estas actividades no so6lo mejoraria el potencial de adopcion de la
tecnologia, sino que facilitaria y haria mds efectivo el trabajo de los exten-
sionistas.

Hace falta una sistematizacion y ordenamiento de los resultados de la
investigacion, su publicacion y difusion son demasiado restringidos, tanto que
ni los mismos técnicos y extensionistas de un mismo CIPA disponen de los
informes de investigacion.

La mayoria de las Estaciones y Sub-Estaciones Experimentales carecen
de una implementacién adecuada para desarrollar eficientemente la investi-
gacion. Algunas de ellas no disponen de campos experimentales representa-
tivos de las condiciones locales. Otras simplemente no poseen tierras de
cultivo.

El personal dedicado a la investigacion es reducido; la mayoria con re-
muneraciones sumamente bajas y poco tiempo efectivo dedicado a la investi-
gacion. Considerable nimero de investigadores con grados académicos avan-
zados desempefian labores administrativas. Segun recomendacién del Banco
Mundial, cada Estacion Experimental debiera tener no menos de 30 profe-
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sionales y las Sub Estaciones no menos de 5. La situacion del CIPA-Cusco,
que se encuentra por encima del promedio, es de 10 profesionales en la
Estacion Experimental de Andenes, un profesional en la Sub Est. de Sahuay-
co, y solamente 2 técnicos y ninglin profesional en la Sub. Est. de Mollepata.

Algunos laboratorios no son utilizados por falta de personal, materia-
les (reactivos) y repuestos para su funcionamiento.

La mayoria de Estaciones Experimentales producen semilla basica de
cultivos y pastos, pero en cantidades demasiado pequefias como para poder
tener impacto en el incremento de la produccion.

La investigacién pecuaria no recibe la atencién que requiere, encon-
trandose limitado por falta de personal capacitado y de recursos econdmicos.

Todo el sistema de investigacion sufre de una aguda escasez de recur-
sos financieros. Los presupuestos asignados resultan deficitarios por no con-
siderar provisiones para equilibrar los efectos de la inflacion. Esta situacion es
agravada por el flujo inoportuno de fondos. La investigacion forestal no reci-
be los recursos econdmicos estatales suficientes y se mantiene con el apoyo
de la cooperacién técnica internacional. Por otra parte los recursos generados
por los CIPAs ingresan al Tesoro Publico y no revierten a las instituciones res-
pectivas. ‘

V. LA EXTENSION AGROPECUARIA

El servicio de extensién agropecuaria en la Sierra fue iniciado por el Ser-
vicio Cooperativo Interamericano de Produccion de Alimentos (SCIPA), esta-
blecido por convenio entre el Gobierno Peruano y el de los Estados Unidos de
N.A. en 1943. El SCIPA prestaba asistencia bajo la forma de crédito supervi-
sado a través de una red de 46 agencias localizadas en Costa y Sierra. Poster-
riormente, integré su programa la formacion de Clubes Agricolas Juveniles y
la asistencia a hogares rurales. Esta Gltima actividad estaba a cargo de las Me-
joradoras del Hogar, quienes instruian a las amas de casa en el aprovechamien-
to y utilizacién mas eficiente de alimentos.

En 1960, al finalizar el Convenio, el Gobierno Peruano cre6 el Servicio
de Investigacion y Promocidn Agraria (SIPA). Para desarrollar las actividades
de investigacion y extension, el paifs fue regionalizado en 12 Zonas Agrarias.
Este fue el primer intento de dar a dichas actividades una cobertura nacio-
nal, en 1,964 el SIPA habia establecido 132 agencias de extension, la mayoria
de ellas con sede en la Costa y Sierra del pais. En este mismo afio es fusiona-
do con la Oficina Nacional de Reforma Agraria dando lugar al [RPA.

431



EFRAIN FRANCO

En 1969 con la promulgacién de la nueva Ley de Reforma Agraria el
personal de las 150 Agencias fue encargado de la implementacion del proceso
de reforma, con lo cual todas las actividades de extension quedaron paraliza-
das por aproximadamente una década, y es recién, con la creacién del INIPA
en 1981, que nuevamente se pone en marcha el servicio de extension.

Aparte del INIPA, las Universidades y una multitud de proyectos de de-
sarrollo, con sede en la region,realizan algin tipo de transferencia tecnologica
en forma restringida y en localidades especificas. En todo caso, es en el INIPA
donde se encuentra la responsabilidad del servicio de extension a nivel nacio-
nal.

Hasta antes de la creacién del INIPA, el servicio de extension afrontaba
una serie de problemas:

~  Falta de una sola Iinea directa de apoyo técnico y control administrati-
vo. Los agentes de extensién eran exageradamente utilizados en otras
actividades muy diferentes a la extension.

—  Falta de planificacién, de un programa general y detallado de trabajo, y
de supervision de las actividades.

—  La capacitacion en extensién agricola se daba de forma colateral, limi-
tdndose a un capitulo de los cursillos de refrescamiento técnico. Se tra-
bajaba bajo la falsa premisa de que todo el personal dominaba la meto-
dologia de extension.

—  La mayoria de agrénomos extensionistas mantenia vinculaciones muy
débiles con los investigadores. Los técnicos de mando medio no tenran
relacién alguna con la investigaciéon, no recibian material de informa-
cién técnica y no recibian entrenamiento en servicio, y casi ninguno de
ellos conocia la Estacién Experimental de su region.

—  Finalmente, a toda esta situacién se agregaban la falta de apoyo admi-
nistrativo adecuado y oportuna falta de movilidad, bajos salarios y lo

que es mds grave,una paralizacién de actividades por cerca de una déca-
da.

Con la transferencia de todas las responsabilidades de promocion al
INIPA se han operado cambios importantes en la politica y los métodos de la
extension.
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El actual esquema estructural del servicio de extension en el INIPA es el
siguiente: Una Direccién Nacional de Promocidn con sede en Lima. En los
dmbitos regionales de cada CIPA existen de’una a tres Zonas de Promocion
Agropecuaria. La ZPA es una drea con caracteristicas geogrificas y ecoldgicas
definidas, con personal administrativo y técnico propio. Dentro de la Zona
operan agencias de extension y sectores en nimero variable, de acuerdo al
tamafio de la zona y a las condiciones locales. Asi por ejemplo,el CIPA- Cusco
estd compuesto por 2 Zonas de Promocién Agropecuaria con un total de 25

- Agencias de Extension y 137 sectores.

El método de extension adoptado es el de Capacitacion y Visita. Tres
conceptos son los elementos bdsicos de este método: visita, capacitacion e
irradiaci6n.

Las visitas programadas en dfas y horas fijas,cada 2 semanas,son realiza-
das por los sectoristas a agricultores individuales denominados “Enlace” al
que se trasmite recomendaciones técnicas por escrito (mensaje). Un niimero
determinado de agricultores (4—8) pertenecen a una ruta, el conjunto de rutas
constituye el dmbito del Sector.

La actividad de capacitacion se lleva a cabo en forma regular y constan-
te,a través de reuniones bisemanales en cada zona y en algunos casos a nivel
de agencia. En estas reuniones, los especialistas elaboran mensajes técnicos
en relacion a los problemas presentados por los sectoristas.

El enfoque estd basado en la premisa de que los conocimientos transmiti-
dos por el sectorista al agricultor de Enlace serdn imitados por un conjunto de
agricultores vecinos a los que se denominan “irradiados”, de manera que el
trabajo del extensionista tendrd un efecto multiplicador.

Los avances en el mejoramiento del servicio de extension se pueden sin-
tetizar en que el INIPA dispone de una organizacion nacional de extensién
con objetivos claros, trabajo planificado y programado en detalle, un sistema
estructural que permite supervizar y evaluar el conjunto de actividades. Asi-
mismo la capacitacién de los extensionistas y sus vinculaciones con la investi-
gacion han sido notablemente mejorados.

-~

~ No obstante lo anterior, es necesario sefialar la conveniencia de introdu-
cir algunos ajustes y adecuaciones.
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- La cobertura del Servicio de extensiéon no es la suficiente como para
producir impactos significativos en el incremento de la produccion y pro-
ductividad.

El nivel de conocimiento técnico de los sectoristas es adecuado sdlo

_para el estrato de pequefios agricultores. Para las Cooperativas y los medianos

agricultores mds eficientes, el nivel técnico de los sectoristas resulta insufi-

_ciente. Los minifundistas, particularmente la inmensa masa de productores de
las comunidades campesinas,no reciben asistencia técnica.

El sistema de extension debe tener por lo menos dos categorias de ex:
tensionistas: uno a nivel de agrénomos, zootecnistas y veterinarios que
puedan asistir a las Cooperativas, medianos productores, tecnologicamente
mas avanzados, otro para los pequeiios productores y minifundistas a nivel
de técnicos agropecuarios,

Fl indice de “‘Irradiaciéon™ sobre todo en las condiciones de la Sierra, es
muchisimo menor de lo que tedricamente se le asigna. La formacion de pe-
quefios grupos podria mejorar la tasa de difusion del mensaje tecnolégico. En
el caso de los minifundistas, las actividades de extension deben estar concentra-
das en las comunidades campesinas, a través de la formacion de comités agri-
colas comunales.

Existen experiencias locales promisorias en algunos proyectos de desa-
rrollo con sede en la region.

Se deben reforzar los mecanismos que garanticen una méxima integra-
cion de la extension y la investigacion a nivel de campo.

Finalmente, cabe sefialar que ningun sistema de extensién puede ser
eficaz sin el adecuado apoyo crediticio, de un abastecimiento de semillas me-
joradas y el suministro adecuado y oportuno de insumos.

VI. CAPACITACION AGROPECUARIA

La capacitacion profesional en ciencias agrarias se encuentra dentro del
sistema de la Universidad Peruana, representado por los programas académi-
cos o facultades.

Actualmente,a nivel nacional,existen 14 Facultades de Agronomia con
aproximadamente 7,000 alumnos matriculados. 7 Facultades de Zootecnia
con 2,500 alumnos, 5 Facultades de Medicina Veterinaria y 3 Facultades de
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Ingenierfa Forestal con 1300 estudiantes cada una. Aproximadamente el
509/0 de estas facultades se encuentra en las universidades regionales con
scde en la Sierra.

En todo el sistema de la Universidad Peruana, la Universidad Nacional
Agraria de La Molina es la Gnica que ha implementado un Programa A cadémi-
co de Postgrado, que otorga el grado de Maestria en diversas especialidades
agrarias. Se requiere crear ¢ implementar un mayor niimero de Programas de
Postgrado en universidades de mayor desarrollo en la Sierra.

El nimero de facultades en Ciencias Agrarias, particularmente las de
Agronomia y Zootecnia estin sobredimensionadas; los egresados no encuen-
tran puestos de trabajo y desarrollan una serie de actividades distintas a su
preparacién profesional. En general el nivel académico es bajo, y requiere
ser elevado sustancialmente. La implementacion de las facultades, especial-
mente en la Sierra, en laboratorios, bibliotecas y otras facilidades para la in-
vestigacion y ensefianza, son muy deficientes. Los bajos sueldos de los do-
centes no permiten retener profesionales de alta calificacion, los cuales migran
a instituciones privadas o fuera del pais.

No existe en el pais ninguna institucién que capacite profesionales en
extenston agropecuaria. El Departamento de Extensién que funcionaba en la
.UNA de La Molina tuvo una corta duracion, desde su desaparicién hace 15
afios no hubo ningun intento de establecer la capacitacién en esta especiali-
dad. El desarrollo de un servicio de extension eficiente requiere profesionales
bien capacitados en esta rama del conocimiento.

La capacitacion extra universitaria de los profesionales que laboran en
¢l sector agrario se da en forma dispersa e irracional; la mayoria de profesio-
nales tiene un afdn de acumular el mayor nimero posible de diplomas, no
importa en qué especialidad. La falta de profesmnahsmo es uno de los pro-

" blemas unportantes del sector.

"La capacitacion a nivel del mando medio, hasta antes de Ia da(:lon dela
Ley de Reforma de la Educacion, estaba a cargo de los Institutos Nacionales
Agropecuarios (INAS). Los 20 INAS con mds de 6,200 alumnos han desapare-
cido. La mayoria de ellos fueron transformados en Centros Educativos de
Bdsica Regular, sélo algunos de ellos se transformaron en Escuelas Superiores
de Educacién Profesional (EPSEP) y dentro de éstos no todos han implemen-
tado especialidades agropecuarias Las curriculas son deficientes y requieren
ser reforzadas en el drea agropecuaria a fin de preparar técnicos de mando
medio, debldamente capacitados.
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La capacitacion para productores agropecuarios todavia es incipiente y
su cobertura muy reducida, a pesar de los esfuerzos del Sector Publico, Priva-
do y de las propias empresas asociativas del agro, no se han logrado avances
significativos en este campo. Los CIPAs de la Sierra han iniciado la imple-
mentacion de cursillos para productores, pero todavia es temprano para tener
una evaluacion de sus resultados.

El esfuerzo mds serio en este campo fue realizado por el CENCIRA, a su
desaparicion, el programa de capacitacion para productores fue centralizado
en un proyecto especial del Ministerio de Agricultura: CESPAC. Este centro
ha continuado desarrollando el método de capacitacion audiovisual mediante
el uso del circuito cerrado de television y de modulos portitiles que permiten
su operacion en el campo para una capacitaciéon masiva a bajo costo. El nime-
ro de cursos sobre tecnologia agropecuaria son todavia escasos, y el contenido
de sus mensajes requiere ser mejorado. Algunos CIPAs y proyectos de desa-
rrollo con sede en la Sierra han suscrito convenios con el CESPAC, tanto para
la utilizacidn del método y la capacitacion de instructores, como para el desa-
rrollo de nuevos cursos. La faltade un presupuesto adecuado es una de las li-
mitaciones mayores para el desarrollo pleno de las actividades del CESPAC.
Actualmente, una proporcioén importante de los programas del CESPAC son
financiados con recursos propios, lo cual obliga al Proyecto a dispersar sus ac-
tividades en una serie de lineas distintas del sector agropecuario.

VII. RECOMENDACIONES DE POLITICA.

1. Declarar de primera prioridad la produccién de alimentos en la Sierra y
" prestar todo el apoyo financiero y administrativo requerido.

2. Mantener y reforzar la autonomfa administrativa y financiera del INI-
PA. Crear mecanismos para que los recursos propios generados por los
CIPAS sean manejados con flexibilidad en las propias regiones.

3. Dotar de recursos financieros adecuados al INIPA, implementar mejor
las estaciones experimentales e institutos de investigacion de las univer-
sidades y mejorar el nivel de salarios de todos los servidores del Sector.

4. Realizar un inventario a nivel nacional y regional del conjunto de inves-
tigaciones realizadas por todas las instituciones involucradas en las acti-
vidades de investigacion agropecuaria y forestal; y resumirlas en una
especie de stock de tecnologia disponible. Incluir en este stock las tec-
nologias tradicionales recuperadas.

5. Determinar y priorizar los factores limitantes de la produccion Silvo-
agropecuaria en los dmbitos de cada uno de los CIPAs y las Universida-
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10.

11.

12.

13.

14.

des regionales de la Sierra, y confrontarlas con el stock de tecnologia
disponible..

Desarrollar un programa de investigaciones adaptativas de comproba-
cién de las tecnologias disponibles bajo las condiciones y circunstancias
de los diversos tipos de productores.

Publicar y difundir masivamente los resultados de las investigaciones
realizadas en las estaciones experimentales y en las universidades.

Iniciar un programa agresivo para la produccion de semillas bdsicas y
ponerlas a disposicion de los productores, a precios subsidiados.

Incrementar sustancialmente el personal de extension e incrementar su
cobertura. Estratificar los niveles del servicio de extensién en funcién
del nivel tecnolégico de los diferentes grupos de productores. Intensifi-
car la capacitacion de los extensionistas en técnicas agropecuarias, inter-
pretacion de resultados de investigacién y en métodos y procedimientos
de extension.

Introducir ajustes y adecuaciones en el método de capacitacion-Visita,
orientdndola a la capacitacién de grupos en lugar de agricultores indi-
viduales. Las comunidades campesinas deben ser consideradas como un
sector de extension.

Credr en una 6 dos Universidades de la Sierra la especialidad de exten-
sién agropecuaria con la debida implementacién y recursos financieros
estables.

Crear escuelas, especiales para profesionales de mando medio, cuyo cu-
rriculum académico debe enfatizar los métodos de investigacion y ex-
tensién agropecuaria.

Fomentar y reforzar las organizaciones de productores, conseguir su
cooperacion financiera en la investigacion agropecuaria y su partici-
pacion en la determinacién de las prioridades de la investigacion
regional.

Recopilar, sistematizar y sintetizar el conjunto de experiencias de los -
proyectos de desarrollo y crear en cada una de las corporaciones regio-
nales proyectos especificos de desarrollo, localizados en las dreas mds
deprimidas. '
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15. Organizar y racionalizar la ayuda técnica y financiera internacional
orientdndola a las dreas de menor desarrollo de la Sierra.

SINTESIS

En las ultimas décadas se ha hecho presente, con una intensidad cada
vez mayor, un proceso de declinacién de la agricultura. La productividad
agropecuaria- particularmente en la Sierra, se ha mantenido estacionaria, y la
participacion del sector en el abastecimiento interno de alimentos no ha me-
jorado el nivel nutricional de la poblacion y ha causado un efecto depresivo
en la produccion agropecuaria nacional.

El incremento de la productividad es la resultante de una compleja inte-
raccidon de factores ambientales, técnicos, sociales y econdmicos. El rol del
cambio tecnolégico en el incremento de la productividad agropecuaria en un
problema claramente dilucidado.

En la Sierra, donde las posibilidades de expansion de la frontera agri-
cola son escasas. el cambio tecnoldgico se convierte en uno de los factores de
mayor importancia para incrementar la produccién de alimentos. El cambio
tecnolégico es el producto de una combinacion adecuada principalmente de
la investigacion, la asistencia técnica y la capacitacién agropecuaria.

En la Sierra. donde vive aproximadamente el 550/o0 de la poblacion na-
cional que depende de la agricultura, la pequefia produccion es predominante.
Los agricultores de la Sierra realizan sus actividades bajo sistemas de produc-
cién complejos en correspondencia con un medio sumamente heterogéneo,
determinado por variaciones extremas del clima, la elevacion, la pendiente y
los tipos de suelos. Esta heterogeneidad de condiciones configura una varie-
dad de microambientes especificos los cuales requieren de informacion pre-
cisa y de enfoques adecuados de generacién y difusidn tecnologica para poder
elevar los niveles actuales de la productividad agropecuaria.

El sistema de investigacién, extension y capacitacién agropecuaria en
el Perti estd constituido por las actividades desarrolladas en el Pert por los
Institutos Estatales, las Universidades, y los Centros Internacionales, la par-
ticipacion del Sector Privado es tangencial. El mayor peso de estas activida-
des estd a cargo del Sector Publico.

En el pasado, el desarrollo de las actividades de investigacién, extensién
y capacitacion agropecuaria ha estado caracterizado por la cronica insufi-
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ciencia de recursos econdmicos,la aguda inestabilidad institucional, la discon-
tinuidad de los programas y el aislamiento y descoordinacion institucional.

‘ La creacion del INIPA ha significado un avance importante en la supe-
‘racion de muchos de los problemas anteriores. Actualmente este Instituto
tiene la responsabilidad de planificar, supervisar, conducir y difundir la inves-
tigacion y extension agropecuaria, y de fomentar la mecanizacion y comercia-
lizacién de productos agropecuarios. Para el cumplimiento de estas funciones
el INIPA ha logrado establecer una organizacidn nacional, ha mejorado la
coordinacién intra e inter institucional, ha conseguido una mejor integracion
de la investigacion y la extension y ha adoptado enfoques mas adecuados a
las condiciones y necesidades de la Sierra.

Actualmente existe un volumen considerable de informacion y conoci-
mientos generales, resultado de la labor de investigacion agropecuaria realiza-
da en las Gltimas décadas. Varios de estos resultados han sido generados en la
Sierra, o son de inmediata aplicacion bajo esas condiciones, otros requieren
ser adecuados a las condiciones especificas de las zonas agroclimaticas y a las de-
mandas tecnolégicas de los diversos tipos de agricultores existentes en la
Sierra, mediante investigacion en campos de agricultores. Muchos problemas
de produccion requieren ser investigados para generar tecnologia apropiada.

En extensién se ha avanzado en la constitucion de una direccién cen-
tral que planifica, programa y supervisa las actividades. El método de *‘capa-
citacion y visita”. adaptado e implementado a nivel nacional, atin cuando
significa un avance, requiere de reajustes y adecuaciones a las condiciones de
la Sierra, su cobertura requiere ser incrementado sustantivamente.

La capacitacién profesional y de técnicos de mando medio, requiere
ser racionalizada para el mayor uso de los escasos recursos. E] nivel académico
requiere ser elevado significativamente. En cuanto a la capacitacion de los
productores, las acciones son débiles e incipientes. Esta es un drea que debe
ser priorizada convenientemente.

En conclusién,actualmente existen las posibilidades reales de incremen-
tar la productividad agropecuaria de la Sierra,via el cambio tecnoldgico,en
base al conocimiento acumulado y el rescate de tecnologias tradicionales. La
condicién fundamental para este logro es que se tomen las decisiones politi-
cas adecuadas y se asignen los recursos financieros suficientes.
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HETEROGENEIDAD DE LA SIERRA

[.  PRESENTACION

En documentos oficiales aparece caracterizada la Sierra como drea en
actual estancamiento, lo que haria supoer que dicha region fuera una unidad
homogénea.

Sin embargo, en diversos aspectos, la Sierra.muestra una gran hetero-
geneidad, lo cual significa que para afrontar su desarrollo no podran adoptar-
se soluciones generalizables, sino tratamientos propios a cada realidad local.
Esto es mis complicado ain dada la complejidad de su problematica, la cual
tampoco puede afrontarse sectorialmente, de acuerdo a nuestra actual estruc-
tura del Estado, sino a través de esfuerzos multisectoriales e integrales que
requieren una estructura diferente.

Por otro lado, la Sierra presenta un potencial que permitiria la reactiva-
cién del sector agropecuario; y si todo el potencial existente se utilizase plena
e integradamente en torno al desarrollo del agro, la situacion de la Sierra po-
dria ser muy distinta a la actual.

En base a ese potencial agropecuario se presenta una propuesta de es-
trategia orientada a la especialidad productiva a partir del uso racional de ..
sus recursos fisicos; sin embargo, ello serd gradual y de largo plazo en consi-
deracion a la existencia de un sector mayoritario con una economia de sub-
sistencia ligada muy levemente al mercado, que debe recibir la atencion prio-
ritaria del Estado para lograr su integraciéon socio-econdmica y cultural.

Esto serd posible a través de la transferencia tecnoldgica como elemento
fundamental de un conjunto de acciones, previas al desarrollo y con modali-
dades de accion distintas a las actualmente empleadas, al final de las cuales,
cuando el pequefio productor se haya capitalizado e integrado al mercado,
podrd merecer los servicios convencionales e iniciard recién su desarrollo.

Dada la insuficiencia de recursos para atender toda la Sierra, deberd
priorizarse la accién selecciondndose aquellas dreas menaores mds deprimidas,
en un modelo de desarrollo “‘desde dentro”, donde se concentre la accion
publica buscando articular estas dreas con aquéllas de mayor dinamismo.

1I.  HETEROGENEIDAD DE LA SIERRA

La Sierra es la regién del pais que presenta la mayor variedad de carac-
teristicas, razén por la cual no constituye una unidad homogénea como po-
dria interpretarse de la lectura de algunos documentos oficiales.
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A continuacion se precisan algunas de las heterogeneidades mas impor-
tantes que presenta:

Proceso de Urbanizacion

Existen tres ciudades de la Sierra (Huancayo, Cusco y Arequipa) ubi-
cadas dentro del estrato superior formado por las diez (10) principales ciuda-
des del pafs, que tienen capacidad de generar procesos de industrializacion
que podrian abarcar el mercado nacional.

Ocho ciudades (Cajamarca, Huaraz, Hudnuco, Cerro de Pasco, Tarma,
Ayacucho, Juliaca y Puno) estdn ubicadas en el estrato medio, con capaci-
dad de industrializacion orientada al mercado regional. El resto de ciudades
corresponde a las categorias inferiores de centros poblados.

Morfologia

El macizo andino presenta dos vertientes que muestran marcadas dife-
rencias. Una occidental (vertiente del Pacifico) donde la aridez es la caracte-
ristica dominante; y otra oriental (vertiente del Atlintico) hiimeda y con
vegetacion tropical.

Clima

Definida Ia region a partir de los 2000 m.s.n.m., presenta variadas ca-
racteristicas para cada uno de los pisos ecologicos, asi como para cada po-
sici6n latitudinal, considerando que el territorio se distribuye entre los
paralelos 5030° y 18015" de latitud Sur, aproximadamente. Tal variedad
climdtica es influenciada, ademds, por las distintas proporciones (alto y an-
cho) que presenta el macizo andino. Asi en el Norte muestra un relieve de
base angosta y poca altitud, que permite el paso de nubes que producen abun-
dante precipitacion pluvial. En el Centro, el macizo es mds ancho y elevado,
lo cual limita la lluvia a las mesetas alto andinas y valles interandinos. En el
Sur, en cambio, el macizo es muy extenso y alto, lo que acentta la aridez(1).

(1)  [n el Sur, la aridez costera se prolonga hasta altitudes que sobrepasan los 4000
m.s.n.m., haciendo de 1a puna una estepa seca.
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Hidrograiia

Este aspecto que trasciende a todo el pais por ser la Sierra la region
donde nacen los rios como consecuencia de la precipitacion pluvial y la degla-
ciacion, se encuentra organizado por la Cordillera Occidental —que se
comporta como divisoria continental de las aguas y conforma tres sistemas
con distintas caracteristicas. El Sistema Hidrografico del Pacifico, con rios de
tipo torrencial y con fuertes variaciones de caudal presenta un régimen de ali-
. mentacion diferente seglin se ubiquen éstos en el Norte (pluvial) o en el Cen-
tro y Sur (niveo glaciar-pluvial). Los rios del Sistema Hidrogréfico del Atldnti-
co se presentan en dos grupos: los que tienen recorrido andino y amplio desa-
rrollo en Selva (Urubamba, Maranén, Huallaga), y los que tienen tinicamente
recorrido interandino y son afluentes de los anteriores (Mantaro, Pampas, etc.)
Los rios del Sistema del Titicaca son de corto recorrido, de poca pendiente en
su curso bajo y con riberas de poca altura que son rebasadas en época de cre-
ciente. ‘

Los rios han coadyuvado también a definir el relieve de la Sierra al for-
mar valles y cafiones.

S cologia

La indicada variedad de altitudes, latitud, relieve y clima, permite en-
contrar, en la Region Sierra, 61 zonas de vida, de acuerdo al Mapa Ecolégico
del Peru. Este aspecto es sumamente importante para mostrar la heterogenei-
dad comentada, si consideramos que en todo el pais encontraos 84 Zonas de
Vida y en el mundo 103, lo que significa que en la Sierra tenemos el 599/o de
todos los climas del mundo.

Suelos

De acuerdo al mapa de capacidad de Uso Mayor de los Suelos, en la Re-
gion Sierra, 4.70/o de los suelos tienen aptitud agricola (4.49/o con aptitud
para cultivo en limpio y 39/o para cultivos permanentes), 9.90/o tienen apti-
tud forestal, 47.40/0 aptitud para pasturas y 37.90/o son suelos de protec-
cién.

Los suelos para cultivos en limpio se localizan, en gran parte, en exten-
sas dreas onduladas (Valles Mantaro y Vilcanota) y en laderas moderadas y en

la parte superior de los valles interandinos (Puno, Cusco).

Los suelos para pastos (casi la mitad de los suelos de la Sierra) se en-
cuentran principalmente en zonas altas y frias (Pasco, Junin, Altiplano).
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Nivel de vida

La Sierra Sur presenta el mayor nimero de provincias con Nivel de
Vida Bajo Relativo, las que por ser contiguas entre si, conforman areas exten-
sas donde se encuentran poblaciones con marcadas deficiencias en la satisfac-
cion de sus necesidades bdsicas, mientras que en la Sierra Central predominan
las provincias cori Nivel de Vida Alto Relativo. En las provincias de la vertien-
te del Pacifico se aprecia un Nivel de Vida Alto y Medio frente a un Nivel
Bajo en las provincias de la vertiente del Atlantico.

Actividad Economica

En la Sierra Central se encuentra el mayor numero de provincias con Ni-
vel de Actividad Econdémica Alto Relativo, mientras que en la Sierra Sur la
mayor parte de sus provincias presentan Niveles de Actividad Economica Me-

dio y Bajo (1). En los extremos limitrofes Norte y Sur, existen también areas
con Nivel de Actividad Econdmica Bajo.

Sin embargo, tales dreas con Nivel de Vida Bajo y Nivel de Actividad
Econdniica Medio y Bajo, presentan Potencial Alto y Medio, por lo que, fren-
-te a la diversidad de aspectos que muestra la Sierra, es conveniente también
analizar cudles son las potencialidades que encierra la region y plantear algunas

- posibilidades para aprovecharlas.

[1i. POTENCIALIDAD DE LA SIERRA Y SU POSIBLE UTILIZACION

En casi todos los diagnosticos que tratan sobre la Sierra, es frecuente
observar un largo listado de problemas, todos cicrtos y que inclusive muchos
de ellos tienen trascendencia a otras regiones (2).

Sin embargo, muy poca relevancia se hace sobre la potencialidad de la
Sierra, pese a ser ésta muy grande.

En lo que se refiere al potencial utilizable, para un intento de reactivar
el sector agropecuario, lo encontramos en cuatro fuentes:

a)  Potencialidades del medio [rsico

i Potencialidad para la especializacion silvo agropecuaria en funcion de la
gran variabilidad ecologica expresada en las 61 zonas de vida existen-
tes, que permitiria la zonificacion agroclimética de la produccion en

(1) Fsto ¢s coincidente con lo seiatado en Nivel de Vida v explicaria parciahmente
fos Gftimos acontecimientos socio-politicos.

(2) Como por cicmplo la migracion, cuya causa s¢ origing en la Sierra pero ¢s de
cfecto nacional,
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busca de niveles Optimos de productividad acompanada de la adecuada
conservacion de los recursos agua y suelo. v

ii. ~ Potencialidad de la accesibilidad natural, para la integracion, constitui-
da por la puna para la integracién al interior de la regién y con la costa
y selva, as{ como las cuencas para la integracion vertical de los distin-
tos pisos ecologicos.

b)  Potencialidad de fas dreas con mayor dinamismo

El proceso historico de desarrollo ha determinado, por razones de: mo-
delo de desarrollo aplicado, acondicionamiento del territorio, proceso de ur-
banizacion. concentracion de inversiones, etc., 1a existencia de dreas de mayor
dinamismo, rodeadas de otras mas extensas de menor dinamismo.

Una alternativa es buscar el desarrollo de las zonas menos dinamicas por
expansion de las mas dindmicas; pero que conlleva el riesgo de acentuar el
desequilibrio existente. Otra alternativa consiste en buscar el desarrollo de las
dreas menos dindmicas en un proceso “desde dentro™ que permita generar un
movimiento gradual de acumulacion de capital que posibilite una mejor parti-
cipacion de los productores en los mercados locales para pasar luego al merca-
do de mayor escala.

¢)  Potencialidad de la Poblacion

La marginalidad en que sus pobladores se han desenvuelto, desde que el
conquistador los despojo de sus mejores recursos y destruyé el sistema eco-
16gico integrado, que les permitia aprovechar plena y racionalmente los distin-
tos niveles y pisos, hicieron que el poblador del ande recurriese a formas de
supervivencia que lc han permitido subsistir atn, pese a la gran dureza del me-
dio en que se desarrolla.

Tales mecanismos se basan en la organizacion comunal y son:

i. el sistema de distribucion de tierras, la programacion de cultivos y la.ro-
tacion de los mismos, asi como la distribucion de parcelas para reducir
los riesgos climdticos.

ii.  los sistemas de contraprestacion-de servicios como el Ayni y la Minka.
Contraprestacion de favores y trabajo pagado en efectivo y en especic,
al momento o a la cosecha, lo-que le permite realizar actividades que
sobrepasan fo que haria personalmente.
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iii. el trueque, que mediante unidades de medida acordadas, permite abas-
tecerse de lo que no produce. De esta manera sin necesidad de contar
con dinero puede disponer de productos de otros pisos ecoldgicos.

iv.  las ferias rurales, lugares donde no solo se realizan transacciones comer-
ciales, sino que es un medio de informacion y recreacién; y que per-
mite realizar actividades de prestacion de servicios de salud y de
capacitacion, con una afluencia abundante de eventuales usuarios,
sin necesidad que el Estado tenga que disponer de instalaciones per-
manentes para dar el servicio.

A todo esto se agrega la gran adaptacion del poblador serrano a un
medio fisico extremadamente duro y la gran habilidad de los mis-
mos para actividades artesanales.

d) Recursos Naturales

Sus suelos presentan un gran potencial silvo agropecuario constituido
por el 62.19/0 de su territorio y que representa 23°162,806 Has. que racio-
nalmente utilizadas permitirfan:

i con politicas adecuadas de consumo, reducir la dependencia alimen-
taria a través de la produccién de cultivos nativos (papa, maiz, qui-
nua, kiwicha, olluco, oca, tarwi, etc). de alto valor nutritivo, pero no
suficientemente valorados en el mercado.

ii.  con incentivos, incrementar la produccion de fibra de camélido para
consumo nacional y exportacion, ésta ultima prdcticamente sin com-
petencia en el mercado mundial.

ili. capitalizar la Sierra y crear ocupacion a través de la reforestacion,
principalmente en las cuencas de los grandes proyectos hidrdulicos
con parte del canon de aguas, como retribucion logica de la Costa
hacia la Sierra por el suo de las aguas generadas en €sta.

Ademds contiene otros recursos como son: mineros, en NUMerosos y
variados yacimientos de tipo polimetdlico; energético (hidrulico, hidrico,
solar, geotérmico, carbonifero, biogas); forestales; flora; fauna; turisticos,
recreacionales y deportivos; todo lo cual constituye un grandioso poten-
cial que aprovechado intensiva y racionalmente, asi como integrindolo
al desarrollo agropecuario, permitiria alcanzar una situacion muy distinta a la
que hoy presenta la Sierra.
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1IV. ESTRATEGIA DE DESARROLLO AGRARIO EN LA SIERRA

La heterogeneidad ecoldgica mencionada, as{ como el potencial agrope-
cuario existente en la Sierra, hacen vislumbrar que esta region tiene condicio-
nes que deben ser mejor aprovechadas para incrementar la produccién agraria
a fin de mejorar el abastecimiento interno asi como la exportacion en ciertos
rubros.

Esta consideracion llevé a “Proyectos Micro Regionales en Sierra™, ads-
crito al INADE, a elaborar una estrategia agraria para la Sierra del Pert, como
parte de una propuesta global de desarrollo para dicha region.

En el primer estudio —la estrategia agraria— ia Sierra es dividida en 4
-subregiones y, para facilitar la propuesta, las 61 zonas de vida se agregan en
11y para cada una de ellas se identifica su ubicacion altitudinal, superficie, cli
ma, relieve topogrifico, localidades mds importantes, uso actual y potencial
de la tierra y tecnologfa. (Para mayor detalle vease —INADE— Proyectos Mi-
cro Regionales en Sierra. Estrategia de Desarrollo Agrario en Sierra. Lima,
. 1983) (1).

Luego para cada zona de vida se plantea una estrategia y un listado
priorizado de actividades para finalmente presentar una estrategia y también
un conjunto de actividades priorizadas para cada subregion, cuyo resumen
aparece en los cuadros No. 1 al 4 y la combinacion de todas las actividades
aparecen en el Grdfico No. 1 en un perfil de los diferentes pisos que presenta
el macizo andino.

Esta estrategia pretende aprovechar racionalmente los recursos de suelo,
agua y clima en base a que las instituciones piblica del Sector Agrario ubi-
quen su estructura de servicios en cada lugar de su accion, de acuerdo a la es-
pecializacién productiva que permite el recurso y que, a través de aquella se
orienten y apoyen las actividades identificadas y priorizadas dentro de una
estrategia global y por subregiones, teniendo como objetivo encarar el estan-
camiento del sector agrario en la regidn, buscando incrementar la produccion
pecuaria, forestal y agricola de autoconsumo, la agroindustria artesanal, gene-
rar empleo, etc.

Sin embargo, su aplicacion practica debe referirse a niveles espaciales
menores {micro regiones) en las cuales, mediante un diagnéstico mas preciso,
se puedan aprovechar todas las posibilidades existentes, integrando todas ellas

(1)  Un resumen en Ancxo al presente documento.
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en torno al desarrollo agrario, el mismo que solo podri lograrse a través de un
prolongado proceso demostrativo, sobre todo con el productor rural marginal
o pequeiio productor andino. Y si analizamos lo que significa el pequefo pro-
ductor y adoptamos la definicion que “las unidades productivas menores de
10 Hds. son representativas de la economia campesina” (1), encontramos que
en la Sierra estas son el 91.70/o y tienen solo el 10.20/0 de la tierra, pero en
ellas se encuentra el 64.40/o de la superficic agricola. el 72.20/0 del ganado
vacuno, el 63.19/0 del ganado ovino y el 50.80/o de las alpacas.

Sus conductures conforman el Sector Tradicional Agrario, sector que
solo tiene acceso al mercado de bienes de consumo, en el que no sélo compite
con el Sector Moderno Agrario, sino también con la oferta del exterior. El
Sector Tradicional Agrario tienen un bajo nivel de acceso a los servicios socia-
les y al que no le alcanzan los beneficios de la legislacion laboral ni de la segu-
ridad social, sector cuya gran parte de sus productos tienen precios controla-
dos y un mercado limitado, sector marginado por el sistema financiero formal
que con requisitos y exigencias ajenas a sus costumbres lo expone a un siste-
ma informal en manos de comerciantes y transportistas que explotan doble-
mente al productor, en la venta de insumos y productos terminados a precios
altos y en la compra de la cosecha a precios bajos para cobrarse la habilitacion
en insumos con lo que la tasa real de interés resulta mayor que la del sistema
financiero formal.

Reactivacion de la Pequedia Agricultura de Sierra

Todo 1o hecho hasta el momento en favor de este voluminoso e impor-
tante sector de la economia nacional (si algo importante se hubicra hecho), ha
devenido en insuficiente, por lo que resulta imperioso crear nuevas modalida-
des de atencion para reactivarlo e incorporarlo cultural social y econOmica-
mente.

, Para ello es necesario, primeramente, conocer que es lo que hace ese pe-
quefio productor, basicamente dentro de una economia de subsistencia, con
‘los bienes que produce, cuya propuesta intentamos representarla en el Grafico
No. 2.

Cuenta para la produccién con factores como: suelo y agua (en muchos
casos no usados con la racionalidad adecuada), la mano de obra familiar, algu-
nos insumos propios (semilla de la campafia anterior, degenerada y con mucha
variabilidad genética) residuos orgdnicos (que muchas veces los emplea como
combustible y no como fertilizante) o insumos que consigue dentro del siste-
ma ancestral de trueque y préstamo;y en algunos casos yunta de bueyes que

(1) Grillo Fernandez, Fduardo. “Desarrollo Rural y Tecnologias Andinas™. Conscjo
Nacional de Ciencia y Teenologia. Ciencia, Tecnologiu y Desarrollo del Mcedio
Rural. Lima, 1983.
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se alimenta todo el afio, pero que trabaja s6lo en una parte del mismo. Dentro
de esa economia de subsistencia, aunque ligada levemente al mercado, una
parte de la produccion estd destinada al autoconsumo, y otra para el trueque
y al pago de servicios; y si no funciona el trueque la destina para la venta, con
cuyo producto deberd adquirir aquello que no produce. Veamos, entonces,
como es el flujo de caja de ese productor, lo que aparece en el Grdfico No.
3. que hemos elaborado.

Por rubros de ingresos tiene: agricuitura, ganaderia y animales menores,
artesania y venta de fuerza laboral. Como frecuencia de los ingresos tiene:
venta semanal en feria, venta para emergencias y venta estacional.

La venta semanal (hortalizas, granos, forraje, plantas medicinales, cuyes,
aves, huevos, quesillos, artesania) estd a cargo de la mujer y los nifios y cubre
el gasto diario de sobrevivencia. La venta de ganado (ovinos y vacunos) sélo se °
produce para atender gastos no previstos (emergencias) o compromisos de fes-
tividades.

La venta estacional se refiere a la fuerza laborar y al cultivo principal
(generalmente papa) y estd a cargo del hombre. El ingreso por venta de la ma-
no de obra sirve para capitalizacion de la chacra y la casa.

El desarrollo de poblador rural, caracterizado por la economia descrita,
requiere de un proceso cuyas acciones iniciales no deben catalogarse como ac-
ciones de desarrollo, sino que tendrian el cardcter de previas para iniciar el de-
sarrollo. El conjunto de acciones previas constituye lo que podria llamarse la
labor de crear las condiciones para ese desarrollo buscado y consiste, basica-
mente, en acciones de capacitacion, que van aparejadas de una labor de orga-
nizacion de la poblacion o de rescate de formas organizativas tradicionales
con fines de que luego de la accién promotora del Estado, la poblacién orga-
nizadamente contintie con su propia dindmica en el camino hacia su desarro-
llo. ‘

La capacitacién propiamente, debe salir de los moldes tradicionales co-
piados de realidades ajenas a los paises en desarrollo. En muchos de estos pai-
~ ses, los técnicos de las instituciones vinculadas a la extension rural, no reciben
la confianza de los campesinos, a pesar que las instituciones a las que pertene-
cen tienen muchos afios de actividad.

Ademds de la atencion prioritaria que debe tener el pequefio productor
de parte de las instituciones del Estado, a través de su personal técnico, se ha-
rd necesario recurrir a los propios agricultores, que dominan ciertas técnicas,
para que las trasmitan a los demds, actuando como promotores campesinos.
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Esta modalidad no serd exlusiva para la extension agricola sino que también
lo serd para los servicios de atencion primaria de salud y para la capacitacion
artesanal.

Recordemos que durante el Incanato, las poblaciones conquistadas se
mantenian sojuzgadas mediante la presencia de “‘mitimaes”, quienes, ademds
de ejercer una labor militar, trasmitian sus conocimientos a la poblacién do-
minada para lograr su integracion. En nuestro caso, tales promotores campe-
sinos, llevados a otras localidades serian los nuevos “‘mitimaes tecnoldgicos™.

Bajo esta modalidad de capacitacion — organizacion, la accion del Esta-
do, dentro de las mencionadas acciones previas, estaria orientada a capacitar
en cuatro lineas principales para:

a)  Conservar y potenciar el uso de los recursos suelo y agua, mediante la
construccion de terrazas (de bancal o de formacion lenta) o zanjas de
infiltracion, reforestacion, captacion y almacenamiento de agua de ma-
nantiales (de uso multiple: consumo doméstico, uso pecuario y agrico-
la), trazo de surcos a minima pendiente.

b)  Incrementar la produccion agropecuaria, mediante la seleccion (masal)
de la propia semilla del agricultor, en ausencia de semillas mejoradas
probadas en el medio; preparacion de fertilizantes orgdnicos en base a
residuos de la propia chacra (guano y rastrojos); seleccion de reproduc-
tores para un mejoramiento del hato (cruzando lo mejor con lo mejor);
mejoramiento de pricticas agrondmicas y de manejo pecuario (adopta-
bles facilmente por el productor).

c)  Mejorar las técnicas y los materiales, asi como diversificar la produccion
artesanal, considerando su importante participacion en la estructura del
ingreso rural.

d)  Brindar servicios de salud, dentro de la modalidad de atencion primaria,
de tipo preventivo y en manos de los propios campesinos asesorados y
apoyados por los elementos terminales de la estructura del Sector Sa-
lud.

Una labor adicional y complementaria consistird en motivar a los pro-
ductores a sustituir los bueyes, de uso temporal y alimentacion permanente,
por el uso de mulas para tiro de arado, trilla de cereales, traccion de carreta y
para llevar al campesino a la feria.
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Como consecuencia de la capacitacion en las lineas mencionadas, ele-
mento fundamental para crear las condiciones previas para el desarrollo, se in-
tenta lograr: un mejoramiento en su alimentacion, un incremento en la oferta
productiva, un incremento del ingreso y la elevacion del nivel de vida. Con
ello el pequeno productor habrd mejorado un tanto su vinculacién al mercado
local. Pero, para reforzar las acciones anteriores, asi como asegurar la obten-
¢ion de los objetivos buscados, serd necesario establecer modalidades distintas
de prestacion de servicios, adecuados a ese tipo de productor. Dichos servicios
no convencionales podrian estar en manos de los Gobiernos Locales, en razén
del rol asignado a ellos para el desarrollo rural por la Ley de Municipalidades
(Ley No. 23853), por la proximidad de estos al medio rural y por el cardcter
multisectorial de los servicios a prestar.

Tales servicios no convencionales serran;

a)  Crédito y comercializacién no convencional, a través de Cajas Munici-
pales que otorguen préstamos a los productores (1), no integrales sino
para elementos cuya carencia ponga en riesgo o limite la produccion. La
recuperacion de los préstamos se haria en productos para reducir cl
efecto de la inflacidn sobre los recursos financieros de 1a caja.

Esta modalidad libera al productor de cxigencias formales, trdmites
complicados, pago de intereses, movilizacion del agricultor hasta lugares
muy distantes y se adectia mejor a sus costumbres. Al Gobierno Local,
aparte de cumplir su rol en el desarrollo del medio rural le permitird es-
tablecer puestos municipales en el mercado, a través de los cuales, ade-
mds de vender el producto recibido para recuperar cl préstamo, podra
regular los precios agricolas en la ciudad; o establecer comedores muni-
cipales para el Sector Informal no Agrario. Ambas posibilidades de alto
rédito politico. Inclusive, el Municipio podria establecer actividades de
transformacion para los granos y producir mezclas de harinas de alto
valor nutritivo (2) con los que, ademads de aprovechar el valor agregado,
podré abastecer a los puestos y comedores municipales, a otros merca-
dos regionales en una accion politico — partidaria de nivel municipal pe-
ro de alcance nacional y a la Reserva Alimentaria.

Otra modalidad no convencional, que debe considerarse para comercia-
lizar la produccion del pequefio productor consiste en organizar a estos

(1) Il monto del avio sc valoriza en Kilos de producto del prestatario. y que puede
incluir un porcentaje que cubra el gasto administrativo.

(2) “Proycctos Micro Regionales en Sicrra™ ha cluborado un estudio para la prepara-
cion de mezclas de harina de alto valor nutritivo, en base a productos de Sierra.
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en torno a cada producto mediante una infraestructura muy simple y
barata, con lo cual se ofertarian mayores stocks y en mejores condicio-
nes de presentacion. En esta modalidad 1a ONAA tendria un rol princi-
palisimo constituyéndose en organismo central de la Reserva Alimenta-
ria. Ver Grdfico No. 4 elaborado para ese fin.

Para este propdsito la ONAA deberia estar autorizada para vender solo
en los mercados urbanos los productos que recibe en donacion. Con el
dinero producido por la venta de alimentos donados adquiere la produc-
cion excedente de los pequefios productores, almacendndola en su pro-
pia red de almacenes para desde allf apoyar a Defensa Civil, las Areas de
Salud y los proyectos con apoyo alimentario. Esta modalidad permiti-
ria:

— Dinamizar la Reserva Alimentaria mediante el producto de la venta
de alimentos donados.

— Que los alimentos donados no compitan con la produccion serrana.

— Ahorrar en el transporte y distribucion de los alimentos donados.

— Que los almacenes de 1la ONAA sean los almacenes de la Reserva Ali-
mentaria, sin tener que construir otros.

— Ampliar el mercado para la produccion de Sierra.

— Que se distribuyan raciones Tiis alimenticias y a gusto del consumi-
dor de origen serrano, al distribuir las mezclas de harinas procesadas
por los Municipios.

b)  Servicio de mejoramiento de accesos es otra linea a cargo de los Go-
biernos Municipales Distritales, que consiste en organizar a la poblacion
rural para mejorar sus caminos de herradura y conservar las trochas,
también con empleo del crédito para los puentes y obras de arte, o para
el alquiler de la maquinaria municipal en la limpieza de cunetas, etc.
Con esto se pretende tener caminos expeditos para permitir la salida de
la produccion y la llegada de los servicios sociales y de apoyo a la pro-
duccion.

Como resultado de todo lo indicado ¢l pequeno productor ya habrd in-
crementado su oferta al mercado local que ha sido ampliado por el Municipio
y la Reserva Alimentaria y habrd también aumentado su demanda, inicidndose
la dinamizacion de la economia local, habrd diferenciado los suelos con mejor
aptitud para la agricultura intensiva y los pastos, asi como identificado los
menos productivos donde habrd comenzado a establecer una pequefia planta-
cion forestal la misma que con el ganado mejorado que dispone, significa ya
una garantia que ofrecer al sistema financiero, que le podrd financiar inclusive

\
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la asistencia técnica privada que requiere y con todo lo cual ya serd un agricul-
tor mds fuertemente ligado a un mercado regional y hasta nacional, como
ofertante y como demandante.

La labor del Estado en esta propuesta, ademds de crear las condiciones
previas para el desarrollo, promover la prestacidn de servicios no convenciona-
- les y la asistencia técnica privada y brindar los servicios convencionales, con-
sistird en dictar las politicas de precios que permitan al productor recibir el
justiprecio por sus recursos y esfuerzo, debera reducir gradualmente las im-
portaciones que compitan con la produccion de la Sierra y deberd, asimismo,
buscar asegurar la compra de esta produccion y la herramienta para esto es la
Reserva Alimentaria.

De esta manera aquellos pequefios productores se habrdn sumado a los
“ahora agricultores y en conjunto conformardn un numeroso contingente que
s6lo ‘en la Sierra supera los cuatro millones de pobladores rurales y que al ser
demandantes habrdn colaborado a la reactivacion de la economia nacional.

V. CONCLUSIONES

—  Para afrontar el desarrollo de la Sierra, considerando su heterogeneidad,
* no podran adoptarse soluciones generalizables sino que deberdn aplicar-
se tratamientos adecuados a cada realidad.

—  La complejidad de su problematica no puede ser atendida a través de la
actual estructura del Estado, sino mediante esfuerzos multisectoriales
que demandan una estructura diferente.

—  Para ello la asignacion de recursos del Estado deberd hacerse por espa-
cios geograficos (dreas menores o micro regiones) en los cuales es posi-
ble dar soluciones adecuadas a realidades propias.

—  La Sierra posee un potencial que aprovechado integralmente, sobre la
base del desarrollo agrario ¢ integrando a éste las demds posibilidades,
permitird legar, aunque en un plazo no muy corto, a una situacion muy
superior a la presente. Mds aun, de continuar la situacion actual, el dete-
rioro de los recursos fisicos y la desintegracién social, econémica y cul-
tural se agudizarin, haciendo miés dificil y lenta su recuperacion,

—  La ausencia de recursos financieros suficientes no permite desarrollar
acciones en toda la Sierra, por lo que deberdn priorizarse las dreas mds
deprimidas, dentro de un modelo de desarrollo “desde dentro” que las
integre a las dreas mas dindmicas.
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—  La transferencia de tecnologra es el vehiculo para lograr la integracion
del productor rural marginal al mercado. Para ello el Estado debe modi-
ficar su actuacion, creando nuevas modalidades adecuadas a la propia
realidad del campesino andino mayoritario y promoviendo la participa-
cion de la actividad privada en este campo, para atender a los producto-
res que puedan solventarla.

—  Asimismo, el Estado debe crear nuevas modalidades de llegar al produc-
tor marginal, en lo concerniente al crédito y la comercializacién.

Finalmente, la decision de desarrollar la Sierra debiera ser un compro-
miso nacional que trascienda plazos de gobierno e intereses politicos.

ANEXO
ESTRATEGIA POR ZONAS DE VIDA (1)

Zona Andina Baja Hiuneda

(bh — MBT y bh — MBS)

Esta zona de vida abarca parte de la sierra del departamento de Piura,
toda la zona del departamento de Lambayeque, siendo un drea pequeia;
parte de la sierra del departameto de- Amazonas, una pequena drea del depar-
“tamento de La Libertad, gran parte del drea de la provincia de Sandia del de-
partamento de Puno y aproximadarhente la mitad de la sierra del departa-
mento de Cajamarca, que es el drea mds grande de esta zona de vida.

En el cuadro correspondiente de esta zona de vida, del anexo, se deduce
que la actividad que debe tener primera prioridad en esta zona de vida es la
forestal con ciertas dreas de uso ‘‘silvo-pastoril”, en segundo lugar se ubica
la actividad ganadera en base a vacunos principaimente de leche, luego de
carne y finalmente de ovinos, y en tercer lugar una actividad agricola en basc
a cultivos en limpio complementada con forrajes de corte para vacunos de
leche y finalmente en cuarto orden la actividad agricola permanente de riego.

En todas las actividades sefialadas anteriormente de acuerdo con las ca-
racteristicas topogréficas y agrologicas se debe establecer areas de proteccion
y en las tierras donde no se puede conducir actividades deberdn desarrollarse
acciones para proteger los recursos naturales, a través de la conservacion de
la cuenca para lo cual se debe disefiar un programa especial.

(1)  Dstrategia de Desarrollo Agrario en Sicrra. Pdgs. 52 a 72.
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Para la actividad forestal de esta zona las principales acciones deben es-

tar enmarcadas dentro de la concepcion de conducir la actividad de reforesta-
cién buscando la produccion tanto de maderas industriales como de refores-
tacion energética.

Dichas acciones a realizarse en orden de importancia son las siguientes:

Establecimiento de viveros como accion estatal y la promocion de vi-
veros particulares.

Crédito de fomento a mediano y largo plazo con interés preferencial.

El establecimiento de aserraderos de actividad particular a través de
crédito de fomento industrial.

Programa de pfomoci(m y fomento de la actividad forestal.

Para la actividad ganadera, que incluye tanto los aspectos silvo-pastoril

como la actividad propia de la ganaderfa; debe orientarse bdsicamente al
ganado vacuno tanto de carne como de leche y en mucho menor grado a
ovinos y las acciones estratégicas a realizarse en orden de importancia son:

El cercado y apotreramiento de los campos.

El mejoramiento de los.pastos naturales ya cercados con la resiembra
de especies nativas y fordneas de alto valor nutritivo principalmente
leguminosas.

Ampliacion de dreas de pasturas cultivadas para complementar el fo-
rraje en volumen y con carga proteica.

El establecimiento de instalaciones minimas de manejo ganadero tales
como bafiaderos, comederos, salas de ordeno e infraestructura simple
para el manejo de leche.

Establecimiento de un programa minimo de sanidad preventiva (vacu-
naciones) y dosificaciones.

Establecimiento de un programa de extension y fomento.
Las acciones enumeradas del primero al cuarto se apoyan en el estable-

cimiento de un programa especial de crédito a largo y mediano plazo.

Para la actividad agricola (agricultura complementada con forrajes de

corte) las acciones estratégicas a realizarse en orden de importancia son:

El establecimiento de una cédula de cultivo la cual puede ser muy am-
plia debido a las condiciones climatologicas favorables, pero que en
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sintesis proponemos que predomine una rotacion de 5 afios en base
a los siguientes cultivos: papa, maiz, trigo, menestras de sierra (tarhui,
arveja, frijol, lenteja, etc.) y en el quinto afo el establecimiento de al-
falfa de secano de modo que cada 6 anos se repita ¢l ciclo, esta accion
se implementard a través de un programa de extension y fomento se-
gln el caso. Esta cédula estd orientada a satisfacer el consumo familiar
en primer lugar y los excedentes que puedan generarse se destinardn
al consumo local y mdximo para el consumo regional; ademds debe in-
troducirse para la unidad de economia de mercado un cultivo indus-
trial, ¢l tarhui, con fines de producciéon de aceite y torta y una crianza
para la produccion de leche y queso cuyo excedente puede destinarse
al consumo extra-regional.

[§%]

Establecimiento de un programa de comercializacion para vender los
excedentes los cuales solo deben llegar a nivel local y regional, salvo cl
caso de los quesos y del tarhui. El programa debe establecerse para los
cultivos de menestras de sierra, trigo y maiz amildceo; asi como quc
serias ya que la produccion de papa debe estar orientada para el auto
consumo y consumo local.

Para la actividad de agricultura las acciones estratégicas deben apoyar
los cultivos de frutales, cana dec azicar, destinado a la fabricacion de chanca-
ca para sustituir el azticar y finalmente el café.

Dichas acciones en orden de importancia son:

1. El establecimiento de viveros frutales con las especies y variedades
ya comprobadas para la zona.

o

El establecimiento de un programa de crédito a mediano plazo que
apoye ¢l establecimiento de estos cultivos permanentes.

Para las acciones de todas las actividades sefialadas debe establecerse
un programa de abastecimiento de semilla mejorada, fertilizantes, pestici-
das. herramientas, medicinas y utensilios para ganaderia de una cobertura
adecuada. Este programa de ser posible debe propiciarse para que sea de
propiedad privada en caso de no conseguirse esto, deberd realizarlo el ks-
tado para transferirlo en el futuro a la-actividad privada.
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Zona Andina Media Scca
(e —MTye —MS)

Esta zona ocupa el flanco occidental de la porcion media del pais en
las ‘sub-regiones Centro y Centro Sur. Se caracteriza por tener una drca
continua. Abarca una pequena drea al sur del departamento de Ancash:
dreas importantes los departamentos de Lima y Huancavelica y una tercera
parte en drca en el departamento de Ayacucho.

Las actividades que se deben establecer por orden de prioridad son:
en primer lugar se ubica la actividad ganadera en base a vacunos principal-
mente y en menor grado caprinos y ovinos; el segundo orden lo ocupa la ac-
tividad forestal y el tercer orden la actividad agricola de secano y riego con
cultivos de corto periodo vegetativo (papa y cebada), estas tierras por su
magnitud y calidad edafoldgica no deben ser tomadas en cuenta para imple-
mentar acciones.

Para la actividad ganadera las principales acciones a desarrollarse son:

1. - Establecimiento de un programa de Micropresas, que permita el esta-
blecimiento de alfalfa, y tréboles y gramineas de corte para sustentar
una ganaderra de vacunos de leche y vacunos de engorde.

2. Establecimiento de un programa de crédito para el establecimiento de
pasturas.

Para la actividad forestal,la cual debe orientarse a especies con fines
de proteccion y conservacion de pastos que soporten una ganaderfa extensi-
va, para llevarla muy cuidadosamente, las acciones a desarrollarse en orden
de importancia son:

1.  Establecimiento de viveros estatales con especies que se adapten a las
escasas precipitaciones.

2. Establecimiento de un programa de crédito muy especial (casi a fondo
perdido).
3. Establecimiento de un programa de fomento y promocion forestal.
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" Zona Andina Media Sub=Humeda

(bs — MBT y bs — MBS)

Esta zona abarca una pequena drea de la sierra del departamento de
Piura, una pequena drea de la sierra del departamento de Amazonas. una
drea importante (aproximadamente la tercera parte) del departamento de
Cajamarca, un drca importante de la sierra del departamento de La Liber-
tad (aproximadamente la mitad de la sierra), dreas pequefias del departa-
mento de Ancash y Hudnuco, el valle del rio Mantaro en el departa-
mento de Huancavelica, los valles mas importantes de los departamentos de
Ayacucho y Apurimac y pequefias dreas del departamento del Cuzco. Sal-
vo el departamento de Cajamarca en el que el drea estd mas o menos concen-
trada, en el resto de los demds departamentos las dreas se¢ encuentran espar-
cidas.

En el cuadro correspondiente a esta zona de vida, del anexo se deduce
que en esta zona la prioridad por actividad es la siguiente: la primera priori-
dad se le asigna a la actividad ganadera debido a lo quebrado de la topogra-
ffa, conservando en lo posible las enormes dreas de proteccion que posec,
la misma que debe promover la crianza de ganado vacuno en pasturas imple-
mentadas con riego y que permitan evitar la fuerte erosién de las tierras que
se dedican a esta actividad, designdndose un esquema ad-hoc para el mane-
jo pastoril; en segundo orden se ubica la actividad de agricultura anual, en
‘base a la utilizaci-on del riego, siendo muy escasos los cultivos de secano, los
mismos que estdn sujetos a un alto riesgo de sequia. En tercer orden se ubi-
ca la actividad de reforestacion, dominando la reforestacion energética y
en cuarto orden la actividad de cultivos permanentes.

Para la actividad ganadera, la cual estéd referida a crianza de ganado va-
cuno de engorde y en las zonas con topografia menos severa para el estableci-
miento de ganado de leche y en algunas dreas la crianza de ovinos, las accio-
nes a desarrollarse en orden de importancia son:

1. En las dreas cuya topografia lo permitan, el cercado de las pasturas.

o

La instalacion y mejoramiento de las pasturas naturales.
3. Lainstalacion de leguminosas de secano para corte y pastoreo.

4.  Para las dreas aptas para ganado vacuno de leche y centro de engorde,
un programa de instalaciones minimo para la ganaderia.

5. Establecimiento de un programa minimo de sanidad preventiva.
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Estas acciones deben ser apoyadas mediante un programa de crédi-

to a mediano y largo plazo.

Para la actividad agricola anual debe orientarse al establecimiento de la

mayor drea posible de riego, debido a la escasez de agua.

lo.

20.

3o0.

Las acciones principales a desarrollarse en orden de importancia son:

Establecimiento de dos programas. Micropresas y Pequefias Irrigaciones.

El Programa de Micropresas debe realizarse en toda la vertiente de cur-
sos regulares y eventuales de agua. Estas Micropresas deberdn ser cons-
truidas con materiales de la region y con el fin de servir a pequefas
dreas; igualmente en la construccion se deberd usar mano de obra local
aportando el Gobierno asesoramiento técnico, maquinaria y material
complementario.

El Programa de Pequefias Irrigaciones, se debe desarrollar en todas las
dreas que ofrezcan condiciones aparentes para la utilizacion de curso de
agua. El programa debe estar orientado a realizar el mayor nimero de
pequenas obras posibles, antes que obras de mediana magnitud a fin de
cubrir la mayor drea y de esta manera lograr la mayor distribucién de
los beneficios. »

Elaboracién de una cédula de cultivo tomando en cuenta el maiz, la
papa, la menestra de sierra, que incluye necesariamente alfalfa con rie-
go para corte intensivo y permita el establecimiento de la ganaderia
de leche que servird para estabilizar la economia de las Empresas dindo-
le 1a seguridad a esta actividad. °

Establecimiento de una red de centros de servicios de propiedad de
los beneficiarios orientados a apoyar la produccién y que a su vez es-
ta red sea capaz de agrupar a los productores. Los servicios de apoyo a
la produccién son: aprovisionamiento de semillas, fertilizantes, pestici-
das de uso generalizado, plantones y equipo minimo agricola (herra-
mientas, aperos y bombas). Estos centros deben ser apoyados por un
programa especial de crédito y fomento.

Las acciones a realizarse en la actividad forestal deben tender més a

defender las dreas de proteccion y produccion de lefia y carbén que a la ex-'
plotacion maderable; dichas acciones en orden de importancia son:

1.

Establecimiento de viveros a cargo exclusivamente del Estado de es-
pecies para lefia y carbon y para tierras de proteccion.
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2. Créditos a largo plazo a una tasa de interés preferencial y

3.  Establecimiento de un programa de fomento y promocion de la acti-
vidad forestal.

Para la actividad agricultura permanente, las principales acciones son en
orden de importancia las siguientes:

1.  Establecimiento de viveros de frutales para cada uno de los Departa-
mentos que abarca esta zona de vida.

2.  Establecimiento de un Programa de industria casera dirigido al secado
de fruta.

Zona Andina Media Hameda
(bh — MT y bh — MS)

Esta zona estd incluida en las cuatro sub-regiones de la Sierra, siendo
la segunda en importancia de toda la regién de la Sierra. Cubre una pequefia -
drea en el departamento de Piura, un area del tercer orden en el departamento
de Cajamarca, pequefia drea del departamento de Amazonas; es el drea mds
grande de los departamentos de La Libertad, Ancash, Hudnuco, Junin, Aya-
cucho y Apurimac, y abarca una pequefia porcion de los departamentos de
Pasco y Lima; un drea representativa en el departamento de Huancavelica;
y dreas muy importantes en los departamentos de Cuzco y Puno.

En el cuadro correspondiente a esta zona de vida, del anexo se deduce
que las actividades a establecerse en orden de prioridad son las siguientes:

En primer orden destaca la actividad ganadera con predominio de la
ganaderia de vacuno en las sub-regiones Norte y Centro y con preédominio
de ovinos y camélidos en las sub-regiones Centro-Sur y Sur. En segundo’lu-
gar, se ubica la actividad agricola que a pesar de no tener la mayor drea en
superficie es econdmicamente la principal drea agricola no sélo de esta zona
sino de toda la region de la Sierra. En tercer lugar se encuentra la actividad
forestal, mostrando las mejores dreas reforestadas del pars con tendencia a
las plantaciones para la producciéon de madera de extraccion industrial a pesar .
de existir mayor necesidad y demanda de plantaciones para lefia y carbon.
Es la zona de la Sierra que presenta menores dreas de proteccion, lo que sig-
nifica que posee los mejores recursos naturales de la Sierra.

Para la actividad ganadera las acciones principales en orden de imor-
tancia son: :
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1. Cercado y apotreramiento de los campos.

2

Mejoramiento de las pasturas naturales en base a la rotacion para el
corte.

3. Elevacién de la capacidad forrajera de las pasturas naturales mediante
la resiembra con especies de alto valor nutritivo, tanto autdctonas como
exoticas.

4. Complementacién de la racién alimenticia del ganado en base a cultivos
de leguminosas de secano para corte o pastoreo.

5. Utilizacién de la henificacion y ensilaje tanto con gramineas como con
leguminosas de corte.

6.  Establecimiento de un programa de engorde intensivo para ovinos, va-
cunos y camélidos en base a forrajes de praderas artificiales.

Para las acciones de mejoramiento de pasturas naturales y la implanta-
cion de leguminosas de secano para corte, en los ultimos 6 afios se ha desarro-
llado una tecnologia que ha logrado superar los obstdculos existentes, permi-
tiendo que cualquier zona de la sierra cuyas tierras posean un p.h. menor de
5.6 y una precipitacion sobre los 400 milimetros por afio permita obtener
alfalfa con una produccién de 40 TM/afio en verde y una permanencia del cul-
tivo mayor a los 20 afos.

7.  Establecimiento de un programa de instalaciones minimas de manejo
ganadero tales como centro de engorde, baitaderos, galpones de esquila,
sala de ordefio, etc.

8.  Establecimiento de un sistema de distribucion de vacunas y medicinas,
semillas y fertilizantes para la implementacion de pasturas y manejo
de ganado.

Para implementar las acciones antes descritas y poder superar el grave
problema de abastecimiento en cantidad y calidad de forraje para el ganado,
problema crénico en la ganaderia de sierra, es imprescindible establecer un
servicio de extension especializado en el manejo del piso forrajero y su correc-
ta utilizacion en base a los iltimos adelantos obtenidos y ya comprobados ma-
sivamente.
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9.

Establecimiento de un programa minimo de sanidad preventiva.

Para la actividad agricola las acciones a realizarse en orden de impor-

tancia son:

1.1

1.2.

464

La conformaciéon de una cédula de cultivo que tenga una gran am-
plitud en tiempo para evitar el gran problema que afecta estas tie-
rras con nematodes, causa de los bajisimos rendimientos de los tu-
bérculos. Esta cédula podra variar en cada Sub-region en funcibén a
los siguientes cultivos: papa, maiz, trigo, cebada, menestras de sierra,
tuberosas autdctonas, quinua, cafithua; y necesariamente se deberd
introducir una leguminosa de corte de secano, de esta manera la rota-
¢ién debe abarcar un tiempo no menor de 6 afios de ocupacién de las
tierras para combatir el nematode. En todos los casos deberd utilizarse
variedades las mds precoces posible por la gran variabilidad en la presen-
cia de helada y para algunas dreas, incluso variedades resistentes a la
sequia (Ayacucho y Puno). Esta accidn se sustenta en dos programas:

El establecimiento de un programa de extensiéon y fomento.

Establecimiento de un centro de investigacién para cultivos autoctonos.

Este centro de investigaciones, debe orientar sus acciones para obtener
los siguientes logros:

lo. En vista de que algunos cultivos autéctonos son los tnicos que
se desarrollan en dreas de climas severos, se hace necesario, crear
nuevas variedades que sin perder la actual rusticidad del cultivo,
sean mas precoces y ofrezcan seguridad de cosecha ante heladas
tempranas y tardias.

20. Los cultivos autoctonos tales como quinua, cafithua, oca, ollu-
co, mashua y tarhui, deberdn elevar sus rendimientos por unidad
de superficie, para poder competir con los demds cultivos en el
precio al consumidor, por lo tanto el Centro deberd buscar va-
riedades mas productivas a desarrollar tecnologia que permita
conseguir este fin.

30. Algunos de los cultivos autdctonos (Ej. quinua, cafithua, tarhui)
deberdn ya sea genéticamente, o en proceso industrial primario,
eliminar los factores negativos de consumo, tales como el amar-
go, los alcaloides, el tegumento muy duro que obliga a molien-
da especial, etc., con el fin de poder estar en condiciones de ser
aceptadas por los consumidores.
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Una vez resueltos estos problemas»‘a través del Centro de Investigacio-

nes, se podrd implementar un Programa dé Promocién de consumo masivo.

2.

3.1,

3.2

Establecimiento de un sistema de distribucion de insumos estratégicos
en el dmbito de las zonas cubriendo el territorio. Debera establecerse
puntos de venta fundamentalmente de la actividad privada, y donde és-
ta no encuentre los alicientes para ingresar deberd actuar el Estado.

Estos puntos de venta deberdn brindar a las empresas de la zona: fer-
tilizantes, semillas y algunos pesticidas de uso generalizado.

Asimismo se deberd otorgar todas las facilidades crediticias, asesora-
miento técnico y facilidades administrativas para que la actividad pri-
vada pueda conducir semilleros que produzcan semillas para satisfacer
las necesidades de toda la zona.

Establecimiento de un sistema de comercializacién. Para el caso del
establecimiento de un sistema de comercializaciéon de excedentes des-
tinado al consumo extra-regional hay que distinguir 2 grupos de pro-
ductos que requieren tratamiento diferencial: la papa y los productos
agricolas no perecibles (las otras tuberosas nativas: oca, olluco y
mashua no se consideran, pues la estrategia prevee que estos cultivos
se destinardn al autoconsumo).

Para el caso de la papa los excedentes comercializables deben sufrir
un proceso de industrializacion casera, con el fin de obtener produc-
tos de consumo humano no perecibles tales como: papa seca, chufio,
moraya, tunta, harinas para puré y almidon.

Esta actividad se sustenta en dos programas importantes a realizar:

El establecimiento de un programa -de asistencia técnica, facilidades
administrativas y crediticias para el establecimiento de una red de
industrias caseras a instalarse” en comunidades, propiedades asociati-
vas y propiedades particulares capaces de absorber el excedente.

El establecimiento de un programa estatal de compras de productos
industrializados de la papa (papa seca, chufio, moraya, etc.) con pre:
cios pre fijados por campafna. Dichos productos se usardn en todas las
instituciones estatales que otorguen racién alimentaria tales como hos-
pitales, comedores nacionales, Fuerza Armada, Comedores Escolares
y Programa de Ayuda Alimentaria.

Para el caso de maiz, trigo, cebada y menestra de sierra después de sa-
tisfacer el consumo local y regional parte del resto de la produccion
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se destinard al consumo humano directo en los mercados importantes
extra regionales.

Otra parte se destinard a la industria alimentaria para la fabricacion
de harinas, féculas y granos partidos para lo cual serd necesario esta-
blecer programas concertados con la industria.

4.  Para la actividad forestal esta zona debe primero satisfacer las necesi-
dades de lefia por la demanda que hay y la escasez de combustible,
satisfecha esta demanda la actividad debe orientarse hacia la produc-
cion industrial, por lo tanto debe cambiarse la orientacion actual de la
reforestacion mads aun, si se tiene en cuenta que es la zona mds refores-
tada del pais; dentro de este marco las acciones a realizarse en orden
de importancia son:

lo. Establecimiento de viveros estatales para la produccion de espe-
" cies destinadas a plantaciones para lefia y carbén y dejar que la
actividad particular se dedique a los viveros de otras especies.

20. Crédito a largo plazo con tasa preferencial exclusivo para espe-
cie delefiay carbdn.

3o. Establecih_aiento de un programa de extension y fomento para la
- actividad forestal.

. Zona Andina Media muy Hiimeda
(bmh — MT)

Esta zona se ubica en las Sub-regiones Norte y Centro, con algunas
dreas muy insignificantes como Isla de Taquipe y Antabamba en la Sub-
region Sur.

Constituye la mayor drea de la Sierra de Piura, ocupa el segundo lugar
en drea en el departamento de Cajamarca, contiene pequefias dreas en el de-
partamento de Amazonas con dreas representativas en los departamentos de
La Libertad, Ancash, Hudnuco y Pasco, teniendo una pequeia drea en el de-
partamento de Junin que toma parte del valle Mantaro.

En el cuadro correspondiente a esta zona de vida, del anexo se deduce

- que el primer orden le corresponde a la actividad ganadera en base a pastu-

ras naturales y en segundo lugar la actividad forestal tanto para proteccion
como para extraccion y en tercer lugar la actividad agricola.
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Para la actividad ganadera, en la cual es prioritaria la crianza de ovinos,

luego los vacunos de carne y en mucho menor grado los vacunos de leche,
las acciones deben enmarcarse para pasar de una ganaderia extensiva a semi-
extensiva en las dreas con mejores recursos naturales, para lo cual se debe
realizar las siguientes acciones en orden de importancia.

|38

Cercado y apotreramiento de los pastos naturales.
Mejoramiento de los. pastos naturales ya cercados con la resiembra de
€species nativas de mayor valor nutritivo e incluso aprovechando la

alta precipitacion de la zona con especies de tréboles.

La complementacion de los pastos naturales con dreas de leguminosas
de secano para corte o pastoreo.

Para dreas en que predomina el ganado vacuno de carne, incluir las
técnicas de henificacion y ensilaje de gramineas y leguminosas de corte.

Establecimiento de un programa de instalaciones minimas de manejo
ganadero (bafiaderos, sala de ordefio, silos, etc.).

Establecimiento de un programa nyinimo de sanidad preventiva (vacu-
naciones y dosificaciones).

. Para la actividad forestal las principales acciones deben estar orientadas

a conducir la reforestacion buscando la produccién de lefia y carbén princi-
palmente; las acciones a realizar en orden de importancia son las siguientes:

Establecimiento de viveros con accidn estatal y la promocion de viveros
particulares.

Establecimiento de un programa de crédito de fomento a mediano y
largo plazo con interés preferencial.

Establecimiento de un programa de promocion de la actividad forestal.
Para la actividad agrfcola las acciones prioritarias a desarrollarse son:

Disefio de una cédula de cultivos en base a tubérculos autdctonos de-
bido a la alta humedad que incide en enfermedades para otro tipo de

plantas; dicha cédula debe estar conformada por los cultivos de papa,
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oca, mashua en rotacion con alfalfa de secano, el volumen de esta pro-
duccion deberd destinarse para consumo local.

Para realizar las acciones antes sefialadas debe establecerse programas
de apoyo, el mismo que se describe en orden de importancia.

1.1. Programa de crédito a mediano y largo plazo que apoye la actividad
© ganadera y forestal.

1.2. Programa minimo de venta de insumos e implementos para ganaderia
asi como de semilla mejorada establecidas de acuerdo con la estrategia
de propiedad explicada anteriormente.

1.3. Un programa de fomento y extension especializado en pequefia pro-
piedad y en cultivos de auto-consumo.

Zona Andina Alta Muy Seca
(md — MTC, md -MT y md — MS)

Esta zona abarca una pequefia drea en el Sur del departamento de Ca-
jamarca, una drea en forma continua en el departamento de La Libertad,
drea fragmentada en los departamentos de Ancash y Lima; una pequefia
drea del departamento de Ica y mayormente se ubica en los departamentos
de Ayacucho, Arequipa, Moquegua y Tacna.

El orden de prioridad de las actividades es la siguiente:

En primer lugar se ubica la actividad ganadera cuidando mucho las
tierras de proteccion y en segundo lugar le corresponde a la actividad agri-
cola de subsistencia que por sus caracterfsticas no amerita establecer un -
programa de desarrollo,

Para la actividad ganadera la principal accion estratégica es:

1.  El mejoramiento de las pasturas naturales mediante el cercado para
la rotacidn del pastoreo, cuidando mucho de eliminar el actual des-
nudamiento de las praderas para lo cual hay que establecer un pro-
grama de crédito a largo y mediano plazo con intereses preferenciales
en funcidn de la pobreza de la zona.
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Zona Andina Alta Per-Hiumeda
(pmh — SaT, pmh — SaS)

Esta zona comprende una pequefia drea del departamento de La Liber-
tad, el drea mds extensa del departamento de Ancash, una pequefia drea del
departamento de Hudnuco, el drea mds representativa del departamento de
Lima, la segunda drea en importancia del departamento de Pasco, la mayor
drea de los departamentos de Junin y Huancavelica, la mayor drea del depar-
tamento de Ayacucho, la segunda drea de importancia de los departamentos
de Apurimac, Cuzco y Puno;la mayor extension del departamento de Are-
quipa y una pequefia drea del departamento de Moquegua.

En el cuadro correspondiente a esta zona de vida, del anexo se deduce
que el orden de prioridades para las actividades en esta zona es el siguiente:

En primer lugar se ubica la actividad ganadera con predominio en camélidos
sudamericanos y en segundo lugar ovinos y finalmente vacunos de carne:
el segundo orden le corresponde a la actividad forestal con especies para
lefia y carbon; en tercer lugar se ubica la actividad agricola, con cultivos an-
dinos y cebada. Para la actividad ganadera existe predominancia de ganado
vacuno en las sub-regiones Norte y Centro; de ganado ovino en las sub-re-
giones Centro y Sur y de camélidos sudamericanos en la sub-regién Sur, sin
que esto signifique que la crianza de ovinos y vacunos existan en las 4 sub-
regiones, en cambio en la de camélidos sudamericanos que solamente existen
en la Sub-region Sur se proponen ser extendidas a las -Sub-regiones Centro-
Sur y Centro.

Para la actividad ganadera, las acciones a realizar en orden de importan-
cia son:

1.  Cercado y apotreramiento de las unidades ganaderas.

2. Manejo racional del recurso forrajero existente en base a la rotacion
del ganado en los pastos naturales.

3. Complementacion de forraje de pastos naturales con forrajes
de praderas artificiales de pastos exéticos.

4.  Utilizacion de pasturas de corte mediante la henificacion y ensilado.

5. Desarrollo y consolidacion de la ganaderia de camélidos sudamericanos,
en base a una mejor alimentaciéon y manejo.
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6.  Introduccion de la ganaderia de engorde intensiva para las 3 especies in-
dicadas.

7. Establecimiento de un programa minimo de instalacién para el manejo
de ganado (galpones de esquila, centro de inseminacion, baiiaderos, co-
ralles de aparto, etc.)

8.  Establecimiento de un programa minimo de sanidad preventiva.

Para el cumplimiento de las acciones anteriormente indicadas, es necesa-
rio establecer 2 Programas en ¢l siguiente orden de importancia:

1.1. Establecimiento de un programa de crédito de mediano y largo plazo
que permita financiar las acciones antes mencionadas.

1.2. Establecimiento de un programa de extension y fomento para la zona.

Para la accién de introduccion a la ganaderia de engorde intensivo pa-
“ra camélidos, vacunos y ovinos se tendrd en cuenta, que en todas las unidades
ganaderas la produccion de ganado de carne, debe efectuarse en forma tal,
que salga al mercado con el méximo valor agregado, por un proceso de en-
gorde, para lo cual deben realizarse las siguientes acciones especificas:

—  Destinar parte del piso forrajero, para obtener forraje verde ensilado y
henificado de alto valor proteico, para que en un programa anual y de
acuerdo a la necesidad del mercado, se engorde el total de ganado de
saca por partes.

—  Establecer la infraestructura ristica minima disponible para la estabu-
lacién del ganado de engorde.

—  Establecimiento de un programa de crédito exclusivo para engorde.

Para el caso especifico de la extension de la crianza de camélidos a las
sub-regiones Centro—Sur y Centro, la forma de realizarla consiste en iniciar
empresas cuya actividad pase de ser exclusivamente de ovinos a mixta con
camélidos, para lo cual deberd establecerse un programa de crédito a largo
plazo que esté destinado a la adquisiciéon del ganado de la Zona Sur unido a
un programa de fomento y extensién que permita a los ganaderos que ingre-

_sen a esta nueva explotacién, obtener los conocimientos bdsicos de la tec-
nologia del manejo de camélidos. ‘
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Para la actividad forestal las principales acciones en orden de impor-
tancia son:

1. La instalacion de viveros estatales y particulares para especies de plan-
taciones de carbon y lefia,

2. Programa de crédito con tasas de interés preferencial a largo plazo.
3. Programa de fomento y promocion para la actividad forestal.

Para la actividad agricola, cuya cédula de cultivo solamente involu-
cra ‘papa amarga, quinua, canihua y cebada de grano, deberd establecerse
la siguiente accion:

lo. Difundir un programa de uso de forrajes de corte, sembrados
después de los cultivos autdctonos, con fines de mejorar el
piso forrajero.

Zona Andina Alta Super Hiuneda
(pp Sat 'y pp — SaS)

Esta zona comprende, dreas pequefias dispersas en los departamentos
de Cajamarca y La Libertad, la mayor parte de esta zona se encuentran en los
Departamentos de Hudnuco y Pasco y con dreas pequeiias en Junin, Cuzco y
Puno.

Esta zona de vida es muy semejante a la descrita anteriormente, con
tierras de calidad similar, predominando al igual que la zona anterior tierras
de buena calidad para pasturas naturales, con la diferencia de tener esta zona
una precipitacion mayor. En consecuencia la estrategia de desarrollo es la
misma que para la zona anterior.

Igualmente, la zona Andina Alta himeda, tiene las mismas caracteris-
tica que la zona de vida alta, per himeda, consecuentemente debe tener un
tratamiento similar en el disefio de la estrategia.

Las zonas andinas muy alta seca 4, 2.10 y la zona andina media super
-himeda 4, 2.11 no ofrecen recursos naturales agrarios capaces de ser desa-
rrollados econdmicamente y deberdn ser tratados como dreas de proteccion.
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IV. ROL DEL ESTADO EN EL DESARROLLO AGRARIO






TRIBUTACION, PRECIOS Y SUBSIDIOS EN EL AGRO:
DIAGNOSTICO Y PROPUESTA EN EL CORTO PLAZO

Daniel Martinez F.
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TRIBUTACION, PRECIOS Y SUBSIDIOS

SINTESIS

Diagnéstico

a)  Las cargas tributarias tienen un peso poco significativo en términos de
gasto y valor agregado sectorial, asi como en los ingresos tributarios del Go-
bierno Central, por lo que no se puede considerar al régimen tributario como

mecanismo de extraccion de una fraccidn apreciable del excedente agropecua-
rio.

b) A pesar de lo anterior los productores enfrentan desde hace tiempo di-
ficultades para pagar los impuestos a que estdn obligados por ley, debido a la
situacion de iliquidez por la qué atraviesan desde 1981.

c)  El principal mecanismo de extraccion del excedente agropecuario, lo
constituye el sistema de precios relativos. El deterioro de la relacion de pre-
cios producto-imputs, se debe tanto al alza de los precios de los insumos por
efectos, principalmente del encarecimiento del precio interno del petroleo,
como a la baja de los precios de los productos por efectos bien de la situacion
del mercado externo (productos de exportacion) bien del negativo influjo de
la importacion y subsidios al precio del trigo y leche (productos alimenticios).

d)  El régimen de subsidios esta diseiiado para favorecer al consumidor ain
a costa de perjudicar al productor nacional de alimentos y desincentivar la
produccion de los mismos, excepcion hecha del cultivo de maiz amarillo duro
en la selva y del cultivo de arroz.

PROPUESTA (CORTO PLAZO)
1. Sanear la situacion financiera de los productores asociativos e individua-
les. Para ello se requiere:

— Refinanciar los pasivos de corto plazo

- Exonerar temporalmente (1 aiio) del pago del impuesto a las remunera-
ciones y del IGV,

—  Eliminar el impuesto al FONAVL

2. Garantizar precios remunerativos al productor, principalmente al que
produce alimentos. Para ello se requiere:

—  Controlar y gravar la importacion de trigo y de insumos para la indus-
tria lactea (Gloria y Perulac).

- Subsidiar el precio de la leche fresca producida en el pais y obligarala
industria lictea a que utilice mayor volumen de leche fresca nacional.

- Disefiar y poner en prictica un sistema de precios de garantia que bene-
ficie a cuatro o cinco productos alimenticios de consumo masivo.
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—  Llevar a cabo programas especiales de alimentacioén para aquellos secto-
res sociales de bajos ingresos que no estén en condiciones de enfrentar
un cierto encarecimiento del precio de productos como el pan, al que-
dar marginados, en el corto plazo, de las politicas econdmicas que sera
necesario implementar para posibilitar una recuperacién del ingreso real
de los peruanos.

L. DIAGNOSTICO: TRIBUTACION, PRECIOS Y SUBSIDIOS AL
SECTOR AGROPECUARIO

Habitualmente se considera que el régimen tributario, asi como el siste-
ma de precios y los subsidios, constituyen los elementos que determinan las
posibilidades de que el productor agropecuario se apropie o transfiera el exce-.
dente que pueda generar. Muchos creen que la tasa de interés constituye tam-
bién otro elemento determinante del nivel de acumulacion; sin embargo este
tema sera tratado en otro documento, por lo que me limitaré aqui al andlisis
de la tributacion, los precios y los subsidios.

1. TRIBUTACION

La informacion disponible indica que el pago de impuestos represen-
ta un muy bajo porcentaje tanto de los gastos como de los ingresos (si es que
la comparacion se realiza en estos términos) del productor, por lo que el mis-
mo tiene muy escasa significacion bien como costo, si es que asi se lo consi-
dera, bien como fraccion del excedente transferido, si es que el analisis se rea-
liza en esta perspectiva.

De hecho, en los Gltimos ocho afios el monto pagado de impuestos (di-
rectos) no superd nunca el 1.5%0 del total de los egresos y de los ingresos de
las empresas (1) y su participacion en el valor agregado de las mismas no
sobrepasd nunca el 2.50/o. Si esta es la escasa significacion de las cargas
impositivas y tributarias en el sector moderno (2) del agro, es de suponer
que en el caso de las Comunidades Campesinas y del minifundio andino o
costefio, el pago de impuestos no tiene practicamente ninguna relevancia.

(1)  No incluye a las cooperativas azucareras. Il porcentajc puede ser actualmente un
poco mayor al estar obligadas las cooperativas a pagar, desde 1984, el 11°/o del
Impuesto General a las Ventas.

(2)  Los porcentajes sefialados han sido calculados en base a la legislacion tributaria

vigente y a la revision de los estados financicros de 48 cooperativas de tamafio
medio (entre 100 y 150 socios).
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TRIBUTACION, PRECIOS Y SUBSIDIOS

El caso de las Cooperativas Azucareras (agroindustriales) es muy parti-
cular. Si bien en la actualidad las cargas tributarias a la actividad agricola en
las azucareras (cultivos de cafa) son similares a las del resto de las Cooperati-
vas, durante buena parte de la pasada década pagaron un impuesto ciego ala
exportacion (Ley 10398) cuyo monto total los propios productores estiman
en unos 60 millones de dolares. Adicionalmente estuvieron, y estdn, obliga-
dos a abastecer prioritariamente el mercado interno a un precio generalmente
por debajo del precio del producto en el mercado externo lo que, en la prac-
tica, equivale a un subsidio al consumidor. Los propios productores estiman
que el monto total acumulado de este “subsidio” es, actualmente, de cerca de
600 millones de dolares.

En cuanto a la participacion de los impuestos indirectos pagados por el
Sector (sin considerar los derechos de importacién) en el Valor Agregado del
mismo, también tiene una muy escasa significacion, pues sdlo representaron el
0.2%0 en 1977, el 03%0 en 1978 y 1979 y el 0.4%0 en 1980 y 1981.

Si bien no dispongo de cifras que muestren el peso del conjunto de los
impuestos directos e indirectos en el Valor Agregado Sectorial, los porcentajes
sefialados lineas antes en relacion a los impuestos indirectos y lo sefialado so-
bre los directos para el caso del Sector Moderno Agrario, permiten inferir que
la participacién conjunta de ambos en el Valor Agregado Agropecuario debe
situarse entre 1y 2%o.

Por otra parte, la participacion del agro en el total de los ingresos tribu-
tarios del Gobierno Central es no s6lo poco relevante sino también decrecien-
te, como lo indica el hecho de que en 1982 represent6 sélo el 0.169/0, cuan-
do diez afios antes (1972) representaba el 0.489/o0.

Ahora bien, al sefialar la escasa significacion que las cargas tributarias
tienen tanto a los efectos de los ingresos del Gobierno Central como de los ni-
veles de acumulacion del agro, no estoy queriendo decir que el pago de los
mismos (en el caso de aquellas empresas que pagan (1)) no constituye un pro-
blema. Todo lo contrario. conociendo la situacion de iliquidez por la que ge-
neralmente atraviesan los productores agropecuarios, todo pago constituye un
problema, més atn cuando se trata de un *‘gasto no productivo”. De hecho,
conocemos las fuertes deudas que los productores tienen pendientes con el
IPSS, con el FONAVI y con el Ministerio de Economia, asi como el perma-
nente reclamo de moratorias, amnistias, exoneraciones, refinanciaciones, etc.

(1) Si se asume que pagan impuesto las Unidadcs:dc Produccidn mayores de 5 Has. en
Costa y Selva y de Zonas en Lima, éstas represcntan solo el 119/o del total de
Unidades Productivas del agro nacional (1°390,877)
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Es por ello que se puede concluir que:

a)  Si bien las cargas impositivas tienen una muy escasa relevancia en térmi-
nos de gasto y valor agregado y, en consecuencia, no constituyen el mecanis-
mo principal de extraccidn de excedente, si generan problemas a la operacion
de las empresas por la situacion de iliquidez de las mismas.

b)  El escaso impacto del pago de impuestos sobre gastos y costos, no cons-
tituye, de por si, un incentivo, debido a que su efecto es neutralizado por el
permanente deterioro de los precios relativos, como mads adelante se analiza-
ra.

¢)  No es, por tanto, el régimen tributario el mejor camino para aplicar me-
didas de corto plazo orientadas a incentivar la produccion agropecuaria y la
acumulacion en el sector.

2. PRECIOS Y SUBSIDIOS

' Generalmente se utilizan diversas metodologias para evaluar la evolu-
cion de los precios del producto y de los factores, en la actividad agropecua-
ria.

Muchas de estas metodologias presentan, sin embargo, la limitacion de
que sus resultados aparecen sesgados por las variaciones en la productividad
fisica, haciendo variar por esta razén, y no necesariamente por “‘efecto pre-
cios’’, los costos unitarios.

Es por ello que utilizaré aqui una metodologia basada en la compara-
¢ion costo unitario (directo) — precio del producto, pero a productividad
constante y cantidad de imputs (insumos, maquinaria, jornales) también cons-

tante, de manera tal que toda variacion sea atribuible solamente al efecto pre-
cios (1)

De los cinco productos principales de costa y selva, en dos de ellos (al- .
godon en rama y maiz amarillo duro) la relacion de intercambio (precio de los
factores de costo basico — precio del producto) perjudico al productor en los
doce anos comprendidos entre 1972 y 1983;¢n uno de ellos (cafia de azicar)
lo perjudico en el perioco comprendido entre 1972 y 1979 y 1o beneficio a
partir de 1980; en otro (papa) la evolucion alterné afios favorables (1974,
1977, 1978, 1979 y 1982) con aiios desfavorables (1972, 1973, 1975, 1976,

(1) A pesar de todo esta metodologia también tiene una limitacion: la de utilizar los
presupuestos técnicos del Banco Agrario. los que reflejan un nivel teecnologico
medio-alto.
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1980, 1981 y 1983), vy en sdlo uno (arroz) la evolucion fue favorable al pro-
ductor en la mayoria de los afios (las excepciones fueron en 1974 y 1976).

En el caso de la sierra, el Ginico-producto estudiado (papa) muestra una
relacion de intercambio favorable en cuatro afios (1973, 1974, 1975 y 1979)
y desfavorable en cinco (1972, 1976, 1977, 1978 y 1980). No se¢ dispone de
datos a partir del afio 1981.

Es indudable, entonces que, dada esta relacion desfavorable para la ma-
yoria de los productos y en la mayoria de los dltimos afos, es el sistema de
precios el mecanismo principal de extraccion y transferencia de excedente del
Sector Agrario. Una estimacidon hecha para el periodo 1970-1980 (1) in-
dicé que el excedente potencial transferido por estos cinco productos no
fue menor a los 21,000 millones de soles constantes de 1973. De esta su-
ma, aproximadamente el 430/o fue transferido a los proveedores de in-
sumos, el 169/o a los proveedores de bienes de capital, el 299/0 a los pro-
veedores de bicnes de consumo y solo el 120/o al salario de los trabajado-
res, incrementando su capacidad adquisitiva.

(A qué se debe esta desfavorable evolucion de los precios?

Por el lado de los factores, el crecimiento del precio de los insumos,
principal componente del costo, parece deberse a fa incidencia de la variacion
de 1a tasa de cambio (que hace que el precio interno del petroleo se eleve per-
manentemente) por cuanto la participacién promedio de los insumos deriva-
dos del petroleo en el costo total de insumos por hectdrea para el periodo
1977-1980, representd el 6790 en el caso de la papa de la costa, el 59%o en la

. papa de la sierra, el 83%0 en el arroz, el 73%o en el maiz amarillo duro, el
70%o0 en el algodon y el 92%o en la caiia de azicar.

Por el lado del producto, la evolucioén del precio de algunos de ellos (al-
godon y cana de aziicar) viene determinado por la evolucion del precio de los
mismos en el mercado internacional y en otro (maiz amarillo) por el menor
precio del maiz importado.

Sin embargo, la variable que explica la evolucion del precio de los dos
productos alimenticios considerados (papa y arroz), resulta ser el precio del
trigo importado.

(1) “Terminos de Intercambio Ciudad-Campo 1970-19807 Billone, Carbonctto, Mar-
tincz - CEDLP. 1982.
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Un reciente estudio (1) demuestra una muy alta correlacién entre -
el precio del trigo importado y el precio al productor de papa (0.950) y
arroz (0.915), asi como elasticidades precio productor - precio trigo de
0.703 para la papa 'y 0.591 para el arroz (2).

Esta influencia del precio del trigo importado en el precio al productor
nacional de algunos de los principales productos alimenticios (ademés de
arroz y papa, la correlacion es muy alta en el caso de la quinua, cebada y tri-
go nacional) se debe al caricter substitutivo de estos productos en la canasta
alimenticia. Asi, un encarecimiento del precio final de los derivados del trigo
(pan y fideos) impulsa al consumidor a adquirir mayores cantidades de papa,
arroz, etc.; este aumento de la demanda provoca, ante la inelasticidad de la
oferta en el corto plazo, un aumento en el precio final de estos productos. El
mismo fendmeno, pero a la inversa, ocurre cuando baja el precio real de los
derivados de trigo.

Es en este punto donde resalta la importancia, positiva o negativa, del
subsidio.

En principio, podemos considerar que todo subsidio a un producto im-
portado perjudica al productor nacional.

En el caso especifico del Perti los dos productos alimenticios importa-
do que tradicionalmente han sido subsidiados son el trigo y los insumos léc-
teos. Entre ambos, captaron en el periodo 1974-1983, el 48%0 (18.486 mi-
llones de soles constantes de 1973) del total de subsidios a los productos ali-
menticios (38,568 millones de soles de 1973).

Si bien el precio internacional de estos dos productos puede aumentar
(3) el Estado subsidia el precio a los efectos de que bien los molineros bien las
plantas procesadoras de leche, reciban el insumo a un precio relativamente ba-
rato de manera tal que el precio final del pan, fideos, pastas y leche no sufra
variaciones significativas. El crecimiento de este precio final es sensiblemente
inferior al crecimiento de los costos y, por tanto, del precio del producto na-
cional. Es asi como la politica de importacién de alimentos, asi como de sub-

(1) Importacién de alimentos y desarrollo agrario nacional. A. Tealdo: Socialismo y
Participacion No. 27. Seticmbre 1984.

(2)  El periodo analizado por el autor es el comprendido entre 1970 y 1980. Es muy
posible que por los fuertes subsidios al arroz en los tltimos tres afios (1982-1984)
el coeficiente de correlacion precio trigo-precio arroz haya bajado un tanto.

(3)  En el caso del trigo esto sélo ocurrid en cinco afios (1973, 1974, 1975, 1979 y
- 1980) de los doce del periodo 1970-1981.
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sidio a los mismos, juega un nitido rol desincentivador de 1a produccidn nacio-
nal de esos mismos alimentos. Pero ademas, por la relacion entre el precio in-
ternacional del trigo y el precio de otros alimentos nacionales a la que antes
me he referido, la politica de importaciéon masiva de trigo y del subsidio al
mismo desempeiia un rol desincentivador también de la produccion nacional
-de otros alimentos distintos pero competitivos con el trigo.

La importacion de alimentos y el subsidio a los mismos operan de este
modo como un mecanismo, en primer término, limitativo a la generacion de
excedente, y, en segundo término, como un elemento inductor del deterioro
de la relacion de intercambio y, por esa via, de la transferencia de excedente
potencial agropecuario.

Un rol distinto es el desempefiado por los subsidios al precio del maiz:
(en selva) y arroz, por cuanto ellos, si bien éstin destinados a favorecer al con-
sumidor, no perjudican necesariamente al productor e incluso, mediante el
mecanismo de precios de refugio, pueden llegar a beneficiarlo, cuando el rea-
juste de los precios por parte del estado es adecuado y oportuno.

Finalmente, el caso del subsidio oficial al aztcar(1) es muy coyuntural.
por cuanto éste operd en afios (1980 y 1981) en los que la produccioén nacio-
nal era deficitaria para satisfacer los requerimientos del mercado interno. En:
todo caso, el problema actualmente existente se refiere no tanto a la politica
de subsidios sino mas bien a la importacion privada de este producto iniciada
en mayo de 1983 para hacer frente a la escasez que podria derivarse de los
desastres naturales, pero que en momentos parece no justificarse en la medida
en que la produccion nacional resulta suficiente para abastecer la demanda in-
terna.

De lo hasta aqui sefialado, se puede concluir que:

a) . El sistema de precios relativos, en las condiciones en las que actualmen-
te opera, constituye uno de los mecanismos principales, sino el principal,de
transferencia de excedente agropecuario hacia otros sectores de la economia.

b}  En el deterioro de los términos de intercambio, manifestaciéon concreta
de esta transferencia de excedente, desempefia un rol preponderante la poli-
tica de importacidén masiva de trigo e insumos lacteos asi como la politica de
subsidios a estos productos.

(1)  En realidad fueron los productores los que subsidiaron el precio interno del azucar
durante la década pasada. Los propios productores estiman que, por este concep-
to. dejaron de percibir ingresos estimados en US$ 600°000,000.
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¢)  Los subsidios a la produccion nacional de alimentos (principalmentc
arroz) o de insumos para la produccion de alimentos (maiz amarillo duro).
Si bien, en principio, pueden beneficiar al productor, a quien realmente es-
tan destinados a beneficiar es al consumidor.

Es evidente que, siendo el sistema de prcios, el principal mecanismo
para la transferencia o extraccion de excedentes del agro, sera este sistema el
que deberd ser radicalmente modificado si se desea disefar una estrategia dc
politica agraria destinada a aumentar la produccién y a capitalizar al agro.

I PROPUESTA: PRINCIPALES MEDIDAS DE UNA POLITICA
AGRARIA DE CORTO PLAZO(1) REFERIDA A REGIMEN
TRIBUTARIO, PRECIOS Y SUBSIDIOS

I.  TRIBUTACION

Contribuir al sancamiento de la situacion financiera de las empresas.
asociativas e individuales.
Medidas
a)  Refinanciar los pasivos de corto plazo referidos a “‘impuestos por pa-
gar”.

'b).  Exonerar, por un ano, a los productores agropecuarios del pago del
impuesto a las remuneraciones y del impuesto general a las ventas.

¢)  Eliminar el impuesto al FONAVI,

d)  En el caso de las cooperativas azucareras, considerar el impuesto ciego
aplicado a la década pasada (Ley 10398) como parte del pago de la deuda
pendiente con el Estado.

¢)  Mantener la exoneracion de impuesto a la importacion de insumos, ma-
quinaria y equipos,siempre y cuando el bicn importado no se produzca en el
pais.

2. PRECIOS Y SUBSIDIOS
Objetivo

Garantizar precios remunerativos a la produccion nacional, especial-

(1)  Debido a las fucrtes restriccioncs que la economia nacional enfrenta actualinente
y enfrentard en los proximos anios, me parece aventurado pretender formular una
politica de mediano y largo plazo. L'n todo caso Csta tendria que limitarse a linea-
mientos muy generales.
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mente la alimentacidn, que permite la generacidn y capitalizacién de ex-
cedente.

Medidas

a)  Imponer aranceles crecientes (inicialmente del 59/o para llegar a un
30 o 359/o al cabo de cinco afios) al trigo importado y fijar porcentajes
minimos de utilizacion de otras harinas, en la elaboracion de pan, fideos y
pastas.

b)  Restringir los volimenes de importacion de insumos para la industria

lactea, obligando-a sustituir los volamenes no importados por leche fresca

nacional. De producirse un desfase inicial entre la oferta y la demarida de le-

che, por efectos de esta medida, deberia procederse a la importacion de leche -
en polvo entera a través de ENCL.

c) Disefio y puesta en practica de un sistema de precios de garantia que be-
neficie a productos bésicos como trigo o quinua, papa, alguna menestra, maiz,
etc. '

El Estado asumiria el almacenamiento y distribucién de la produccion
adquirida mediante el sistema de precios de garantia, destindndola preferente-
mente a programas especiales de alimentacidon para la poblacion de mas bajos
ingresos.

’

d)  Subsidio al precio de la leche fresca nacional.

Es indudable que estas medidas deberdn ser aplicadas en el contexto de
una politica econdmica global que, entre otros objetivos, garantice el creci-
miento de la demanda efectiva, via recuperacién del ingreso real, a los efec-
tos de que la poblacidon de medianos ingresos pueda, por ejemplo, consumir
pan mas caro. Para el caso de aquellos sectores que no serian beneficiados
por una politica de mejoramiento salarial es que resulta imprescindible dise-
fiar y operar programas especiales de alimentacion, asi como mantener el
subsidio al precio de la leche, pero colocando éste no en los insumos impor-
tados sino en el insumo nacional (leche fresca), asi como a los precios (me-
diante la aplicacion de precios de garantia) de productos como papa, quinua,
maiz amarillo (carne de aves), etc.

Las dificultades que el pais enfrentard en los proximos tres o cuatro
afos para financiar este tipo de medidas, que considero imprescindibles,
constituye el dificil reto que tendrad que enfrentar el proximo gobierno,
ojala tenga éxito.
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CUADRO No. 1
CARGAS TRIBUTARIAS
(A Febrcro 1985

Tipo de Impuesto

1. Impuestos Especificos (mensual)
Remuneraciones
FONAVI
Seguridad Social
Sistema Nacional de Pensiones
Accidentes de Trabajo

2. Impuesto a la Renta (Anual)

3. Impuesto al Patrimonio (Anual)

4. Impuesto a la Revaluacion
Activos (ano siguiente a aquel en el
que se revaliia)

5. Impuestos Municipales (Mensual)

6. Impuesto General a las Ventas
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Porcentaje

Trabagjador

2.09/0
0.5
30
3.0
8.5
Depende de
Cargas

Empresa

2.59/0
4.0
6.0
6.0
23
20.8

Segun Escala

11.0
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CUADRO No. 4
ESTIMADO DE INGRESOS NO PERCIBIDOS POR LA
INDUSTRIA AZUCARERA
DETALLE Us3
— Por congelamiento de Precios
Mercado Interno » 552°764,000
— Por subsidio (Cumplir con Mercado Interno 600°000,000
— Por Impuestos Ciegos (Retenc. Ley 10398) 60°000,000
— Por no dacion de precios razonables (1976-1980) 185°000,000
— Por efectos de sequia ’ 582°825,000
— Por dolarizacion de la deuda - : 65°128,000
— Por efectos Corriente del Nifio 84°000,000
— Por Libre Comercializacidon e Importacion
del Azicar 88°000,000
TOTAL 2°217,717,000

Fuente: Federacion de Cooperativas Azucareras.
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CUADRO No: 6
TRANSFERENCIAS DE EXCEDENTE POTENCIAL 1970-1980
(Millones de Soles Constantes de 1973)

Producto  Algodon  Arroz Cuiiade  Maiz Papa  Papa Total
Destino Rama Cascara - Azucar  Amarillo Costa Sierra

Provecdores de

Insumos 5.566 1.170 1.521 138 654 9.049
Provecdores '

de Bienes de

Capital 1.718 1.013 380 94 55 3.260
Proveedores | »

dec Bienes de

Consumo 5472 299 418 - 6.189
Trabajadores  1.025 625 - 117 786  2.553
TOTAL 13.781 2.482 2.944 349 1.495 21.051
Fuente:  Billone, Carbonetto. Martinez  CEDEP 1982, Sobre Presupucstos Teceni-

cos del BAP vy Estadistica Agropecuaria.
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CUADRO No. 7
PARTICIPACION MAXIMA HISTORICA DEL COSTO DE LOS
INSUMOS DERIVADOS DEL PETROLEO
EN EL COSTO TOTAL DE INSUMOS POR HECTAREA
» {Nivel Tecnologico Alto)

Papa Papa gy,  MazAmar. geodon  Caiia
Costa Sierra Duro
1977 60ofo 5590 7290 7090 65 9/o 87 9/o
1978 740/0 5590/0. 7590 7390 73 9/o 94 0/o
1979 720/o 6890 9090/0 7590 700/0 96 9/o
1980 6290 6090 939/ 7590 73 9/o 90 9/o
X 670/o 590/o 8390 7390 70 9/o 92 9/o

Fuente: Estados FFinacieros de 48 Cooperativas de la Costa.
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POLITICA CREDITICIA

1. EL ROL DEL SECTOR AGRARIO Y SU FINANCIAMIENTO.

Cuando una economia crece,se puede asumir, con cierto nivel de seguri-
dad, que una parte de la riqueza que se genere llegard a la mayoria de la po-
blacion, aunque la distribucion relativa con respecto a un periodo pasado
desmejore. Pero, cuando él crecimiento es muy limitado, nulo o atin negativo,
la mayoria de la poblacién no solo deja de recibir algin aumento absoluto
sino que sufre ademds una reduccion en su nivel de calidad de vida, concen-
trindose mds la distribucion de riqueza. Esto tltimo es lo que se vaticina para
América Latina en los proximos cinco afios; para evitar tal futuro se hace
apremiante no solo disefiar mecanismos reales para la creacién de riqueza a
corto plazo, sino para que, ademds, su distribucién llegue efectivamente a la
- mayoria de nuestra poblacion y de dreas geogréficas, sobre todo a las mas
deprimidas.

Impulsar el desarrollo agrario es un mecanismo que cumple los dos
requisitos mencionados; generacion de nueva riqueza en el corto plazo y ade-
cuada distribucién, siempre y cuando, se priorice el apoyo del sector piiblico
para el resurgimiento del agro serrano de nuestro pais.

El rol del sector agrario es asi crucial para el desarrollo global, ya que
ademds de proveer alimentos y dar seguridad alimentaria, genera empleo,
(directo o indirecto), disminuye la migracién, propicia una adecuada ocupa-
cion de nuestro territorio, descentraliza el gasto y la inversion publica y
privada, ahorra y genera divisas, y crea mercado para el sector manufacturero.

De acuerdo a su Ley Orgdnica, el Banco Agrario del Perti (BAP) tiene
como finalidad esencial brindar apoyo crediticio a la actividad agraria, prove-
yendo los recursos financieros necesarios para incrementar la producc10n y
productlvxdad del agro, en procura de su desarrollo integral.

Para el cumplimiento de su rol de financiador del desarrollo agrario el
BAP tiene que tener en cuenta que este proceso ha devenido en diferencial; la
agricultura costefia estd mtegrada plenamente al mercado y cuenta con impor-
tantes avances tecnoldgicos; la sierra, en cambio, mantiene una agricultura y
" ganaderia bdsicamente en su mayor parte de subsistencia, usa tecnologia ina-
decuada y produce alimentos que han perdido mercado; en la selva aumenta
‘rdpidamente el 4rea cultivada, principalmente en ciertas dreas del norte y
centro, pero con incertidumbre en cuanto al futuro de sus tierras agricolas
en uso. También es diferencial el desarrollo agrario en lo que respecta a lineas
de accidén: la comercializaciéon no estd organizada; la-capitalizacién-del agro
(maquinaria y otros) es bastante escasa, la agroindustria y la agroexportac10n
“no han sido suficientemente promovidas. »
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El desarrollo sumariamente mencionado tiene mucho que ver con los
resultados de la actuacién historica del Banco Agrario: concentracion de la
cartera en cinco productos, originalmente todos en costa: por tanto, concen-
tracion de colocaciones en esa region natural, y escasisima en capitalizacion,
© comercializacion y otros rubros importantes. Ademds se tiene concentracion
de las principales decisiones de politicas del BAP y de administracion.

2. EL BANCO AGRARIO EN EL SECTOR FINANCIERO (1)

2.1. Colocaciones

Al 31 de Diciembre de 1984, el total de colocaciones del Sistema Ban-
cario. alcanzo la cifra de §/. 127632 394 millones (2) mostrando un crécimien-
o del 9990/¢ durante el perfodo anual: 620/v en moneda nacional y 389/0
en moneda extranjera.

La mayor participacion en colocaciones la tiene la Banca Estatal de
Fomento con 45.99/0. luego la Banca Comercial con € 42.89/0, la Banca Re-

gional con el 6.39/0 y los Privados y de Fomento con el 0.99/o.

Los Bancos de mavor monto de colocaciones son:

WV LONES DE SOLES

Tolal Moneda Moneda

Nacional - Fxtranjera
- Banco Industrial 2°409 673 1'055.557 1'354.116
- Banco Agrario 17702112 1'581.837 120275
. Banco de Crédito 1°608.155 1°047 965 560.190
- Banco Popular 1247 641 558708 688933
- Banco Continental 1'083.680 721388 . 362292
- Banco Minero 855366 94351 761015
Total del Sistema 12°632.394 7°821.304 4'811,090

No s b suma de Tas contidades arriba indicadas,
(1) Datos tomadas del Informe de Departimento de Pstadios v Analisis Financicros

“Analisis Comparative Interbancario ol 31-12-847 Abril 1985,

(2) Se st considerando dentro del Sistema Bancario ol Banco Hipotecario, Ja Banea
Fstatal de Fomento, fa Banca Comercial. Bancos Privados de Fomento v Banea
Regional.
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En colocaciones de Moneda Nacional el Banco Agrario es el que tiene
mayor nivel, representa el 200/o del total del sistema.

2.2, Depdsitos de Ahorros

El total de los depdsitos de ahorro a Diciembre 1984, asciende a
S/. 2584 371 millones, obteniéndose un incremento del 730/o durante el
periodo anual.

Los Bancos de mayor depésitos de ahorro son:

VILLONES DE SOLES

-~ Banco de Crédito ' S/. 566.602
—  Banco Hipotecario 474,644
—  Banco Continental 328,682
- Banco Agrario 262,385
-- Banco Popular _ 187864
Total del Sistema 2'584 371

No es ta suma de Tas cantidades arriba indicadas.

El Banco Agrario ocupa el cuarto lugar en Depdsitos de Ahorros del
total del Sistema Bancario y a su vez ha captado el 679/0 del total de ahorros
de 1a Banca Estatal de Fomento: dichos depdsitos se han incrementado duran-
te el perfodo anual en 979/0,

2.3. Crédito del Banco Central de Reserva

El apoyo financiero del Banco Central de Reserva al Sistema Bancario
asciende a S/. 2°529.624 millones al 31 de Diciembre de 1984, reflejando un
crecimiento del 110.70/0 durante el periodo anual.

El 74.79/0 del total del crédito recibido lo tiene la Banca Estatal de
Fomento.

Los Bancos que mayor monto de crédito han recibido del Banco
Central de Reserva son: ’
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MILLONES DE SOLES

—  Banco Agrario. 1°022,124
— Banco Industrial 778,786
—  Banco de Crédito 167,596
- Banco Continental 134,475
- Banco Sur del Perti 75,704
* Total del Sistema 2’528.,624
* No cs la suma de las cantidades arriba indicadas.

Los créditos proporcionados por el Banco Central de Reserva en cum-
plimiento de su Programa Monetario significaron una fuente muy importante
de recursos para el Banco Agrario.

El crédito otorgado a nuestra Institucién, representa el 40.40/0 del
crédito otorgado a todo el sistema. '

2.4. Capital y Reserva

El total de recursos patrimbniales del Sistema Bancario al 31 de Di-
ciembre de 1984, es de S/. 1'467,534 millones, habiéndose incrementado en
1640/0 durante el perfodo anual.

La Banca Estatal tiene el 44.40/0 del total de capital y reservas de todo
el Sistema Bancario, del cual el Banco Agrario tiene el 14.50/0 (8/.227,663
millones).

Los Bancos de mayor monto en capital y reservas son:

MILLONES DE SOLES
- Banco Industrial S/. 300,125
— Banco de Crédito 271,209
—  Banco Agrario ‘ 227,663
- Banco Continental 124,070
—  Banco Popular 76,857
* Total del Sistema 1’467,534

* No es 1a suma de las cantidades arriba indicadas.
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El Banco que tiene menor monto en capital y reservas es el Banco Nor
Perti con S/. 8,738 millones.

3. FUENTES Y USOS DE FONDOS DEL BAP

En la composicién de las fuentes de fondos es ficil encontrar cémo se
ha venido deteriorando el patrimonio del Banco, debido a las tasas subsidiadas
aue se le exige que aplique y a la falta de aportes de capital que,a partir de
1979 han sucedido. Es asimismo notoria la preponderancia del BCR, sobre
todo en el aito de los desastres naturales 1983, asi’ como la importancia de los
recursos internacionales.

En cuanto a la Linca Agraria del BCR cabe resaltar la enorme importan-
cia del peso de la deuda del Banco. Asi, de tener una relacion en 1980 de
250/0 entre el interés pagado vy lo utilizado, se ha pasado a 56%/o en 1984.

4. EVOLUCION HISTORICA DE LA ACCION CREDITICIA DEL BAP

Antes de exponer la politica crediticia del BAP, es conveniente efectuar
un repaso del desarrollo histérico de la accion del BAP.

El PBI Agropecuario y el Crédito del BAP muestran una correlacion
positiva, esto cs, la importancia del crédito se refleja en el crecimiento del
Sector Agrario (coeficiente correlacion: r - 0.47). La superficie aviada del
Banco ha ido aumentando a una tasa promedio anual de 13,363 Has.

Al respecto debemos hacer notar que muchas veces se compara el drea
aviada por el Banco con el total de superficie agricola del pars, resultando que
en porcentaje el Banco avia solamente alrededor del 209/0 6 259/0 de la
superficie agricola. Debe tenerse en cuenta que el 609/o de la superficie
agricola del pais se encuentra en la sierra, donde existe mucha agricultura de
subsistencia. Si se comparan las superficies aviadas con el drea programada por
¢l Ministerio de Agricultura, se encontrard que en la costa el avio agrario
cubre el 659/0, en la sierra el 130/0 y en la selva el 470/0, obteniéndose un
promedio nacional de superficie aviada por el BAP de 420/o.

El Banco define tres clases de préstamos, los de sostenimiento que
sirven para el levantamiento de las campaiias o alimentacion de ganado, los de
capitalizacién para la inversion en bienes durables, y los de comercializacion,
la mayor proporcién de colocaciones ha estado siempre en sostenimiento,
(769/0); para capitalizacién y comercializacion, lineas de accion muy necesa-
rias para desarrollar el agro, es relativamente poco lo que se coloca. Sobre
todo comercializacidn, que como se conoce es una actividad sumamente
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critica y que ademds, el 909/0 del 130/o cérrc‘sponde a los productos café,
algodon y lanas.

Asimismo, se tienen definidos dos tipos de préstamos, para Empresas
Asociativas y para Individuales. La proporcion del monto de los préstamos ha
venido cambiando desde 1979, reduciéndose la participacion de las empresas.
La raz6n de esto podrd analizarse posteriormente, pero bdsicamente se debe a
la mora en la cual entraron las empresas, (tener en cuenta la politica de con-
trol de precios), y tltimamente a las parcelaciones. ‘

Cinco cultivos, algodo6n, arroz, maiz, papa y café, tradicionalmente han -
captado la mayor proporcién de los montos de préstamos de la finalidad agri-
cola, (869/0). Como podrd notarse todos los productos son o de costa o de
selva. La papa que se avia es mayormente la que se siembra en la costa.

Si se analiza las cifras a soles constantes podrd verse que las proporcio-
nes de montos entre el arroz y el algod6n han ido variando, aumentando el
del primero y disminuyendo el del segundo, lo cual se ha debido a sustituciéon-
de cultivos. Es previsible que, dada la mejora de precios del algodén en el
mercado internacional, la tendencia comience a revertirse.

En cuanto a cada cultivo importante, puede decirse que la papa de costa
se avia en su totalidad a la inversa que la de la sierra donde la proporcion de
-avio es pequefia por el autoconsumo; el maiz amarillo de costa se avia en
440/0 y en la selva en 299/0; el maiz amildceo tiene un avio casi nulo; el
arroz en costa se avia en 770/0, y en selva en 989/o0.

5. LA TASA DE INTERES

Un rubro a veces controverdido, pocas veces comprendido pero que
siempre es de mucho interés para el Banco y para los productores agropecua-
rios, es el referente a las tasas de interés. Dichas tasas estdn relacionadas con
tres criterios bdsicos:

— Precios de chacra.
- Patrimonio del Banco.
—  Promocidn agropecuaria.

El dinero, recurso o insumo escaso, es cada dia mds caro. Por tanto,es
obligacion de quienes lo administran usarlo de manera eficiente, asignindolo
a actividades productivas o que estamos en capacidad de hacerlas productivas
y, consecuentemente rentables.
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POLITICA CREDITICIA

Las tasas de interés preocupa a los productores en la medida en que los
precios de sus productos no-se elevan en la misma proporcion que sus costos.
Si estos, los precios, pudieran ““absorber” el costo del dinero, como también
el costo eficiente de 1a mano de obra, de los fertilizantes, etc., esta preocupa-
cién desapareceria automdticamente. Un factor que incide notablemente en
el mantenimiento de precios bajos para la mayoria de productos es el sistema
de comercializacion que, a nivel rural, actia en absoluta desventaja para el
productor; es cierto que también la falta de cobertura crediticia del Banco
origina la accion de “habilitadores™ que con sus “‘adelantos” manipulan inte-
resadamente los precios en detrimento del productor. Se debe recalcar que,
sobre la base de esta situacidn, el Banco, en concordancia con la politica

- agraria y en estrecha coordinacion con el Ministerio de Agricultura, estd
tratando de desarrollar programas para generar empresas rurales de comerciali-
7acién, las que recibirdn tasas promocionales.

Existen otros productos y dreas que, no estando aun incorporados al
mercado comercial, requieren de un importante apoyo inicial, tal es el caso de
los productos de sierra de probada riqueza nutricional y ecologicamente insus-
tituibles, que por razones diversas han decrecido en su consumo: Para esos
productos y dreas (incluyendo pastos cultivados) también se han establecido
tasas promocionales.

Debe anotarse que, por primera vez, el Banco ha disefiado una estruc-
tura de tasas de interés que tiene en cuenta la politica agraria, y que logra un
adecuado balance mediante el cual la rentabilidad para el Banco es finalmen-
te positiva, aunque pequeiia; para los productos con precios controlados o de
refugio (arroz, maiz amarillo) o actividades que estén en el drea comercial, se
ha asignado la tasa ordinaria.

Finalmente, debe considerarse que la tasa de interés por si sola no basta
para promocionar al agro; se requiere de otros aspectos tales como el precio,
la asistencia técnica que incluya apoyo real a la comercializacién, a fin de
asegurar no sélo una buena aplicacién del crédito sino la recuperacion del
préstamo por parte del Banco.

Analizaremos ahora qué factores afectan las tasas internas activas del
Banco. En primer lugar tenemos la tasa maxima que fija el BCR para el siste-
ma financiero. Luego las tasas de inflacién y de devaluacion, la situacion
financiera del resto del sistema y, finalmente algunas condiciones contractua-
les que se fijan en los convenios de préstamo. Lo mencionado es exdgeno al
Banco Agrario, es decir no controla ni participa en la determinacion de esas
variables. Con ellas y el costo del dinero al BAP, que tiene un ajuste por mora

513



ROMULO GRADOS I'UENTES

e incobrables, disefia la estructura de tasas la cual debe contener el apoyo a la
politica de desarrollo agrario y un cierto margen financiero positivo que
-asegure al Banco su continuidad institucional. Asimismo, en el anilisis de las
tasas se estudia el impacto del costo “financiero en el productor y los precios
que le permitirian mantener un margen de rentabilidad; ignalmente se analiza
el impacto de esos precios en el {ndice de precios al consumidor. Este sistema
de andlisis recién inici6 su implementacion hace dos afios y medio.

Los costos de dinero al Banco Agrario, cobrados por el BCR, han veni-
do subiendo. En Julio del 84 de 469/0 nominal, que pagadero mes vencido da
una tasa efectiva de 57.059/0, se ha pasado a un costo de 610/0 con una tasa
efectiva de 81.300/0. A este costo inicial es necesario agregarle un ajuste
por incobrables y otros conceptos, ddndonos un costo de capital en moneda
nacional de [15430/o. EI costo de capital en moneda extranjera es de
201549/0, con una composicién de cartera de 91.5¢/o en moneda nacional
y de 8.59/0 en extranjera; el costo de capital total y ajustes es de 134.580/0.

La tasa efectiva promedio de las colocaciones en moneda nacional es de
122.320/0 y de 271.499/0 en la extranjera. Los mirgenes financieros son de
6.899/0 y 15.950/0 respectivamente.

Qué criterios se utilizan para definir la tasa de interés del BAP? Como
ya se menciond, el primero es el de mantener un nivel minimo de rentabili-
dad del BAP. En segundo lugar el apoyo que debe dar la aplicacién de la tasa

_a la politica de desarrollo del agro. Esto se realiza a través de la fijacion de
tasas diferenciales que se establecen en base a la soportabilidad que tienen los
productos, esto es, su nivel de rentabilidad, de mercado, de precios. Inherente -
en esta estructura estd un balance interno, que permite mantener tasas mds
bajas para lo que se quiere promocionar.

En el disefio se realiza el siguiente trabajo:

a.  Identificar productos rentables en funcidén de mercados y concertacion’
de precios de garantia, agroindustria de exportacion.

b.  Identificar productos semi rentables y regiones en las que se les quiere
promocionar.

¢.  Identificacién de productos actualmente no rentables, pero prioritarios,
para lograr un mejor nivel de emancipacioén alimentaria; la Reserva Na-
cional Alimentaria en sierra, semilleros, etc.
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d.  En capitalizacién, promocionar la. tecnificacion de riego en costa y
sierra.

e.  Promocionar cultivos permanentes en costa, frutales para exportacion.
f.  Promocionar capitalizacion en general en la sierra.

En la fijacion de tasas mencionamos que un aspecto que debemos de
tener en cuenta es el referente a las condiciones contractuales de los conve-
nios de préstamos internacionales.

En el préstamo BIRF-BAP 2302-PE por 130 millones de dolares, se
determina que nuestras tasas tienen que tener en cuenta las tasas de interés

activas y pasivas del sistema financiero. De tal manera que no exista mayor di-
ferencia de 59/o.

Asimismo, que nuestra tasa no tenga una diferencia de mds de 10 pun-
tos entre la tasa efectiva promedio del BAP y la tasa de inflacion.

En el préstamo BID 125 IC-PE, por 102 millones de dolares, también se
nos condiciona a que en el tiempo nuestras tasas sean reales, esto es, que estén
iguales con las tasas del sistema financiero en general.

El incumplimiento de estas cldusulas contractuales puede detener los
reembolsos. ’

6. EL CREDITO INFORMAL

El crédito agrario, por las razones de necesidades econdmicas de los
campesinos, es probablemente usado para financiar de una manera directa las
subsistencias necesarias para la familia, hasta lograr el ingreso por su cosecha o
crianza. .

La oferta de crédito formal estd dada por el Banco Agrario y la Banca
Privada bdsicamente, pero se tiene conocimiento que también intervienen
otros grupos de ofertantes como son los comerciantes, acopiadores, familia-
res, etc.

En algunos lugares prevalece el crédito del acopiador que compromete
la produccion futura; en otros casos lo que se compromete es la fuerza laboral
futura; y, finalmente,en otros se compromete la tierra por crédito.
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En el estudio “El crédito agrario en la cuenca de Cafiete”, de Manuel
Nolasco, se establecen conclusiones importantes referentes al crédito infor-
mal:

“El Banco Agrario es la principal fuente de recursos crediticios en la
agricultura del valle de Cafiete. Sin embargo, también son relevantes, la parti-
cipacion de la Banca Privada (en un 300/0) de los encuestados) y de los comer-
ciantes, (en un 280/0); asimismo, son de significativa importancia, la accién
de las casas comerciales (en un 139/0), de los familiares y de la agroindustria
(ambas en un 70/0)”.

“En lineas generales, se prefiere el crédito del BAP por costumbre y
tradicion, asi como por su relativo menor interés; mientras que se tiende a
utilizar los recursos de la Banca Privada por la agilidad en la aprobacion y eje-
cucién, como por la oportunidad del crédito y en otros casos, porque cuen-
tan con un horario de atencion flexible. En tanto que, las tiendas comerciales
agroindustria y familiares, por el crédito oportuno; finalmente, el crédito de
los comerciantes es utilizado porque no exigen requisitos, por costumbre y,
por el relativo menor interés; este filtimo criterio también es seguido en el
caso de otras entidades financieras”.

7. FACTORES QUE LIMITAN LA EXPANSION DEL CREDITO
7.1  El personal del Banco Agrario

El Banco Agrario cuenta actualmente con 4,250 trabajadores distribui-
dos por Dependencias en todo el Territorio Nacional.

Un aspecto resaltable es la concentracion de personal en Lima, 23.59/o0,
con respecto al total nacional.

La aplicacion del Escalaféon a los 4,250 trabajadores del Banco permitié
ubicarlos, segiin la naturaleza de sus funciones, en 5 Grupos Ocupacionales,
reveldndose que el mayor porcentaje de ellos se encuentra en los Grupos de
Apoyo y Servicios (60.70/0), totalizando entre Directivos y Profesionales el
27.40/0. Esta distribucion se muestra inadecuada por un mejor funciona-
miento del Banco, ya que el dltimo grupo mencionado que es generador y
creador del desarrollo institucional se encuentra en minoria, manteniéndose
similares porcentajes en las diferentes dependencias del Banco, limitdndose
por ello un mejor servicio bancario que deberfa otorgarse a nivel de las
Oficinas Descentralizadas.

Ademds, debe tenerse en cuenta que el 21.50/0 de los trabajadores
tiene mds de 20 afios de servicios, encontrdndose que la distribucién de

518



POLITICA CREDITICIA

edades tiene la forma de la:curva normal, siendo necesario resaltar que se
tiene 216 trabajadores con mds de 60 afios. Cuando se analiza la distribucién
por rango de edades y Grupo Ocupacional,se visualiza que la gente se ubica en
el Grupo Ocupacional de Apoyo. Asimismo, es notorio que el personal de
Servicios se encuentra en su mayoria en rango de edades mayores a 55 afios,
edad a la cual el esfuerzo fisico que exige su tipo de trabajo es bastante limi-
tado. A todo lo anterior hay que agregar que lamentablemente el Banco no
ha tenido una politica de capacitacién intensiva y continua que permite la
actualizacién de conocimientos y el acopio de métodos modernos de trabajo
y desarrollo.

7.2 Precios al Productor.

Otro de los factores que inhiben la ampliacién del crédito principalmen-
te en la costa, son los precios que recibe el productor, que por lo general no
cubren sus expectativas de rentabilidad. Los términos de intercambio les son
desfavorables, méxime con la economia de inflacién que venimos viviendo.

En este rubro es importante traer a colacién el Sistema de Comerciali-
zacion que no favorece al productor. .-

7.3 Estructura de Tenencia de la Tierf:'a).-

Las parcelaciones de las cooperativas estdn retrayendo en algo el crédi-
to, sobre todo en la costa.

En la sierra es donde la estructura de tenencia, el minifundio, la falta de
mercado para sus productos, la falta de asistencia técnica, deficiencias en las
acciones de la Direccién de Reforma Agraria y Asentamiento Rural, demora
en el otorgamiento de cértificados de marcas y sefiales, entre otros, limitan
grandemente una mayor accioén crediticia.

Es necesario, por tanto,disefiar un mecanismo especial de crédito para la
sierra, ' : '

74 Organizacion de las Empresas,

Las empresas surgidas de la Reforma Agraria, salvo excepciones,no han
logrado consolidar su gestibn empresarial.

Existe inestabilidad de los profeswnales que contratan y ain de los
cuerpos directivos. :
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7.5 Liquidez y Mora,

Como ya se ha mencionado,otro de los problemas es la falta de dinero
aue agobia muchas veces al Banco. A ello se auna la mora, principalmente de
las cooperativas.

7.6 Accion del Banco.

El Banco también tiene sus propias deficiencias. Entre ellas, la lentitud
en la tramitacion de las solicitudes de crédito, implementacion escasa, y
desactualizacion de los presupuestos bdsicos.

7.7 Falta del Sistema de Informdtica para el manejo de créditos y otros ser-
vicios bancarios.

7.8 La reciente implementacion del Programa de la Reserva Nacional Ali-
mentaria, (Campaiia Complementaria en Costa y RNA en Sierra) lo cual tienc
como instrumentos los precios de garantia, el compromiso de compra e
ENCI, el Crédito ligado a la asistencia técnica y la concertacion del consumo
con el mercado cautivo (Programas de Asistencia Alimentaria, hospitales,
FF.AA., etc) ha iniciado la eliminacién de barreras que impedian en forma
conjunta la ampliacién de la cobertura crediticia.

8. EL PLANTEAMIENTO DE UNA NUEVA ESTRATEGIA DE DESA-
RROLLO DEL BANCO AGRARIO

8.1 Los Cambios Econdmicos Financieros y el BAP.

Las condiciones actuales, las cuales se mantendrian con ligeras variacio-
nes en los préximos cinco apos en el campo econdmico-financiero, en el
mundo y ecn nuestro pars, hacen imperativo que el Banco Agrario revise sus

politicas de desarrollo institucionul y adopte aquellas que le permitan cumplir
con el rol que le ha sido asignado como agente financiero-promotor.

Han pasado ya las épocas (décadas del cincuenta y sesenta) durante las
cuales hubo acceso relativamente fidcil a los recursos de origen gubernamental
y de fucntes externas con garantia del Estado, a bajas tasas de interés y a
largo plazo.

Debido a la profundizacion de la crisis econdmica mundial, medida por
los altos indices de recesion e inflacion, los parses en desarrollo como cl
nuestro tienen crecientes dificultades para conseguir financiamiento externo
adecuado. y por tanto, para ejecutar acciones conducentes a un mayor y
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mejor desarrollo. Lo anterior y los ajustes que determine el gobierno, hacen
que el problema de una eventual descapltalwacmn del Banco esté siempre
presente .

Ademds, debemos tener muy en cuenta que la estrategia que implemen-
t6 el Banco Agrario a partir de 1983 basada en financiar lo promocional en
base al sub sector agrario rentable,estd en vras de agotamiento; en un futuro
cercano ya no serd posible utilizar ese sistema sin dejar de perjudicar al agro
- en general.

Aunque es conocido, vale la pena remarcar muy esquemdticamente el
impacto.que sobre el agro ejerce la situacidn econdmica de nuestro pass y del
mundo en general:

1.  El proceso inflacionario afecta los costos, cuyo crecimiento se realiza
con una rapidez que en la mayoria de los casos sobrepasa el precio de -
los productos.

2. Dentro del proceso inflacionario el costo del dinero, recurso escaso, es
cada vez mayor, lo cual pone al BAP en las tareas conflictivas de aumen-
tar las tasas de interés y la necesidad de promocionar el desarrollo agra-:
rio, sobre todo en las dreas deprimidas.

3.  Las medidas de austeridad, comprensibles por la situacién econdmica,
no permiten que con agilidad y flexibilidad el Banco aumente su imple-
mentacion para mejorar y ampliar la cobertura crediticia en superficie
y nimero de productores.

4,  Una parte significativa del personal del Banco tiene mds de 25 afios de
’ trabajo no habiendo recibido capacitacion continua. El porcentaje de
profesionales no pasa del 200/o.

5. Las medidas de emergencia adoptadas por el gobierno en relacién al
agro, implican la necesidad que el Banco refinancie créditos por montos
considerables, hecho que indudablemente afecta su disponibilidad de
recurso y su propio capital.

6.  En los dltimos 5 afios no se ha efectuado ningin aporte de capital al

Banco. Su capital social pagado actualmente es de S/. 227,663 (al
31-12-84).

7.  Los limitados recursos del Sector-Agrario no le permiten implementar
adecuadamente con profesionales Sus oficinas de campo, lo cual deriva
en una limitada asistencia técnica y, desde luego, en un uso menos
eficiente del crédito.
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8.2 Replanteamiento de la Politica de Desarrollo Institucional.

Por lo dicho es imperativo y urgente que el Banco Agrario del Perti
replantee la formulacién de sus objetivos, politicas, planes operativos y
competencia profesional. Es necesario iniciar una vigorosa descentralizacion
y desconcentracion de sus acciones, teniendo como criterio de accién una
nueva estrategia de desarrolio institucional tendiente a lograr RENTABILI-
DAD BANCARIA, que le permita seguir financiando al agro dentro del esque-
ma de la politica y el Plan Agrario. Resulta, por tanto, de alta prioridad que la
nueva estrategia implique el mejoramiento de mecanismos, politicas e instru-
mentos, que incluye otros nuevos y necesarios, para una mas eficiente movili-
zacion del ahorro interno y extemo, principalmente privado. Esto permitiria
la canalizacion de excedentes de unidades econdmicas con superdvit hacia
programas, proyectos y actividades que deban desarrollarse en dreas o regio-
nes deprimidas y que tendrian un impacto realmente positivo, atenuando la
- crisis, pero sobre todo para ir avanzando hacia un desarrollo integral y balan-
ceado de nuestro pafs. En este sentido, especial atencion merece el completar
proyectos viables que se encuentran inconclusos por falta de financiamiento
y el reflotamiento de empresas productivas que se encuentren enfrentando
situaciones temporalmente criticas.

La politica propuesta debe considerar bdsicamente los siguientes aspec-
tos:

‘a.  Descentralizar y desconcentrar el BAP en base a la nueva estrategia ins-
titucional que lleve a cada Banco Regional Agrario a ser rentable, auto-
suficiente y promocional.

b.  La integracion de acciones de los Bancos de Fomento para promover y
satisfacer coordinadamente oportunidades de inversién ya identifica-
das o potenciales, sean en el sector agrario o en cualquier otro sector
complementario, como podria ser la industria, u oportunidades de
inversion aue ahorren o generen divisas.

¢.  El trabajo decidido del BAP para apoyar la Politica y el Plan Agrario,
especialmente el desarrollo agrario de la sierra peruanay los Programas
de la Reserva Nacional Alimentaria, en base a tasas diferenciales.

d.  La necesidad perentoria de desarrollar todo tipo computarizado de ser-
vicios bancarios-financieros y comerciales, complementarios al crédito,
asi como a través de su participacion en los sistemas promocionales y
financiamiento de operaciones de comercio exterior, en particular aque-
lHas referidas o productos tradicionales y que motivan el intercambio
regional. '
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1.

Iniciar la aplicacion del crédito por Unidad Agropecuaria, esto es, abrir
una linea de crédito que permita al productor o a la empresa agrope-
cuaria, girar sobre esa linea para todas las actividades agropecuarias que
se realicen dentro de la unidad, y sin necesidad de gestionar nuevas
solicitudes para cada préstamo que necesite. Esta accién debiera comen-
zar con productores o empresas solventes en el manejo de sus recursos.

Estudiar que para la Sierra el Banco pueda aviar a las Empresas Agrope-
cuarias, (Comunidades, SAI’s, Cooperativas, etc.), en actividades algu-
nas de las cuales no son necesariamente agropecuarias, pero que comple-
mentan esa importante actividad, tales como vivienda rural, electrifica-
cién rural, almacenes, agroindustria artesanal, etc.

Estudiar para que en la Sierra el Banco dé avio para artesansa, comple-
mentando la accién del BIP.

Consolidar a nivel central, descentralizado el manejo de los recursos
para capitalizacion, en base a un Plan de Capitalizacion que tenga en
cuenta la Politica Agraria.

Para la Sierra debe iniciarse un estudio rdpido para determinar la situa-
cion crediticia de las unidades agropecuarias, proponer alternativas de
solucidn. Asimismo, debe disefiarse métodos operativos y requisitos
flexibles para el otorgamiento de crédito para sostenimiento, capitali-
zacion y comercializacion.

Una actividad decidida para captar recursos de distintas fuentes, entre
ellas el ahorro interno.

Reafirmar la necesidad de movilizar al méximo nuestros propios recur-

sos y la capacidad interna de las regiones en desarrollo, sobre las que
habrén de sustentarse fundamentalmente nuestras posibilidades.

Establecer Programas Promocionales

A través de esta linea de accion ampliaremos la cobertura crediticia a

productos; a las regiones de Sierra y Selva, asi como estableceremos nuevas
finalidades; todo ello sin dejar de atender lo que tradicionalmente ha hecho el
Banco. -

En esta perspectiva, el BAP estd desarrollando las siguientes lineas:
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- Apoyo a la agroindustria como elemento de desarrollo agrario.

—  Apoyo a la comercializacion rural: captacién de productos y venta de
insumos.

—  Desarrollo de programas para promover la agro exportacién no tradicio-

' nal, especialmente en la Selva.

—  Desarrollo de programas para promover innovacioén tecnoldgica en Cos-
ta: agua, riego, maquinaria.

—  Eldesarrollo de Programas Integrales de apoyo para la Sierra.

—  Desarrollo de Programas especiales en Selva, en base a Oficinas Flo-
tantes.

Es interesante remarcar que serdn estos programas los que a la vez que
amplien la cobertura del Banco, permitirdn la mejora de la rentabilidad de las
colocaciones al incorporar finalidades capaces de asumir tasas ordinarias de
interés. Este mismo hecho permitird disponer de tasas promocionales por
ireas que, teniendo potencial agropecuario, requieren de apoyo inicial para
emprender un desarroilo sostenido.

8.3 Esqilema de la Estrategia de Desarrollo Institucional.
8.3.1 Operaciones de Crédito Agrario:

El financiamiento de la actividad agraria, continuard siendo la razén
principal de las operaciones crediticias del BAP; sin embargo, con la finalidad
de contribuir a mejorar la rentabilidad del conjunto de operaciones bancarias,
es necesario que el Banco incursione en el financiamiento del crédito no agra-
1i0 ya que, por sus caracteristicas, éste permite la rotacién mds intensiva del
dinero, con la consecuente elevacion tanto del multiplicador bancario, como
del indice de rentabilidad que encierra este tipo de financiamiento de las
operaciones crediticias agrarias, tendrd en la tasa de interés el instrumento que
diferenciard el tratamiento a los profuctores agrarios en funcién a la regién
geogrifica, destino del crédito (productos alimenticios basicos andinos, produc-
tos agricolas rentables), monto de préstamo solicitado y tipo de inversiones a
financiar,de acuerdo a su periodo de maduracion, etc.

8.32 La implantacion de operaciones de crédito rural comercial:

El propdsito de incursionar en operaciones crediticias no ligadas direc-
tamente con la actividad agraria, es “compensar” la mayor lentitud que con-
lleva la recuperacion de los fondos prestables via crédito agricola por la parti-
cularidad de los rubros que se financian; en consecuencia, dentro del proceso
inflacionario en que se desenvuelven las actividades econdmicas del pars, es
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fundamental que las operaciones bancarias sean,en lo posible, de corta dura-
cion, con las que efectia la Banca Comercial.

Las modalidades que se proponen son las siguientes:

- Descuento de letras

—  Sobregiros

— Avances en cuentas corrientes
- Pagarés

— Cartas-Fianza

Estas modalidades crediticias son factibles de aplicar en las localidades
que tienen mercados relativamente amplios como son: Arequipa, Piura, Chi-
clayo, Trujillo, Huancayo, Cusco, Puno, Tarapoto, Iquitos y Pucallpa.

Desde luego, se tiene que determinar qué volumen de la cartera de colo-
caciones del BAP, deberd corresponder a este tipo de operaciones crediticias
para no perder de vista la orientacién principal del BAP, de.apoyar priorita-
riamente el sector agrario. Tentativamente se propone un porcentaje de 100/o
de la cartera de sostenimiento.

8.3.3 Ampliacion de los servicios bancarios:

Para lograr que la capacidad institucional del Banco sea éptima a nivel
nacional, se propone la ampliacion de los servicios bancarios, teniendo en
cuenta la existencia de mercados “cautivos™ en diferentes localidades del pafs.

En este sentido, la implementacion del servicio de compra-venta de mo-
neda extranjera en las oficinas del BAP localizadas en las zonas fronterizas, asi
como en aquellas que tienen atractivo turistico, puede-representar al Banco
ingresos adicionales en operaciones que son muy expeditas. Asimismo, la im-
plementacién de una estrategia para captar un mayor nimero de cuentas co-
rrientes (via la generacion de intereses) también puede aportar recursos de
importancia. debiéndose solicitar como requisitos de los créditos un adecuado
movimiento de las cuentas corrientes del cliente en el BAP.

Debe aprovecharse la infraestructura existente a nivel nacional, para
hacer cobranzas por cuenta de terceros.

84 La Gerencia Regional como Instrumento de la Nueva Politica de Desa- -
rrollo Institucional del BAP, '

Siendo una de las politicas institucionales del Banco propender a una
mayor descentralizacién en su gestion empresarial, en apoyo al Proyecto de
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Descentralizacion del Pafs (via la Regionalizacién Administrativa), es necesa-
rio establecer el rol que deben cumplir las gerencias Regionales, asi como las
funciones a desarrollar dentro de un horizonte inmediato.

8.4.1 Rol de la Gerencia Regional:

La descentralizacion de la gestién empresarial del BAP, ha sido vista
desde un dngulo principalmente crediticio, entendiéndose por ello que, a
través de la actualizacion de los niveles de autonomra para el otorgamiento de
préstamos se posibilita una mayor eficiencia en la administracién de los recur-
sos del Banco. La adopcidn de esta politica es una condicién necesaria,pero
no suficiente. para lograr una efectiva descentralizacion administrativa del .
Banco, poraue las actuales oficinas descentralizadas de mayor jeararquia
disponen de un reducido margen para tomar decisiones sobre la administra-
cion presupuestaria financiera de los recursos correspondientes a su jurisdic-
cién, debido al elevado grado de dependencia con la oficina matriz. En tal
sentido, las Gerencias Regionales deben ser el instrumento que permita la
-concrecion de la nueva politica y estrategia del BAP, a través de una mayor
responsabilidad directriz y resolutiva de los Gerentes Regionales.

El criterio estrictamente crediticio debe ser reemplazado por funciones
mds integrales que correspondan a la concepcion de un “mini-Banco™, facti-
bles de lograr a mediano plazo, a fin de convertirlas en palancas financieras
del fomento de la actividad econdmica regional.

Es preciso definir el otorgamiento de una efectiva autonomia de
cardcter presupuestario. administrativo y crediticio que incluya ademds la fa-
cultad de distribuir o asignar los recursos financieros movilizados en su dmbi-
to, en funcion de los requerimientos monetarios que se presenten en el
decurso de las actividades agricola-bancarias. En este sentido, se tienc que di-
sefiar los mecanismos que permitan alcanzar lo planteado.

En sintesis, la concepcion de la Gerencia Regional va mds alld de la ad-
ministracion de un portafolio de préstamos, ya que dentro de una perspectiva
cada vez mds restrictiva para la consecucion de financiamiento interno y
externo, es justificable la aplicacion de medidas de naturaleza bancaria que
hagan posible la movilizacion mds eficiente de los recursos monetarios.

528



POLITICAS DE lNVESTlGAClON Y EXTENSION

Eduuardo Grillo Fernandez



CONTENIDO

. SINTESIS 531
1. LA INVESTIGACION Y EXTENSION AGRARIA Y LA
DEMANDA DE LA PRODUCCION 532
a. Priorizacion
b. Institucionalizacion 533
¢. Logros

M. INVESTIGACION Y EXTENSION AGRARIA'Y DESARROLLO

NACIONAL 547
IV. RECOMENDACIONES 552
V. BIBLIOGRAFIA CITADA 554

530



POLITICA DE INVESTIGACION Y EXTENSION

1. Sintesis

Para el tratamicnto del tema de las politicas de investigacién y exten-
sion agrarias, hemos escogido dos perspectivas diferentes con la finalidad de
alcanzar, por contraste, una mejor comprension de esta actividad. Primero
referiremos la investigacion- y extension agraria a la demanda efectiva del
proceso productivo agropecuario actual, esto e¢s, apreciaremos su contribu-
cion al reforzamiento del status productivo y a la maximizacion de las ganan-
cias del tipo dec unidad de gestion conocido como plantacion, en el sentido
socioldgico del término, que abarca las haciendas del pasado y las coopera-
tivas de produccioén actuales y en las que predomina el monocultivo especia-
lizado. En esta linea s¢ constata un alto grado de adecuacion del quehacer in-
vestigatorio respecto a las necesidades de apoyo tecnologico de las plantacio-
nes mediante selecciOn de especies, variedades. hibridos, linajes o clones dc
vegetales utiles como materias primas para la industria o para la produccion
de bienes-salario, y estableciendo asimismo las dosificaciones mis convenien-
tes de fertilizantes y pesticidas para asegurar niveles de productividad renta-
bles. Pero a pesar del esmero de los investigadores en el cumplimiento de su
funcion, ni la agricultura ni su profesion merecen consideracion en ¢l modelo
global de desarrollo vigente: entre 2 y 30/o del Presupuesto de la Republica
corresponde al Ministerio de Agricultura y de esta magra dotacion solo del
1 al 29/o se asigna a la investigacion. Se prefiere recurrir masiva y creciente-
mente a la importacion de alimentos y de materias primas para la industria,
en vez de apoyar el desarrollo agrario nacional. '

Otro modo de analizar la politica de investigacion y extension agraria
es compulsar su capacidad para contribuir efectivamente al mejoramiento
de la calidad de vida de la gran mayoria de la poblacion nacional. EI método
convencional seria ¢l de “‘modernizar’” las unidades productivas campesinas
mediante la intensificacion del uso de insumos y la capitalizacion a través
de la provision de infraestructura y equipamiento, pero por ahora esto resulta
casi imposible por la gran escasez de capital y por el alto costo de este factor.
Dadas las circunstancias economicas actuales, parece necesario poner gran
empefio en ensayar tanto la reactivacion de la economia campesina en base
a sus potencialidades internas y a su masiva presencia en nuestro agro, como
también incentivar el rescate de la tecnologia autdctona que, aunque erosio-
nada por casi cinco siglos de explotacion, mantiene ain vigencia innegable
y puede ser objeto de provechoso mejoramiento. Sin embargo, para esta
tarea, gran parte de nuestras instituciones de investigacion y promocion agra-
ria no han desarrollado los atributos necesarios. Son una valiosa excepcion
las Universidades de Ayacucho, Cuzco y Puno, que a través de la conduccion
conjunta del Proyecto: Investigacion de Sistemas Agricolas Andinas,se han
ligado intimamente a su realidad regional, y la Universidad Técnica de Caja-
marca,mcdiante su programa de desarrollo rural integral.
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2. Lainvestigacion y extension agrarias y la demanda de la produccion .

a. Priorizacion

Es frecuente que quienes evaliian la labor de investigacion y extension

agraria en el Pert. partiendo de la constatacion del estado de estancamiento

de la produccion del sector, concluyan, directamente y sin mds consideracio-
nes que, la politica desarrollada en esta actividad es errada, que los investi-
gadores dedican su -tiempo a problemas intrascendentes y no son capaces
de consagrarse en el apoyo decidido a los productores o que las “‘mejoras’”
desarrolladas institucionalmente “no llegan” al agricultor. Sin embargo, la
realidad agraria peruana es demasiado compleja para que alcancen validez
razonamientos simples acerca de alguno cualquiera de sus aspectos.

Por eso es que cuando el fendmeno de la investigacion agraria en el
Pertt se observa con adecuado detenimiento y método, las conclusiones son
radicalmente diferentes. ’

Quevedo Diaz (1976) en un excelente trabajo ha demostrado (Cuadro
No. 1) que, atendiendo al nimero dedicado a cada cultivo, los experimentos
agrlcolas realizados a nivel nacional de 1942 a 1973 por el érgano responsa-
ble de la investigacion en el Ministerio de Agricultura, se concentran casi
exactamente en el mismo orden que resulta de la aplicacion de los famosos
métodos de determinacidon de prioridades en la investigacion agricola desu-

rrollados por Leon y Bustamante (1968) y por Valdés (1968) teniendo en

consideracion variables tan diversas como el valor monetario total de la
produccion de cada cultivo, los incrementos de los rendimientos unitarios
de cada uno de ellos, los renglones deficitarios y exportables, los incremen-
tos totales de produccion, y, la mano de obra utilizable, esto es, combinando
criterios de productividad biologica con los de productividad econdémica y
social. Asimismo, Grillo (1984) realiza una apreciacion semejante al estudiar
la investigacion agropecuaria ejecutada en el Departaimento de Piura por el
Ministerio de Agricultura y la Universidad Nacional (Cuadros Nos. 2 y 3).
Flores - Sdenz (1977) ha estudiado el desarrollo tecnoldgico agricola en
relacion al crecimiento de la agricultura de exportacion.

Si consideramos que el curso de los hechos es la mejor expresion con-
creta de la politica que los orienta, tendremos que admitir, entonces,que lu
politica de investigacion agropecuaria nacional y regional es y ha sido correc-
ta porque las acciones corresponden a la demanda real generada por la pro-
duccidn agropecuaria.
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b. Institucionalizacién

Una vision historica de la organizacion institucional para el desarrollo
agrario, aunque sea muy sucinta ayuda a comprender la problemadtica de la
politica sectorial y el rol de la investigacion y extension agraria.

Para tal efecto partamos de 1896, ano en que se disocia la Sociedad de
Agricultura y Mineria para dar origen a tres entidades especificamente rela-
cionadas a la agricultura, la minerfa y la industria. Es asi como surgio la So-
ciedad Nacional de Agricultura (Moreyra y Derteano, 1961; Basadre, 1968-
1970, tomo X). Ese mismo afio se creé el Ministerio de Fomento con dos
Direcciones: Fomento (minas, industria, beneficiencia e higiene), y Obras
Publicas e lrrigacion. También en 1896 se cred la Escucla de Ingenieros ligada
al Ministerio de Fomento.

A los pocos aitos, en 1902, se promulgd la ley de aguas para organizar
el uso de este valioso recurso (Moreyra y Derteano, 1961) y ese mismo afio,
por requerimiento y con la colaboracion de la Sociedad Nacional de Agricul-
tura y bajo la direccion de una Mision Belga, se establecio la Escuela Nacio-
nal de Agricultura (Basadre, 1968 - 1970, tomo X). La Escucla Nacional de
Agricultura estuvo intimamente ligada a la Estacion Central Agrondmica
que se cred el mismo aino de 1902 y funciond hasta 1926 con especial inci-
derncia en los cultivos de arroz, cafia de azucar y algodon (Grobman, 1974 b).
Asimismo se organizé un grupo de Estaciones Experimentales Agronémicas
que solo alcanzaron corta duraciéon: en 1905 en Moquegua para viticultura,
en Lambayeque en 1911 dedicada al arroz, en Iquitos en 1911 para el cau-
cho, en Ica en 1912 para viticultura, y en 1913 en Madre de Dios para cau-
cho (Yepes, 1984).

Fermin Tangiis en 1909, a partir de una seleccion de plantas de algo-
donero resistentes a la enfermedad lamada marchitez o wilt, obtuvo la varie-
dad que ha tomado su nombre. La nueva variedad fue promovida y desarro-
llada con el apoyo de la Sociedad Nacional de Agricultura. Para 1917 ya
todo el valle de Pisco cultivaba este nuevo algodonero (Flores - Sdenz, 1977).

El afio 1910 se procedi6 a nombrar Comisiones Técnicas para el reparto
de las aguas de regadio y se adopto el concepto de modulos de riego para fijar
los derechos de los regantes (Moreyra y Derteano, 1961).

Siguiendo esta linea politica, en 1911 se cred la Dircccion de Aguas c
Irrigacion en el Ministerio de Fomento y se establcuo el Servu,lo Hidrologico

(Zcgarra, 1937).
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1

Un grupo de productores organizé en 1914, durante ¢l “*boom™ de
agricultura de exportacion, la Liga Agraria que, en 1916, al fusionarse con lu
Sociedad Nacional de Agricultura, dio lugar a la conformacion de la Sociedad
Nacional Agraria (Moreyra y Derteano, 1961).

En 1918, por Ley de Presupucsto, se cred en el Ministerio de Fomento
la Direccion de Agricultura y Ganaderia. Ese mismo ano, a consecuencia de
atra crisis de escasez y carestia de alimentos en Lima, y por encargo de la
Comision de Subsistencia de la Cdmara de Comercio, bajo la direccion del
Ingeniero Agronomo José de Lavalle y Garcia se elaboro la estadistica de fa
produccion agricola que constituye el primer censo agropecuario nacional
rcalizado en este siglo. Es también en este afio de 1918 que se registro por
primera vez la exportacion de algodon de la variedad Tangiis. (Morcyra y
Derteano, 1961).

En 1922 Emilio Hilbck y Seminario introdujo a Piura, procedente de
[exas, EE.UU., la variedad de algodon Pima de fibra extralarga.

Un acontecimicnto de gran importancia fue la aparicion, en Enecro de
1924, del primer nimero de la revista “La Vida Agricola™, organo de expre-
sion de la Sociedad Nacional Agraria, dirigida por el Ingenicro Agronomo
Gerardo Klinge y que cjercid gran influencia en el sector, hasta mediados de
la década de los sctenta. En este mismo ano se iniciaron, bajo la direccion
del Ing. Charles Sutton las obras de irrigacion de las pampas del Imperial,en
Caiiete y el proyccto de irrigacion de Olmos,en Lambayeque.

En cl afo de 1926, bajo la dircccion del nortecamericano Albert F.
Kidder, comenzd a funcionar la Estacion Lxperimental Agricola de Cafiete,
sostenida por lu Asociacion de Hacendados del valle con el fin de recuperar
las caracteristicas de la variedad Tangiiis del algodén.

En 1929, la Sociedad Nacional Agraria cstablecio la Estacion Experi-
mental Agricola del Perd cuyo primer director fue cl Ingenicro Gerardo
Klinge. Esta paso.a propiedad del Estado en 1930 y tomo el nombre de
Estacion Lxperimental Agricola “*La Molina’ en 1936 (Moreyra y Derteano,
1961). En este aio de 1929 fue contratado por los agricultores algodoneros
piuranos el entomologo James B. Pope, de Texas, para hacer frente a la plaga
del arrebiatado que agobiaba a las variedades introducidas, principalmente
al pima. Definio tres reglas de controk: 1) campo libre entre cosechas sucesi-
vas, de por lo menos dos meses; 2) iniciar las siembras simultaneamentc: y.
realizar la siembra lo mds rapidamente posible (Grillo, 1984).

En 1930, Leguia contrato con el Consortium Franco-Peruano para que
cfectuara estudios de irrigacion en las pampas de Vird y Chao, con aprovecha-
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miento de las aguas del rio Santa. El mismo ano, Leguia autoriz¢ la financia-
¢i0n de las obras de aumento de caudales del rio lca y la de la irrigacion de los
¢xtensos y ricos criazos que rodean el valle de ese nombre. Asimismo, en esc
Jio autorizd la financiacion de los estudios sobre almacenamicnto de lus
aguas de los rios Chicama y Moche para incrementar el riego' de tierras cultiva-
dus y para la irrigacion de los extensos eriazos adyacentes a esos valles. Final-
mente, Leguia en su mensaje de Julio de ese afo, anuncid que en plazo cercu-
no debian ejecutarse las obras de irrigacion de las pampas de Vitor en el De-
partamento de Arequipa que permitiria acrecentar en 20,000 Ha. el terreno
cultivado en esazona (Basadre 1968 - 1970, tomo XIII).

El 16 de Agosto de 1931, por Decreto Supremo 7273, sc instituyd ¢l
Banco Agricola del Peru. (Moreyra y Derteano, 1961).

En 1932 se iniciaron los trabajos de la irrigacion de La Joya, enel De-
partamento de Arcquipa (Zegarra, 1937).

En ¢l afio de 1933 regresa al Pert con el grado de Master of Science. el

Ingeniero Agronomo Manuel Moncloa y Ferreyra, quien de inmediato sc

“incorpora al mejoramiento del algodon Pima en Piura y publica su primer in-

forme anual en el Boletin de la Direccion de Agricultura y Ganaderia (Mon-

- cloa, 1934). Al cabo de 4 aiios pudo entregar semilla mejorada a los produc-
Lores.

En 1935, Gerardo Klinge publica su obra “Politica de Irrigacion™, en
la que sostiene la tesis de que las obras de irrigacion deben destinarse funda-
mentalmente a mcjorar el riego de las tierras ya irrigadas y no a regar tierras
criazas.

En 1937, culmina la primera etapa de la lrrigacion La Joya, entregando
6,000 Has. bajo riego (Zegarra, 1937).

En el afio 1938 nacen: la Junta Nacional de la Industria Lanar, la Cima-
ra Algodonera del Peri y el Instituto de Genética de Algodon. Este dltimo
fue dirigido por-el Dr. Sidney Harland, y ademds de sus labores en el mejora-
micnto de algodon inicio en el pais la produccion de maices hibridos y sin-
téticos. Ese mismo aito, de 1938, se cred la Direccion de Colonizacion en el
Ministerio de Fomento y Romulo A. Ferrero publico su libro: “Tierra y
Poblacion en el Pert. La escasez de tierrus cultivadas y sus consecuencias™
(Moreyra y Derteano, 1961).
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En 1940, se crea la Direccion de Alimentacion Nacional en ¢l Ministerio
de Fomento (Moreyra y Derteano, 1961).

En 1942, hay dos acontecimientos que resaltar: se crea la Estacion
Experimental Agricola de Lambayeque y se establece la Corporacion del
Amazonas y el “Convenio sobre el Caucho™ con la Rubber Reserve Company',
agencia del gobierno de EE.UU., con el fin de explotar nucvamente el caucho,
producto que tuvo su ““boom’’ econdmico en el periodo de 1880 a 1914 paru
luego reducirse a cero, sumiendo en una profunda crisis ¢ la cconomiu de
sclva del pais (Moreyra y Derteano, 1961).

Hasta antes de 1942 las instituciones ligadas a la actividad agricola tue-
ron creadas como un proceso de respuesta a las exigencias de organizacion in-
terna con el fin de participar en el mercado internacional para los principales
productos de exportacion, esto es, azucar y algodon, asi’ como a las exigencias
del abastecimiento de alimentos a la ciudad capital. De aqui en adelante la
institucionalizacion mas que una respuesta a imperativos de orden interno, se-
ra una interiorizacién de decisiones generadas fuera del pais, principalmente
por organismos internacionales. La modernizacion luego de la Segunda Guerra

“Mundial trajo consigo la progresiva creacion de diferentes estructuras en el
Sector Agricola.

Asi,en 1943 se celebro la “*Conferencia de Alimentacion y Agricultura
de las Naciones-Unidas’ conocida mundialmente como la Conferencia de ot
Springs por el lugar de los Estados Unidos en donde se realizo. La menciona-
da Conferencia recomendo la creacion de un organismo integrado por todas
las naciones; asimismo, recomendo que cada pais cstableciera una organiza-
¢ion nacional de agricultura y alimentacion que atendicra también a la colabo-
racion con el organismo mundial.

En los preparativos de tal Conferencia, por Ley 9711 del 3 de Enero de
1943 se cred en el Perll ¢l Ministerio de Agricultura, con cuatro Direcciones
Integrantes: Dircccion de Agricultura, Direccidn de Aguas e lrrigacion, Direc-
¢ion de Asuntos Orientales, Colonizacion y Tierras de Oriente, y Direccion de
Alimentacion Nacional. Este mismo ario de 1943 se reformé la Ley del Banco
Agricola del Pera.

En 1944 sc crea el Servicio Cooperativo Interamericano de Produccion
de Alimentos (SCIPA) con la cooperacion econOmica y técnica del Instituto
de Asuntos Interamericanos, con el fin de llevar a efecto la extension agrico-
la y para lo cual se establecen los Servicios Regionales de Agricultura. Esto
corresponde al surgimiento de Servicios de Extension en América Latina.
liste mismo aflo s¢ puso en funcionamiento la Estacion Experimental Agri-
cola de Tingo Maria.

La implementacion de estos servicios estaba basada en una filosofia
pragmdtica, que postulaba la utilizacion de la tecnologia, especialmente
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forinea, como condicion suficiente para generar el desarrollo. Todo esto
sc traducia en la proclamaciéon del mejoramicnto de la agricultura y la gana-
deria, mediante incorporacion de insumos y adopcion de nuevas pricticas.
Lo importante era difundir y depositar ideas y conocimientos prdcticos.
Lo atil era la condicion imprescindible para que los agricultores se dieran
cuenta de la importancia de adoptar lo recomendado. Aprender practicando,
ver para creer, son recursos perdurables de la fuente inspiradora de los agen-
tes.

Ford (1951), ha resumido algunos de los logros del SCIPA hasta 1950:

a. Numerosos estudios econdémicos sobre problemas agrarios fundamen-
tales como base para programas de accion.

h.  Varios proyectos de ingenieria y usos de tierra que inclufan irrigacion,
drenaje. rehabilitacion y conservacion de suclos.

¢.  Programas de scrvicios para los agricultores, en lo referente a maquina-
rias, herramientas, fertilizantes, insecticidas, distribucion de semillas,
sanado de pedigree y supervision de nuevas practicas agricolas.

(. Organizacion del Servicio Nacional de Extension Agricola,que en 1950
abarcd 31 agencias rurales por todo ¢l pais, con el proposito de difundir
informacion técnica a los agricultores y realizar demostraciones sobre
nutricioén y mejoramiento del lugar.

¢.  Establecimiento de los Clubes Agricolas Juveniles con un funcionamicn-
to similar al de los Clubes 4 H de los Estados Unidos.

I Operacion de un servicio de nutricion y dietéticu.

g. Programas de huertos escolares en hogares rurales.

h.  Mejoramiento de los recursos de almacenamiento de alimentos.

Desde su inicio el SCIPA operd como una unidad auténoma bajo admi-
nistracion norteamericana dentro del Ministerio de Agricultura. Scgtin Rice
(1977) el caso peruano fue uno de los mds exitosos en América Latina. Mu-
cho de su ¢xito parcce haberse debido a su eficiente organizacion, una admi-
nistracion capaz y una adecuada disponibilidad de fondos. En 1954, bajo los
auspicios del Punto 1V de los Estados Unidos, se cred el Programa Cooperati-
vo de Experimentacion Agropecuaria (PCEA) y cse mismo afio surgio el Plan
de Fomento del valle del Mantaro como un proyecto especial del SCIPA.

En 1960, se cred el Servicio de Investigacion y Promocién Agraria
(SIPA) como un organismo del Sector Pablico independiente y producto de
la fusion del PCEA y el SCIPA, con el propoésito de: “‘organizar, administrar,
dirigir y realizar, en coordinacion con el Ministerio de Agricultura,la asisten-
‘ciu técnica y ayuda directa del Estado a las actividades agropecuarias en cl
pais, con el fin de fomentarlas e impulsarlas, mediante la investigacion y expe-
rimentacion, extension agropecuaria, estudios socio-economicos y desarrollo
de programas especificos” (Ley 13408, 1960: Art. 20.). El SIPA fue organi-
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zado con propositos descentralistas, para lo cual se establecieron tres niveles
Je operacion: el nacional, ¢l regional y el local.

En 1964 ¢l Perd y los Estados Unidos acordaron la creacion de un pro-
grama especial denominado Plan Costa, con cl objeto de incrementar la pro-
ductividad de los pequeiios y medianos agricultores de esta region.

En 1964 el SIPA fuc incorporado como Organo del Instituto de Refor-
ma y Promocion Agraria (IRPA) creado por la Ley de Reforma Agraria No
15037 promulgada el 21 de Mayo de 1964.

En 1969, ¢l gobicrno de la Fuerza Armada, que habia tomado ¢l poder
en octubre de 1968. implantd una Ley de Reforma Agraria bastante radical
que absorbid toda la capucidad de gestion del Ministerio de Agricultura. pa-
sando a un segundo orden de prioridad la investigacion y decayo ain mds la
extension y promocion, tal como habia sido entendida hasta entonces.

Sin embargo, es preciso destacar que el Ministerio de Agricultura y lu
Agencia para el Desarrollo Internacional de EE.UU.. publicaron en 1971 la
“Evaluacion de la Agricultura peruana en relacion a la Asistencia del AID™,
del cual se extracta lo siguicnte:

“En resumen, se puede atribuir el estancamiento de la agricultura du-
rante la década pasada, en gran parte, al hecho de que el sector publico no
ha logrado establecer una politica especifica de desarrollo para la agricultu-
ra, y, por lo tanto, no ha reconocido la necesidad de establecer una politica
sistemdtica. Si esta necesidad ha sido reconocida, entonces no se logrod poner
en prictica la coordinacion efectiva de los organismos involucrados en dicho
proceso. Ll uso decreciente de fertilizantes indica la falta de confianza entre
los productores’,

En 1969, por Decreto Ley No. 16533 se reorganizd el Ministerio de
Agricultura, integrando en ¢l las funciones que hasta entonces fueron del
SIPA que actuaba paralelamente al Ministerio, siendo la Dircccion General
de Investigacion Agropecuaria (DGIA) uno de los seis Organos ejecutivos del
Ministerio. En concordancia con el lineamicento politico de entonces, la DGLA
fue encargada de adecuar la investigacion agropecuaria en el aspecto institu-
cional y operativo, con el objeto de apoyar las acciones relacionadas con la
Ley de Reforma Agraria, la Ley de Aguasy la Ley de Promocion de la Selva,
asi como involucrar en sus acciones las derivadas de los acuerdos del Pacto
Regional Andino.
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A fines de 1974 se creo cl Ministerio de Alimentacion que funciond
paralelamente al de Agricultura hasta 1978,

La investigacion dedicada al desarrollo agrario se centraliz6 en la Di-
reccion General de Investigacion del Ministerio de Alimentacion que dispuso
de cuatro Centros Regionales de Investigacion Agropecuaria, los cuales eject-
taban acciones a nivel local mediante 14 Estaciones ELxperimentales y 29 Sub-
Estaciones. Ademds, se efectuaban investigaciones acerca de Aguasy Suelos, y,
de Forestal y Fauna, en el Ministerio de Agricultura. Por Decreto Ley No.
22332 de Julio dc 1978, Ley Organica del Sector Agrario. se fusionan ambos
ministerios en ¢l Ministerio de Agricultura y Alimentacion y se crea el Insti-
tuto Nacional de Investigacion Agraria (INIA) para conducir la investigacion
agricola, pecuaria, forestal y fauna silvestre, agroindustrial y de los recursos
agua y suelo.

El INIA a poco tiempo de ser creado, desarrollo el “Estudio de Base
del Sistema de Investigacion. Educacion y Extension Agricola™ (IEE) me-
diante Convenio 527-0166 Gobierno Peruano - Agencia Internacional para el
Desarrollo (AID) de 29 de Sctiembre de 1978, que constituye un excelente
docuniento de politica de investigacion y promocion agraria.

Es imprescindible analizar, aunque sea ligeramente,este trabajo. Para tal
cfecto parece conveniente reproducir sus recomendaciones:

1. Establecer un mecanismo para que la investigacion, Educacion y Ex-
tension constituyan un Sistema coherente y participen convergentemente cn
la produccion de alimentos y atencion a las necesidades de los productores
y consumidores.

2. Para efectos del Sistema, las actuales organizaciones de productores
o las que sc promuevan. deben participar concertadamente en las acciones
relacionadas a la Investigacion, Educacion y Extension.

3. Establecer un mecanismo administrativo para que los recursos del
Tesoro Pablico y de fuentes extranjeras sean manejados con agilidad, dina-
mismo y flexibilidad en apoyo a las acciones para la mejor marcha del Siste-
ma IEE.

4. Las instituciones componentes del Sistema [EE deben preparar
y capacitar convenientemente a su personal en sus respectivas disciplinas
y formar los Cuadros necesarios para solucionar los problemas que la pro-
duccion agraria presente en el futuro.
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S. Establecer una politica salarial ‘a los integrantes del Sistema con
sueldos atractivos, a fin de retener a los técnicos especializados y motivar-
los para una integracion que logre los grandes objetivos de desarrollo del
pais, dando énfasis al personal que labora en ¢l campo.

6. Establecer estimulos y crear scervicios que beneficien al personal
del Sistema en el orden economico, social, cultural y recreativo.

7. Dotar al Sistema [EE de la infraestructura y servicios necesarios para
que en accion conjunta y coordinada logre viabilizar un plan a mediano y lar-
go plazo.

8. Toda Cooperacién Técnica de fuente extranjera destinada al Sector
. Agrario, se debe utilizar principalmente en el reforzamiento del Sistema IEE.

9. Implementar a la Universidad Nacional Agraria para que el Programa
Académico de Graduados brinde un servicio eficiente en la capacitacion pro-
fesional, en las disciplinas necesarias para el desarrollo del pais. Cuando fuera
necesario, crear e implementar Programas de post-grado en otras Universida-
des para profundizar los conocimientos especificos en lineas de importancia
econdmico-social en determinadas regiones del pars.

10. Incrementar al banco de datos del Instituto Nacional de Investiga-
cidn Agraria con toda la informacién, para que apoye cficientemente las
acciones del Sistema, que incluya la recopilacién de Estudios socio-economi-
cos efectuados en el pais.

11. Para la puesta en marcha del Sistema, se estima conveniente la
formulacién de un Plan a corto, mediano y largo plazo, de acuerdo al Plan
Nacional de Desarrollo y siguiendo los lineamientos generales que forman par-
te del presente estudio.

Hasta aqui, los antecedentes que permiten entender la génesis y €l desa-
rrollo de la institucién que en la actualidad, como heredera de las experiencias
logradas a lo largo del presente siglo, conjuga en su quehacer tanto la investi-
gacién como la extensién agropecuaria, complementadas por labores de
fomento a la produccién y comercializacion en el campo.

El 19 de Enero de 1981, por Decreto Legislativo No. 21, Ley Orgdnica
del Sector Agrario, se crea el Instituto Nacional de Investigacion y Promocion
Agropecuaria (INIPA), con las funciones de conducir la investigacion, la ex-
tensién y fomento agropecuarios, asi como fomentar la comercializacion rural
de los productos agropecuarios. El Decreto Supremo No. 046-81-AG del 27
de Marzo de 1981 es la Ley Orgédnica del INIPA.
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El Articulo 60. del mencionado Decreto’ Supremo determina la estruc-
" tura orgdnica del INIPA que consta de 6rganos de direccidn: Jefe, Director
Ejecutivo de Investigacion Agropecuaria y Director Ejecutivo de Promocién
Agropecuaria; 6rgano de control: Oficina de Control Interno; érgano de
asesoramiento: Oficina de Programacion; 6rganos de apoyo: Oficina de Admi-
nistracion y Oficina de Comunicacion Técnica; 6rganos de linea: Direccion de
Investigacién Agropecuaria, Direccién de Promocién Agropecuaria y Servicio
Nacional' de Maquinaria Agricola; y, érganos de linea desconcentrados
Centros de Investigacién y Promocidn Agropecuaria.

En lo referente a los Centros de Investigacién y Promocién Agropecua-
ria, cada uno de ellos comprende Zonas de Investigacién Agropecuaria, Zonas
de Promocién Agropecuaria, y Servicios de Maquinaria Agricola.

Se ha constituido a nivel nacional 18 centros de Investigacién y Promo-
cién Agropecuaria. Las Zonas de Investigacion Agropecuaria que los integran
comprenden 24 Estaciones Experimentales, 31 Sub-Estaciones Experimenta-
les y 8 Campos Experimentales. Por su parte, las Zonas de Promocion Agro-
pecuaria son 37, integrando 226 Agencias de Extension y 845 Sectores.
- El Servicio de Maquinaria comprende 8 6rganos regionales, 3 6rganos zonales
y 8 unidades de operaci6n.

Para el financiamiento de sus labores el INIPA cuenta con fondos pro-
venientes en lo fundamental de tres Proyectos de Inversién:

1)  Programa Especial de Cooperacién Técnica-Proyecto de Transferen-
cia de Tecnologia de Produccién Agropecuaria y de Semilla Mejorada que se-
gun Convenio ATN/TF-1647-PE cuenta para el perfodo 1979-1985 con un
crédito no reembolsable del BID de 8°600,000 dolares que requieren una con-
traparte peruana de 3°500,000 délares para alcanzar un total de 12°100,000
ddlares.

Los objetivos generales del proyecto son:

a.  Elevar la produccién y productividad de los cultivos y crianzas que con-
- tribuyen de manera significativa a la alimentacion de la poblacién del
pais.

b.  Desarrollar un sistema efectivo de comprobacién y transferencia de tec-
nologia que permita una efectiva utilizacion de los conocimientos gene-
rados en los centros de investigacién agropecuaria, mediante paquetes
tecnoldgicos simples, para los pequefios productores del pars.
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¢.  Desarrollar métodos adecuados que permitan el establecimiento de sis-
temas de multiplicacion, distribucién y mantenimiento de semillas
mejoradas.

Mientras que sus objetivos especificos son:
&

a. Comprobar y demostrar en tierras de pequefios productores agropecua-
rios, individuales o asociados, con la activa participacion de los mismos,
tecnologias que permitan elevar el nivel de productividad econémica
y produccién de sus explotaciones. Dichas tecnologias se refieren al
marz amarillo duro, maiz amildceo, papa, arroz, sorgo, vacunos leche-
ros de doble propdsito,y ovinos.

b.  Capacitar, mediante actividades tedricas y prdcticas (dias de campo),a
campesinos que adopten técnicas mejoradas de produccion que les per-
mitan elevar el nivel de i ingreso neto de sus explotaciones.

¢.  Producir semilla mejorada en papa y maiz amildceo en volumen tal que
permita incrementar el uso de dicha semilla por el pequefic productor
para que, al finalizar el Proyecto, se pueda contar anualmente con apro-
ximadamente 50 000 Has. de papa comercial y 40000 Has. de maiz
amildceo, sembrados con semillas mejoradas.

d.  Dar oportunidad de practica en servicio a profesionales y técnicos en
métodos efectivos de comprobacion y de transferencia de tecnologia,
incluyendo la produccion, conservacion y utilizacion de semilla mejo-
rada.

2. El Proyecto Investigacion, Educacion y Extension Agricola realizado
con crédito de AID No. 527-T073 de 9°000.000 de ddlares con periodo de
gracia de 10 afios. periodo de amortizacion de 25 afios y tasas de interés de
2 y 30/o a lo que se aiiade una donacion de 2°000,000 de délares y la contra-
parte peruana de 4°000,000 de délares, lo que hace un total de 15°000,000
de dolares a utilizarse en el periodo 1983 a 1985. Este Convenio se realizd a

consecuencia del Estudio de Base ya citado. ‘

El Proyecto de Investigacion, Extension y Educacién Agricola (IEE),
tiene como objetivos:

a. Estructurar y reforzar la capacidad de las instituciones de investigacion,
educacidn y extensién para contribuir al desarrollo e incremento de la
produccion y productividad del Sector Agrario.
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Estructurar las bases para un flujo continuo de diferentes niveles de tec-
nologia agraria que satisfaga las necesidades de pequefios y medianos
agricultores, asi como de las empresas asociativas.

Estructurar las bases para incrementar y reforzar la capacidad humana
para investigacion, educacion y extension agraria.

El cumplimiento de estos objetivos exige la realizacion de las siguientes

acciones:

3)

Establecer cinco programas de Produccion Nacional. Estos programas se

- enfocardn a cosechas de productos que son la base de la agricultura

principalmente en la Sierra y Selva y aquellos que son importantes para
cubrir los déficits existentes: arroz, papa, maiz, trigo y frijol.

Establecer seis Laboratorios Regionales de Servicios. Estos Laboratorios
suministrardn a los productores, servicios de andlisis de suelos, agua, fer-
tilizantes, de tejidos de plantas y ammales y diagndstico de plagas y en-
fermedades.

Implementar los Centros de Investigacion y Promocion Agropecuaria
del INIPA. Dadas las diversas condiciones econdmicas del pars, es impe-
rativo desarrollar en cada una de ellas, el conocimiento disciplinario y
establecer un flujo continuo de informacion, a través del personal de
Extensién hacia los productores.

Una Unidad de Apoyo de Investigacion Nacional desarrollard activida-
des de alto nivel cientifico tecnol6gico relacionando las Areas de Gené-
tica, Patologia de Plantas, Entomologia, Administracién de Recursos
Naturales, Agroindustria, etc.

Programa de Educacion. La Universidad Nacional Agraria participard,a
través de su programa de graduados,impartiendo capacitacion sin y con
grado académico a docentes, investigadores y extensionistas. Asimismo,
la UNA y las Universidades Regionales seleccionadas, preparardn cursos
cortos y programas de adiestramiento para personal de Extension. Ade-
mds, el personal de las universidades estard involucrado en el proyecto
como miembro de varios Programas de Produccién Nacional y Progra-
mas de Investigacion del INIPA.

El Proyecto Investigacion y Extension Agricola,establecido en base al

Convenio de Préstamos No. 2150-PE con el BIRF que aporta 40°600,000 d6-

-
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lares con periodo de gracia de 5 afios, perfodo de amortizacién de 12 afios,
tasa de interés de 11.60/0 anual y comision de compromiso de 3/40/o anual.
El Gobierno Peruano aporta 43°300,000 délares con lo cual se tiene un total
de 83°900,000 délares para ser utilizados en el periodo de 1982 a 1988, segiin
se indica a continuacién:

PLAN DE FINACIAMIENTO
(en Millones de US$)
GOBIERNO BIRF ‘TOTAL

Investigacion 174 21.9 393
Extension 194 .13.0 324
Servicios de apoyo : 50 3.5 85
Preparacion de proyectos
de rehabilitacion de sistemas
de riego ' 1.5 1.6 31
Comisién Inicial _ 0.6 06

433 40.6 839

Fuente: Banco Mundial. Departamento de Proyectos. Oficina Regional de
. América Latina y el Caribe. Informe No. 3789-PE. Informe de Eva-
luacién. Per(i. Proyecto de Investigacién y Extensién Agropecuaria.

12 de abril de 1982. B

El objetivo del proyecto es la rehabilitacion y ampliacion de las activi-
dades de investigacién y promocion agropecuaria en el Per1 y en especial en la
costa y sierra norte. Abarca los Departamentos de Tumbes, Piura, Lambaye-
que, Cajamarca, La Libertad y Ancash.

Fundamentalmente,en base a los aportes de estos 3 proyectos de inver-
sién pero también con cooperacidn de otras fuentes, el INIPA ha establecido
los Programas Nacionales como entes técnicos de alto nivel. En la actualidad
estdn en funcionamiento los de Arroz, Maiz, Papa, Cereales, Leguminosas de
Grano, Agroeconomia y Sistemas Andinos de Produccién Agropecuaria, Se
tiene prevista la implementacion de los Programas Nacionales de Ganaderia y
Selva, asi como de los Servicios Nacionales de Laboratorios, de Semillas Bsi-
cas, de Manejo Integral de Plagas y Enfermedades, de Recursos Genéticos y el
de Desarrollo de Recursos Humanos.

Merece mencion especial el Proyecto Manejo de Suelos Tropicales que
se realiza en Yurimaguas con apoyo de la Universidad de Carolina del Norte
(EE.UU.) desde 1971 hasta la fecha y que ha producido un sistema de culti-
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vos continuos con altos insumos, un sistema de cultivos continuos con bajos
insumos, un sistema de produccién de pastos, un sistema de produccién de
cultivos permanentes, un sistema de produccién agroforestal y un estudio de
caracterizacion e interpretacion de suelos.

Esta ripida exposicion pone de manifiesto la prolongada preocupacion
de las sucesivas instituciones dedicadas a la investigacion y la extension agro-
pecuarias por mejorar la calidad de sus objetivos, organizacién, métodos y
sistemas. Al respecto han escrito directivos recientes de la investigacion y la
extension en el Perd como Grobman (1959, 1974 a, b, 1983), Figueroa
(1983), Palma (1984, 1985) y Mendivil (1984). Ademds se ha mostrado la

- capacidad de gesnon del INTA y el INIPA que, a través de tres de sus proyec-
tos de inversion, han captado recursos totales que llegan a 110°900,000 déla-
res.

Es pertinente sefialar aqui que la labor de extensién agricola se estd
reimplantando en el Pert con el empleo del método de. capacitacion-visita
desarrollado por el grupo Tahal de Israel y se basa en la organizacion actual de
las Zonas de Promocién Agropecuaria que, como ya se ha visto, se subdividen
.. en Agencias de Extension,cada una de las cuales contiene a su vez un niimero
- variable de Sectores de Extension. El método consiste en establecer 8 rutas de
trabajo dentro de cada Sector. En cada ruta se ubica a un grupo de agriculto-
res que son visitados periédicamente por los sectoristas y que reciben capaci-
tacion y asesoramiento directo. Se les denomina “agricultores de enlace” y
cumplen el rol de transmitir sus conocimientos a sus vecinos que son denomi-
nados “‘agricultores irradiados”. Se trata de un método que estd en funciona-
miento y cuyos resultados practicos podran evaluarse a corto plazo.

c. Logros

Siguiendo con el tratamiento del tema de la investigacion agraria al
servicio de la producc1on nacional, pasamos a presentar los logros alcanzados
en los cultivos mas importantes. Pomareda (1984) y Palma (1985) han dado
a conocer el Cuadro No. 4 en el que se da los rendimientos reales promedio
de la produccion del pais en el periodo 1971-1982, y se le compara con los
resultados promedios obtenidos en las estaciones experimentales, en las par-
celas de comprobacién y en las parcelas de demostracion. Se observa una gran
diferencia entre tales rendimientos que precisamente pone en evidencia la
amplitud del rango de aumento de la productividad que podria alcanzarse si
se aplicara con esmero en el campo, la tecnologia que ya se conoce actual-
mente. Palma (1985) ha calculado que con la tecnologia actualmente
disponible al nivel de parcelas de demostracién para los cultivos de arroz,
maiz amarillo duro, trigo, papa y frijol, y manteniéndose constante el nivel de
produccién total, se podria liberar para usos alternativos o para aumentar la
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produccion de los mismos, 400/0 de la superficie que ocupan los cultivos
mencionados, lo que seria altamente significativo para la agricultura nacional.

La informacién cuantitativa del Cuadro No. 4 puede complementarse
cualitativamente (Palma, 1984) de la manera siguiente:

1. Papa. Variedades resistentes al hielo fungoso: “Ollanta™, “Huaycha”,
“Constitucion”, “Perricholi”.

2. Majz amildceo. Se ha identificado y multiplicado varjedades para
choclo: “Cajamarca 1017, “Santa Ana 101" y “Cusco 101", para cancha:
“Canchero 301 y “Canchero 401”; y, para alimentacién animal: “Moro-
cho 601™ '

3. Maiz amarillo duro. Se ha identificado y multiplicado la variedad
“Marginal 28 Tropical™ para las condiciones de Selva Alta.

4. Leguminosas de grano. La variedad de frijol “‘Pirata” se estd di-
fundiendo en la costa norte. En la Selva se ha introducido el cultivo del
caupi en rotacién con arroz.

5. Arroz. Para la costa norte se ha logrado las variedades “Viflor” y
“Tallin” que son semi-enanas y de grano grande. Para dreas irrigadas de la
selva se ha contribuido con la variedad ““Huarangopampa’ que es semi-enanu
y de grano largo. Para las dreas de riego del Alto Mayo se ha adaptado y di-
fundido la variedad “Cica 8" de corto periodo vegetativo y resistente a en-
fermedades. También se dispone de un paquete tecnologlco para siembra
directa en las condiciones del Huallaga Central.

6. Cereales. Para las condiciones de sierra se estd difundiendo las varie-
dades de trigo “INIPA-C-101" y “Gavilin™. En Puno se estin difundiendo la
variedad primaveral “Crespo” y los trigo invernales (S-77) y (S-79) para pro-
duccion de grano y forraje.

Por otra parte, en el documento *"Utilizacién de los resultados de la in-
vestigacion en apoyo a la produccion agraria’™ (INIA, 1980) registra resulta-
dos de investigacion en 38 cultivos, 10 crianzas y 6 pasturas y forrajes.

Garcia (1985) ha sintetizado los resultados de la investigacion agrope-
cuaria realizada por las diferentes instituciones que a nivel nacional tienen un
rol en tal sentido, asi como los problemas concretos que enfrentan.

Otra forma de presentacién de los logros de la investigacién agropecua-
ria es sefialar su interiorizacion en el proceso productivo a través de la pro-
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duccién y utilizacién de semilla mejorada, como se expresa en los Cuadros
No.5,6,7 y 8, para maiz duro, arroz, trigo y papa, respectivamente (JUNAC.
1983). Se aprecia que en el caso de maiz duro, la superficie sembrada con se-
milla mejorada ha mejorado desde 1970, habiendo llegado en 1976 a signifi-
car 62 .40/o. En el arroz también se tiene notoria mejora en el periodo regis-
trado habiendo llegado a 55.00/0 en 1978. El caso del trigo, en cambio, pet-
manece estable de 1970 a 1981 en 10.00/0. En papa la introduccion de semi-
1la mejorada aumenta paulatinamente de 8.1o/o en 1970 a 24.70/0 en 1981.

En cuanto a la funcién de extensioén, hay que tener presente que el nivel
inicial de capitalizacién fisica de la unidad de produccion condiciona su capa-
cidad de adopcion tecnoldgica. Como refiere Pomareda (1984), el cambio
tecnologico se refiere a la intensificacidn del uso de insumos, a la sustitucion
entre factores de produccidn, y, a “hacer mejor las cosas”. El Decreto Legis-
lativo No. 2 fomenta la participaciéon de la empresa privada en la oferta de
servicios que hagan posible el cambio tecnoldgico.

3.  Investigacién y extensién agraria y desarrollo nacional.

En el tratamiento del punto anterior se ha constatado que la investiga-
cién y extension agraria se esfuerza por estar al servicio de la produccion. Sin
embargo, ;Como pueden coexistir una correcta politica de investigacion
agraria con una situacion de estancamiento de la produccién del sector y con’
el hambre de las mayorias nacionales?

Tratar de contestar la pregunta lleva a considerar la politica de desarro-
llo nacional, el modelo global de desarrollo de la economia peruana que privi-
legia al sector urbano-industrial a expensas del sector rural-agrario. Como
prueba de ello, considérese que sélo entre 2 y 3o/o0 del Presupuesto de la Re-
plblica se destina al Ministerio de Agricultura. Por otra parte, Billone, Carbo-
netto y Martinez (1982) estudiando en el periodo de 1970 a 1980 la evolu-
cion del sistema de precios y los flujos de transferencia del excedente poten-
cial en los procesos productivos de algoddn en rama, arroz en cdscara, cafia de
azlcar, maiz amarillo duro, papa-costa y papa-sierra, han encontrado que
estos productos, con un valor total anual de 19,511 millones de soles en pro-
medio a precios constantes de 1973, s6lo transfirieron 1,300 millones de soles
hacia - el poder adquisitivo de los trabajadores (agricultores individuales,
cooperativistas y trabajadores eventuales), y 18 212 millones de soles hacia las
diferentes industrias relacionadas: 9,656 millones a las proveedoras de
insumos, 3,122 millones a las proveedoras de bienes de capital y 5,432 millo-
nes a las industrias de bienes de consumo.
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El Grdfico No. 1 muestra la tendencia negativa de nuestro pais en el
indice de produccion de alimentos per cdpita desde 1955; logr6 recuperarse
en el lapso de 1967 a 1974, excepto en 1968, pero desde 1975 la caida es
acelerada. El Cuadro No. 9 manifiesta la pésima calificacién del Pert en el
concierto de los paises de Latinoamérica.

En estas circunstancias, el modelo de desarrollo naciona! ha asignado a
la investigacién agraria un rol muy modesto:

-~ Identificar, en muestras del germoplasma mundial disponible, las mejo-
res variedades o hibridos de especies destinadas a funcionar dentro del
sistema econdmico como materias primas para la industria o como
bienes-salario, y

- Adecuar las dosificaciones de pesticidas y fertilizantes a las condiciones
locales.

Efectivamente,se comprueba para el caso del Departamento de Piura
(Grillo, 1984) que en el lapso de 1944 a 1978 500/0 de los experimentos rea-
lizados por la reparticion regional del Ministerio de Agricultura corresponden
a “mejoramiento genético™ y 250/0 a “fertilizacion”.

En lo que respecta a especies investigadas en Piura, 420/o de los experi-
mentos se dedicaron al algodonero, 200/o al arroz, 120/0 al sorgo y 60/o al
maiz, concordando con la composicién del paisaje agricola regional. Lo fun-
damental del esfuerzo investigatorio en dicho Departamento se ha dedicado
al algodonero para mantener las caracteristicas textiles de la fibra de la varie-
dad Pima, introducida en 1922,de Texas, EE.UU. -

Pero lo que mejor define la infima importancia de la investigacion agra-
ria en el actual modelo de desarrollo nacional, es que Unicamente le corres-
ponde entre 1 y 20/o de la asignacién presupuestaria del Sector Pablico
Agrario,incluyendo operacién e inversion. ~

Sin embargo, en la mentalidad popular, investigacién y desarrollo son
conceptos que estdn intimamente unidos. Quizds el a priori implicito es que
los investigadores poseen inteligencia, preparacion, sensibilidad, tranquilidad,
comodidad y equipamiento adecuado y-que,por lo,tanto estin en la obliga-
¢i6n de contribuir significativamente a resolver los angustiosos problemas que
viven cotidianamente los productores en condiciones de completo desamparo
estatal. Esta apreciacién no corresponde a las reales condiciones de vida y de
trabajo de la comunidad cientifica nacional. Se trata de una versién difundida
por la cinematografia y la leyenda, y constituye la proyeccion de la situacion
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del investigador cientifico en los paises ricos. Pero es cierto que los propios
investigadores agrarios entienden su trabajo como directamente ligado al de-
sarrollo nacional,al que consideran imposible sin el aporte de la ciencia y la
investigacién. Su quehacer obedece, en la casi totalidad de los casos, a pro-
gramas de trabajo bien orientados segun los principios de la disciplina cienti-
fica a cuyo ejercicio se han dedicado y que aplican, como ya hemos dicho, a
los principales cultivos nacionales y regionales. A pesar de todo, tanto en las
mentes del pueblo como en la de los investigadores,desarrollo e investigacion
se asocian. Sin embargo, como ya hemos precisado, el modelo global de desa-
rrollo de la economia nacional poco pide de la investigacion agraria y conse-
cuentemente son escasos los logros que ésta alcanza, en relacién a las deman-
das de bienestar de las mayorias poblacionales.

Alora bien lo tinico que legitima a un modelo de desarrollo es que el
proceso de produccidn social satisfaga las necesidades (econdmicas, sociales,
culturales) de quienes participan en él activamente y de sus familias. En caso
de que las necesidades de la poblacién no sean satisfechas por el sistema

~ - productivo en el que estdn comprometidas, se hace evidente que el ordena-

miento interno del sistema es inconveniente a la sociedad. Por tanto, es nece-
sario el cambio de estructuras que devuelva al sistema su Gnica razén de ser, es
decir, la capacidad de satisfacer las necesidades sociales. Segin este modo de
ver, el proceso de cambios estructurales necesarios para adecuar el sistema
productivo a las necesidades sociales es lo que entendemos por desarrollo eco-
ndémico.y social (Grillo, 1983).

Esto nos lleva a replantear el problema de la investigacién y extension
agraria en el pais. No es la simple y directa atencidn a la demanda productiva
actual lo que debe guiarla;sino mds bien la biisqueda de una mejor calidad de
* vida para la mayorfa de la poblacién nacional.

Mientras que los investigadores y extensionistas brinden su talento y su
esfuerzo a apoyar el aparato productivo actual, serdn funcionales a los intere-
ses antipopulares que pugnan por mantener las condiciones de opresion y.mi-
seria que dominan en nuestro pais. Por el contrario, es necesario que contri-
buyan al forjamiento de una politica alternativa.

La tarea de contribuir al mejoramiento significativo de la calidad de
vida de la gran mayoria de la poblacion nauonal es lo que define el tipo de
investigacion y extension necesario. .

Se requiere una investigacion agraria que provea al campesino de los cono-',
cimientos necesarios para vencer los-obstdculos que aqui y ahora le impiden
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lograr la cantidad y calidad de producto que requiere para asegurar la satis-
faccion de las apremiantes necesidades familiares. Esto resulta imposible co-
mo un simple objetivo sectorial.

Condicion indispensable es el cambio del modelo de desarrolio nacional,
el cambio de la organizacién global de la economia del pais con el fin de prio-
rizar el bienestar social.

No se trata ya de contribuir a la obtencién de mdximas ganancias sino
Je acabar con las desigualdades econdmicas, sociales, culturales y regionales.

El desarrollo agrario, el desarrollo rural, debe ser entendido y practi-
cado no como una accion social sectorial sino como el estilo mas adecuado
para iniciar un verdadero proceso de desarrollo nacional.

Una primera consecuencia es la liquidacion de la dualidad investigacion-
extension. EI problema de la extension se plantea cominmente como el de
“Hacer Ilegar” al usuario potencial, esto es al agricultor, los “logros™ de la in-
vestigacion. Se asume que el agricultor no adopta la “tecnologia mejorada™
que emana de los centros de investigacion porque es ignorante. Por lo tanto,
desde tal punto de vista es necesario educarlo mediante métodos demostra-
tivos, acerca de las ventajas de las innovaciones. Pero los trabajos realizados
por el Centro Internacional de la Papa en el valle del Mantaro (Horton, 1984)
han demostrado a cabalidad que los pequefios agricultores estdn muy intere-
sados en adoptar las innovaciones que respondan a sus problemas y estdn muy
enterados de todas las novedades que aparecen en su ambito. Si no adoptan
alguna “mejora”™ es simplemente porque no les es util, no porque la desconoz-
can.

Dentro de una politica nacional de desarrollo basada en lo rural como
primer peldaio. los problemas concretos del agricultor constituyen “puntos
de partida’ (ya no de llegada) del quehacer investigatorio. Tampoco se trata
de considerar a los productores agrarios como entes aislados entre i, como
“4tomos”. Es necesario comprender la organizacién del proceso productivo
que ocurre necesariamente en las comunidades (entendidas éstas en €l senti-
do mds amplio de la palabra). No hay que perder de vista que la investigacion-
extension deja de ser un sistema de generacion y transferencia de tecnologia
para convertirse en algo mucho mds dificil y trascendente: ahora se trata de
buscar y encontrar, en asociacién los cientificos y los campesinos, las mds
adecuadas soluciones a los problemas que obstaculizan el curso de la produc-
cion social. En la contribucién de investigadores y agricultores para conseguir
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las innovaciones tecnologicas requeridas, los primeros aportanel bagaje de sus
conocimientos cientificos mientras que los segundos contribuyen con su en-
jundiosa experiencia prictica de campo y su conocimiento concreto de la rea-
lidad local. )

Y esto nos lleva a considerar las relaciones entre el rescate de la tecnolo-
pia nativa y su necesaria conjugacion con la mds actualizada informacion acer-
ca de los avances de la investigacion moderna.

La referencia al rescate de la tecnologia nativa tiene para muchos una
connotacion de vuelta al pasado, de retroceso. Con frecuencia se liga la teeno-
logia indigena a las condiciones de vida mis adversas y rudas en las cuales
hay que luchar fuertemente para sélo conseguir subsistir a duras penas.

// .

Esto se debe a un mal entendido de la historia del Perti. No debemos
olvidar que un componente esencial de la tecnologia indigena en su momento
de mayor esplendor fue la ciencia de la administracion estatal que armonizaba
profundos conocimientos de ingenieria, contabilidad, agronomia, ecologia,
astronomia, meteorologia, hidraulica, etc.; y, sobre todo, conocimientos de
programacion de la produccion y distribucion, de asignacion de recursos, de
logistica, etc. '

La creacién en el INIPA de los Programas de Agroeconomia, Sistemas
de Produccién Andinos, y el de Investigacion y Promocion Agraria en la Selva.
pueden constituirse en elementos basicos de una investigacion y extension
agraria- puesta al servicio del desarrollo, a condlicion de que realmente sepan
ponerse al servicio de la satisfaccion de las necesidades de la mayoria de la po-
blacion nacional.

/Que aquello no es tarea facil lo demuestra el excelente trabajo de Sevi-
Na et al. (1976) que pone en evidencia el grado de desvinculacion del trabajo
de investigacion realizado en condiciones experimentales normales cuando
es sometido a prueba, en’las circunstancias en las que realmente trabaja el
agricultor. El caso en referencia corresponde al cultivo de maiz y el Grafico
NJ. 2 muestra,para e} caso de Junin, la correlacion del comportamiento de
los mismos cultivares en estaciones experimentales y en campos de agriculto-
res. Sucede que algunos cultivares producen mds en los campos experimenta-
les que en los campos de los agricultores, pero también sucede lo inverso, de
modo tal que no se puede predecir, en base a resultados experimentales, el
comportamiento de una nueva variedad en el campo del agricultor.
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4. Recomendaciones

La gravedad del problema agricola y alimentario exige en el Perd la rea-
lizacién de una politica capaz de convocar a la inteligencia entrenada del pafs
y del extranjero para que, con el aporte de la ciencia y la tecnologia, contri-
buyan a mejorar la calidad de vida de las mayorias nacionales en el plazo mds
breve posible.

El Decreto Legislativo No. 2,Ley de Promocién y Desarrollo Agrario,
constituye un avance interesante en tal sentido porque incentiva la partici-
pacioén de la actividad privada en investigacion y extension agropecuaria. Sin
embargo, no siempre la vocacidn de investigacion y de servicio se asocia a la
capacidad de gestion empresarial que es imprescindible para beneficiarse del
mencionado dispositvo legal.

Asimismo, la creacion del INIA en 1978 y el INIPA en 1981 es también
una contribucion muy significativa, pero no siempre las mentes mejor dotadas
para el trabajo de investigacion y promocion agropecuarias estan dispuestas a
‘someterse a las exigencias formales y administrativas propias de los organis-
mos estatales.

Por lo tanto, seria necesario que el estado, con la colaboracion de orga-
nismos internacionales de desarrollo agrario y de fundaciones privadas de
apoyo al agro, proceda a la creacion de Institutos Auténomos Regionales de
Investigacion y.Desarrollo Rural, que estén en condiciones de asegurar un mi-
nimo de independencia y comodidad para que el talento investigatorio y
promocional pueda desempefiarse con eficiencia al servicio de la solucion
de los problemas mds apremiantes de la actividad agropecuaria y de la vida
rural en general.

Tales Institutos Regionales podrian constar de:

— Un Consejo Directivo que se reuniria una vez al afio para aprobar
el plan de trabajo. Estaria integrado por los funcionarios estatales de mds alto
rango- ligados al desarrollo regional y al sector agratio, asi como por los diri-
gnetes de las organizaciones agrarias y rurales;

— Un Consejo Cientifico, integrado por profesionales de prestigio na-
cional con experiencia de trabajo en la region, que se reuniria cada tres meses
para evaluar el avance de los proyectos de investigacion y extension, reajustar
el plan en ejercicio y desarrollar el del afio proximo;
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— Un pequefio nimero de Programas de Investigacion y Desarrollo que
orientarian al quehacer cientifico y tecnoldgico. Se trataria de documentos, di-
sefiados exprofesamente por un equipo multidisciplinario de cientificos al-
tamente calificados, en los que se exprese la problematica regional y se defi-
nan y prioricen los asuntos a resolver con ayuda de la ciencia y la tecnologia,

— Una Gerencia permanente que supervisaria y apoyaria cotidiana-
mente el desarrollo de los proyectos de investigacion y extension;y

— Un conjunto de investigadores y promotores que ejecutan los proyec-
tos que han sometido, formal y oportunamente, a la consideracion del Insti-
tuto y que han merecido los mds altos calificativos en concursos especial-
-mente convocados al efecto.

A través de convenios especiales con las Universidades, el INIPA, enti-
dades particulares, etc., el Instituto aseguraria a los investigadores y a los ex-
tensionistas- que asi lo requieran, la disponibilidad de laboratorios, terrenos
de experimentacién, comprobacién y demostracién, y otras instalaciones, a
la vez que implementaria los complementos que resulten necesarios, principal-
mente biblioteca y centro de documentacion.

Los proyectos de investigacion y extension incluirian el presupuesto
correspondiente que consideraria gastos en bienes y servicios, remuneraciones
para el personal auxiliar y remuneracion para el autor y responsable con arre-
glo al curriculum del mismo y al tiempo que programe dedicar a la ejecucion
del proyecto. ‘

Podrian presentar proyectos a los Institutos Regionales, el personal de
las Universidades, del INIPA, de instituciones privadas asi como personas in-
dependientes.

Esta propuesta conduciria a la formacion de Institutos con una estruc-
‘tura completamente funcional a las labores de investigacion y extension, en la
que no prosperarian ni la burocratizacion ni los compartimientos estancos. No
se trata de reemplazar a las Universidades ni al INIPA_ sino de complementar
su gestion al servicio de la region. De esta manera s¢ podria contribuir a que la
investigacion y la extension agrarias sean un verdadero instrumento de desa-
rrollo regional.

Periddicamente podrian realizarse conversatorios ampliados en los que
los investigadores y extensionistas discutirian con otros expertos para solucio-
nar los problemas metodoldgicos que se.presenten en su propio trabajo.
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REALY LA CALCULADA, DE LOS GRUPOS DE CULTIVOS

Grupos de
Cultivos

TOTAL

Cereales

Raices y Tubérculos

Industriales
Menestras
Oleaginosas
‘Forrajes y Pastos
Hortalizas
Frutales

Varios
Disciplinas
Ganaderia

CUADRO No. 1

RESUMEN DEL NUMERO DE EXPERIMENTOS (REGISTROS DE
CAMPO), INDICANDO PARA EL PAIS, DE 1942 A 1973 LA PRIORIDAD

Tomado de: Quevedo Diaz (1976).

INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACION Y PROMOCION AGROPECUARIA —
INVESTIGACION EXPERIMENTAL EN EL DEPARTAMENTO DE PIURA

Cultivos

TOTAL

ALGODON

ARROZ

SORGO GRANO
MAIZ

FRUOL

CAMOTE

SORGO FORRAJERO
PASTO ELEFANTE
YUCA :
AVENA

CEBADA

CAUPI

All

TOMATE -
CEBOLLA
ALFALFA
LIMONERO

Tomado de: Gritlo, 1984,

Total Mejora- Fertiliza-
cibn

—_—— NN W W WA O

miento

126

B
w

. —_
P LN RLWWWILWE RO OS

Numerode ©/0
Experimentos

5066 100.0

1695 334

1004 19.8

965 19.0

" 683 13.5

277 5.6

251 5.0

87 1.7

50 1.0

19 04

18 0.3

17 03
CUADRO No. 2:

-AROS: 1944 A 1978

62

30
18

-

.10

tal

Inve: tig \' Experi
Culturales
‘14 ‘27
Y 10

[N

Prioridad
Real

Tt

Prioridad
Calculada

Entomologia Labores Riegos Ecologia Malezas

12

Propagacion
Asexual

1
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CUADRO No. 3

UNIVERSIDAD NACIONAL DE PIURA — TESIS DEDICADAS A LOS
PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS POR ESPECIALIDADES
ANOS: 1967 — 1983

ESPECIALIDADES
Cultivo  Total Cultivo Snided Quimica Biologia ! ngenieria
Vegelal - y Suelos Agricola
TOTAL .179 86 48 22 (a) 16 (b) 7(c)
Algodonero 27 7 15 2 3 0
Arroz 21 9 6 2 4 0
Maiz 14 S 4 1 2 2
Sorgo Grano 9 6 1 | 0 1
Soya 10 6 0 0 2 2
Tabaco 6 4 1 0 0 1
Frijoles 14 7 3 2 2 0
Limonero 12 1 8 3 0 0
Mango 9 6 3 0 0 0
Papayo 5 2 3 0 0 0
Sub-Total 127 53 44 11 13 6
Otros 52 33 4 11 3 1

(a) Las otras 8 tesis de la especialidad sc reficren a los suclos cn s mismos, sin relacion
inmediata con los cultivos.

(b) Las otras cinco tesis dc la cspecialidad tratan acerca de microorganismos.

(c) Las otras cinco tesis dc la cspecialidad son de temas de clima y drenaje.

Tomado de: Grillo, 1984.
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CUADRO No. 4

RENDIMIENTO PROMEDIO NACIONAL DE LOS PRINCIPALES
CULTIVOS FRENTE A LOS LOGROS DE LA INVESTIGACION EN
CONDICIONES DE PARCELAS DE COMPROBACION Y
PARCELAS DE DEMOSTRACION

PRODUCTOS SELECCIONADOS (En Kg/Has.)
Promedio Promedio Promedio Promedio

Cultivos Nacional Experimental Parcelas de Parcelas de
1971-1982 Nacional ~ Comprobacion Demostracion

-Arroz 4336 9010 7,796 6,349
Maiz Amildceo 1,007 8.000 2676 2,481
Maiz Amarillo Duro 2,767 6.500 3,606 4,076
Sorgo 3.266 6,200 4,248 3,834
Trigo . 986 3,500 - ——
Papa ' 6.794 47,000 24,179 18,179
Frijol 837 1,300 —— —
Sova , 1.627 2,700 —— ——
Algodon 1,729 (%) 2927 —_ —
Caiia de Azlicar 153,557 234,000 —— -
Caf¢ 598 2,500 — -

(*)  Algodon en rama
I"uente: DEPA — INIPA
Tomado de¢: Palma 1985
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EDUARDO GRILLO FERNANDEZ

CUADRO No. 9

TRES METODOS DE CALIFICACION DE LA PRODUCCION
DE ALIMENTOS PER CAPITA EN LOS PAISES DE LATINOAMERICA

EN 1980) (El mimero 1 es la mds alta calificacion)

Argentina
Bolivia
Brasil

Chile
Colombia
Costa Rica
Cuba )
Republica Dominicana
Ecuador
El Salvador
Guatemala
Haiti
Honduras
México
Nicaragua
Panami
Paraguay
Perti
Uruguay
Venezuela

Indice de Calificacion 1980 Calificacion Promedio

(4)

No Ajustado  Ajustado

10

1
2
17
12
9
11
15
4
14
5
20
13
6
18
7
8
19
16
3

Tomado de: Wilkie y Moreno, 1984.
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(C) (D)
Promedio de Califi-
195381  caciones
’ Calificativo
A+B+C
8 8
2 1
1 2
15 17
10 12
12 9
13 11
18 16
3 4
19 15
7 4
20 20
17 14
4 4
14 19
6 7
11 10
16 18
9 13
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POLITICAS DE NUTRICION

SINTESIS

La situacion alimentaria y nutricional de gran parte de la poblacién
peruana es inadecuada y tiende a empeorar. Esta situacion estd creada porun
empeoramiento de las condiciones socio-econdmicas generales de las familias
y ademds varia en el tiempo y en el espacio geogréafico.

El estado ha respondido a esta situacién en forma poco espe01ﬁca en
forma muy desagregada, inconsistente, discontinua y con una asignaciéon muy
limitada de recursos en los nltimos 10 afios, de tal forma que ha sido incapaz
de modificar esta tendencia negativa de la situacion. Ademds, la movilizacion
de recursos nacionales ha sido minima y los pocos programas de intervencion
- directa hoy existentes se basan en recursos externos y modelos estereotipa-

-dos. Paralelamente,la vulnerabilidad de 1a poblacion a problemas alimentarios
. también se estd incrementando, incluso en éreas rurales, debido a una errénea
politica de precios y subsidios que afecta la produccion local y beneficia
mayormente a productos de origen importado.

Para enfrentar esta situacion se considera necesario, primero, cambiar la
" politica nacional de desarrollo donde el objetivo sea un mejoramiento de la
situacion de los individuos y que debe evaluarse también en ese sentido en vez
de solamente con los indicadores econémicos tradicionales; que luego se
reestructure el estado para administrar los recursos en funcién de las priorida-
des en forma integrada desde el nivel individual y comunal hasta el nacional
y desde el estado nutricional del individuo hasta el nivel nacional de produc-
" cidn e importacién de alimentos. Esta reestructuracién deberd fusionar entes
hoy existentes,en vez de crear nuevos,y reforzar el rol del sistema nacional de
planificaci6n. : '

1. SITUACION DE LA ALIMENTACION Y NUTRICION DE LA
POBLACION PERUANA

La desigual distribucién de los niveles de ingreso de la poblacidén perua-
na, con una mayoria que tiene que dedicar la mayor parte de sus escasos
ingresos para la compra de alimentos, tamblen origina su inadecuado estado
alimentario y nutricional.

La distribucién de los ingresos promedios es desigual segiin las dreas de
residencia de las personas y su ocupacion, con la conocida ventaja de las
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dreas urbanas sobre las rurales y de la region de la costa sobre las de la sierra
y selva (1).

La alimentacion de esta poblacion, como una expresion de su nivel de
vida, se expresa también en forma diferenciada a través de diversos indicado-
res nutricionales, entre ellos los antropomeétricos (2) que, son los mds usados.

De acuerdo al indicador mas comin de peso/edad, en 1972 casi la mitad
de ninos pre-escolares del pais sufrian de malnutricion por déficit (MEP). Por
drea de residencia. alrededor del 20 al 450/0 de los nifos de la costa estaban
en esta situacion, versus 55-650/o0 de los de la Sierra y 55-689/0 de los de la
selva (15).

Esto significa que la dieta que esta poblacién consume es inadecuada
por su pobreza en nutrientes o poco aprovechada por razones de enfermedad
de los individuos, o ambas limitaciones a su vez, lo que trae como consecuen-
cia un retraso en el crecimiento de los nifios. Este proceso fisiologico del-
crecimiento es muy sensible a los déficits energéticos y proteicos, por cuanto
el organismo deja de crear nuevas células o aumentar el tamano de otras, para
proteger y renovar las ya existentes.

Cuando este déficit energético-proteico es cronico, el individuo se adap-
ta a él, sacrificando su crecimiento, para asi mantener un peso adecuado para
la talla que posee. Este estado se evalida con el indicador “peso/talla”.

As{ se explica como, a pesar del masivo nivel de malnutricién de los ni- .
fios pre-escolares en el Peri, su mortalidad no es muy alta gracias a que ha
ocurrido esta adaptacion, ya que segiin este ultimo indicador de peso/talla, .
la mayoria de los nifios fueron normales en 1972: 95 al 980/o en Lima, 83
al 940/0 en la sierra y 80 a 9490/0 en la selva (15).

Sin embargo, es necesario notar que la mayoria de estos nifios ya pasé
¢l momento mads critico de su vida, comprendido entre los 6 y 12 meses de

(1) Iin 1972, ¢) ingreso per-capita promedio en Lima fue de 250 ddlares USA: de 58
en el drea rural, de 125 en centros poblados v de 151 ¢n cindades (Amat y Leon,
C.y H. Lcon, 1983).

(2) La antropometria csta expresada por cf peso, la talla v la edad de las personas en
comparacion con réferencias reconocidas cientificamente, como aquellas dadas
por las Naciones Unidas (World Health Organization).
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edad, perfodo en el-aue pasan de la buena alimentacion con leche matema a
la usualmente mala alimentacion artificial, y que se expresa con las altas tasas
de mortalidad infantil que ain se ven en el pais (1). Este grudo de edad ain
~ no aparece en las estadfsticas vitales con suficiente cobertura y continuidad
en lo que concierne a su estado nutricional, pero es de esperarse que las
frecuencias de los que sufren de MEP por déficit scan ain mayores que los de
pre-escolares y ademds de tipo agudo mds que cronico.

Esta situacion alimentaria y nutricional es muy dindmica en el tiempo vy
muy diferenciada, atin dentro de reducidos espacios geogréficos, por cuanto
representan el nivel de vida de cada familia en el pais.

La escusa infornacion que sobre este rubro hay en el pais nos indica
~que, por ejemplo, el poreentaje de nifios pre-escolares normales en Lima se ha
reducido de 95-980/0 en 1972 a 669/0 en el periodo 1981-1983, y de 84-
940/0 a 919/0 en la sierra (15). lo que indica aque el déficit nutricional de
estos individuos va no permite ni siquiera una adaptacion del peso a una talla
limitada, entrdndose @ una etapa de emaciacion donde las enfermedades pue-
den expresarse mds facilmente.

Estas variaciones ocurren también en periodos muy cortos, tal como
ocutrren las variaciones de los ingresos de las familias. Estudios hechos en
Cajamarca (9) y Arecuipa (10) demostraron que el estado nutricional de los
nifios escolares de primer grado variaban entre las épocas secas vy de lluvias
en la sierra. o entre las épocas de cultivo y de cosecha en las dreas rurales en
veneral. En Arcauipa se detectaron variaciones de hasta 160/0 en zonas
urbanas y de 30 9/o en zonas rurales en lo referente a peso por edad. En lo
referente a peso/talls sélo se detectd una variacion significativa en zonas
rurales.

A la fecha no hay ninguna fuente que proveua esta informacion a nivel
nacional,en forma periddica.

Estimaciones del consumo de energia per-cdpita en los anos 1972 (2),
1976 (4) y 1979 (4) muestran que luego de cierta tendencia creciente que
hubo hasta 1976, el nivel promedio de consumo se redujo en 1979 en todas

(0 La tasa de morralidad infantil expresa ¢l nimero de nines menores de un aio que
mueren por cada mil nacidos vivos.
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las regiones del pais. Esta informacion es consistente: con la informacion -
_sobre antropometria antes mencionada.

Considerando los altos niveles de inflaci6én que afectan el pais desde
1981, asi como el estancamiento y atin reduccién de los niveles de produc-
cién agropecuaria nacional (13) es de esperarse que en el presente esta situa-
cién haya empeorado.

Los patrones de consumo de alimentos de la poblacion peruana, como
se ha determinado con diversos estudios (2, 3 y 15), son muy variados de
acuerdo a la region del pais y ain dentro de cada regi6n dependiendo de la
residencia urbana y rural, donde se aprecia el consumo de productos locales
en funcion inversa al nivel de urbanizacidon, siendo estos mayormente de
origen vegetal (Mas tubérculos y granos en las zonas rurales que en las urba-
nas, asi como menos consumo de productos industriales y de origen animal).
Sin embargo, esta situacion también es dindmica y se ha observado en los
filtimos afios (15) que en todo el pais actualmente hay una creciente tenden-
cia a tener dietas dependientes en gran medida de s6lo unos cuantos alimen-
tos, principalmente arroz, pan y fideos. Asimismo, la poblacién dedicada a
la agricultura llamada de sub-sistencia es cada vez menor y tendiente a depen-
der mds de sus ingresos econdmicos que de sus productos agricolas para obte-
ner sus alimentos diarios.

2. ANTECEDENTES DE LAS ACCIONES DEL ESTADO EN ALIMEN-
CION Y NUTRICION EN EL PERU

La funcion del estado en el rubro de alimentacion y nutricion de la
poblacidn, tiene antecedentes historicos muy antiguos y sus principales razo-
nes han sido: preservar el capital humano, mantener un mecanismo de redis-
tribucion social, y apoyar el crecimiento econémico de sus naciones (16).

Esta funcidn es muy variada, yendo desde el liberalismo de la simple . .

' guardiania de los contratos sociales hasta la intervencion directa del reparto

de alimentos. Sus antecedentes mas recientes se remontan a los racionamien-

tos establecidos en Inglaterra durante la segunda guerra mundial y a la distri-

bucion en Europa y otros paises,de alimentos donados por Estados Unidos

dentro de los marcos del Plan Marshall, primero, y de su ley publica No. 480,
después.

Simultdneamente la ciencia de la nutricidn fue progresando y con ello
creando nuevas expectativas sociales. Los tempranos pasos de identificacion
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del rol de las vitaminas y minerales, y luego la trascendencia que cobraron
las proteinas, originaron que organismos internacionales como aquellos de las
Naciones Unidas fomentaran el establecimiento de programas de alimenta-
cién y nutricién en los paises sub-desarrollados.

Estos primeros programas se basaban exclusivamente en los datos
cientificos en nutricion, obtenidos a nivel individual o quizds familiar, sin
contemplar el contexto total de nutricion y salud de los individuos y menos
ain su contexto socio-econdémico global. Por tal motivo, estos programas
mayormente giraron a través de la fortificacion de alimentos (Yodacion de
la sal), promocion del consumo y produccion de proteinas, vitaminas y mi-
nerales (Huertos escolares, ayuda alimentaria, educacion nutricional), y cuyos
éxitos fueron muy limitados, por lo menos en lo que concierne a reduccion
de las tasas de mortalidad, o de mal malnutricion por déficit.

Avances mds recientes en nutricion determinan que el estado nutricio-
nal del individuo tiene una etiologia multiple donde los factores mas inme-
diatos al individuo son el consumo de alimentos (especialmente en lo que
concierne a energia antes que en proteinas, vitaminas o minerales) y su estado
de salud.

Factores de los niveles mds mediatos ya incluyen a la oferta local de
-alimentos, capacidad adquisitiva, medio ambiente y otros (8), que constitu-
yen el marco, socio-econémico general de los individuos.

En base a este reconocimiento, hoy se propugna la modificacion del
contexto socio-econdémico de los malnutridos para obtener soluciones defini-
tivas —lo que en la prictica equivale a reducir la pobreza— sin dejar de efec-

- tuar acciones de efecto inmediato pero perentorio en los rubros de consumo
de alimentos y de salud de los individuos (7).

En el Peru, las acciones directas del estado en alimentacion y nutricién
se inician en los afios cincuenta, teniéndose entre ellas el combate del bocio
endémico con la iodacidn de la sal. Poco después, siguiendo el ritmo de las
propuestas de organismos extranjeros —a falta de iniciativa propia— se inicia
la ayuda alimentaria, primero a través de la iglesia catolica y luego del gobier-
no. Siguen a éstos los llamados “programas de nutricion aplicada’ de fomen-
to a la produccidn y consumo de proteinas, que a la vez tenian un alto com-
ponente educativo, propugnados por las Naciones Unidas.

Desde esta época hasta los afios 1968—1970 en que se inicia la reforma
agaria del gobierno militar del Gral. Juan Velasco, no se dio ningin cambio
importante en esta forma tradicional de enfocar los problemas nacionales de
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alimentacién y nutricién, o sea sin comprometer al estado en general en un
esfuerzo para buscar soluciones definitivas— y, mds bien, basando ese esfuer-
zo en funcién directa a la disponibilidad. de cooperacion extranjera o interna-
cional.

Los planes nacionales de desarrollo que comienzan a formularse poco
antes del gobierno militar del Gral. Velasco no incluyeron en forma explici-
ta aspectos de alimentacion y nutricidon hasta 1973 y 1974, en que se hicieron
eco de las recomendaciones de un evento latinoamericano en este rubro (6).
Esta inclusion,sin embargo, no se hizo sectorial y evaluable mds alld del aspec-
to meramente curativo en el campo de la salud, hasta 1974 en que se cred
el Ministerio de Alimentacion (11). '

En este afio se dio la existencia de los programas institucionales alimen-
tarios siguientes:

— Ministerio de Alimentacién: Plan Nacional de Alimentacion (Produc-
¢ién, comercializacion y consumo de productos agropecuarios, educacion
alimentaria, etc.

— Oficina Nacional de Apoyo Alimentario: Apoyo logistico a progra-
mas de ayuda alimentaria del Ministerio de Salud y del SINAMOS. Educa-
cion Nutricional.

— Ministerio de Salud: Programa de Alimentacion Escolar, Programa
de Alimentacion Materno Infantil, Programa de Nutricion Aplicada, Inves-
tigacion en Nutricion, Control Sanitario de Alimentos y Comedores Nacio-
nales, Educacion Nutricional.

— Ministerio de Pesqueria: Educacidén del consumidor.
— SINAMOS: Apoyo Alimentario al trabajo comunal.

— Ministerio de Educacion: Coordinacion multisectorial de la educa-
cion alimentaria y nutricional.

Como se ve, si bien se crea el sector estatal denominado de alimenta-
¢cion, ello no representd siquiera un reagrupamiento de programas por cuanto
se respetod la separacion de ellos, con sus propias prioridades y recursos. Sin
embargo, ello representd que por primera vez en el pais se asumia una respon-
sabilidad politica en el area de alimentacion. A raiz de dicho esfuerzo parte
de la ayuda alimentaria se reordené parciaimente a través del reforzamiento
de la Oficina Nac. de Apoyo Alimentario, pero los rubros nacionales de

574



POLITICAS DE NUTRICION

produccion y comercializacidn —tanto de productos agropecuarios como pes-
queros— nunca llegaron a ser programados con un fuerte componente de
nutricién. Esta responsabilidad politica se tornd muy pesada y comenzé a
ser dejada de lado en 1979 y completamente abandonada con el cambio de
gobierno en 1980.

En este dltimo afio, se tratd de implementar una nueva alternativa ya
no de indole sectorial sino mds bien multisectorial, a consecuencia de avan-
ces conceptuales logrados por el Instituto Nacional de Planificacion y algu-
nos sectores de la administracion publica. Esta alternativa planteaba el enri-
quecimiento de los planes de desarrollo a través de una comision multi-
sectorial especializada denominada de nutricion y alimentacion (CENA).
De esta manera se enriquecia el andlisis de la problemdtica alimentaria y
nutricional incluyendo en ello a todos los sectores involucrados, en vez de
concentrar el esfuerzo en un solo sector como incorrectamente se tratd de
hacer anteriormente (1). Este equipo técnico tenia su contrapartida politi-
ca del mas alto nivel en el Consejo Nacional Alimentario, presidido por el
Primer Ministro.

Desafortunadamentc el CENA no llegd a cumplir ni siquiera su primer
objetivo que era el dc proponer un plan-nacional de alimentacion y nutri-
cion. Apenas establecido, fue forzado a evaluar un programa de distribu-
¢ién de cupones de alimentos no creado ni propuesto por €l (12), y ante su
recomendacién negativa sobre la operacién de dicho programa, fue dejado en
un segundo plano hasta la fecha.

El programa de cupones alimentarios (2), irdnicamente, tuvo que ser
suspendido a los pocos meses de haberse puesto en operacién por la Oficina
del Primer Ministro, cuando aproximadamente 18,000 millones de soles
practicamente habian sido perdidos. El programa era financiado por el Fon-
do de Compensacién Nutricional (3) que era una sobretasa al impuesto a las
ventas, y que se siguié cobrando dos afios mds, sin que los fondos generados
hayan tenido un fin conocido piiblicamente hasta la fecha.

(1)  Decretos Supremos No. 21-80 PM y 0257-80-AA

(2 Decreto Supremo No. 008-81-OCM dcl 20.2.81.

(3) Decreto Legislativo No. 11 (30.12.80), Decreto Supremo No. 026-81-FTF
(18.2.81) y Decreto Legislativo No. 032 (20.2.81) y Res. Ministerial No. 251-81
[T/74 (27.2.81).
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En 1984, Ia suma de los presupuestos asignados al Ministerio de Agricul-
tura, al Ministerio de Pesqueria, a la Oficina Nacional de Apoyo Alimentario
y a los programas nutricionales del Ministerio de Salud, no superé el 30/o del
total de egresos de toda fuente (1).

3. LA EFICIENCIA DE LAS INTERVENCIONES ESTATALES EN
ALIMENTACION Y NUTRICION EN EL PERU

Por lo descrito anteriormente, el estado peruano ha tenido una estruc-
tura muy desagregada e inconsistente para enfrentar los problemas alimenta-
rios y nutricionales de la poblacion peruana. Como consecuencia, el indicador
mds sensible de su eficiencia que es el del estado nutricional de dicha pobla- |
cion, no ha mostrado mejoras sino mas bien un empeoramiento y una tenden-
cia a continuar empeorando, tal como.también se vi6 en la primera parte de
este documento. A pesar de que la informacién en este campo es escasa y
eventual, es sorprendente que la mayoria de programas de intervencién esta-
tal no posean un componente de evaluacion en nutricion.

Por lo tanto, ellos no operan en funcidén del cambio de una situacién
sino, simplemente, de mantener una rutina o de repetir un modelo estereoti-
pado (2).

En los pocos casos en que se ha hecho evaluaciones de algunos de los
programas nacionales de intervencion directa como los de ayuda alimentaria,
se detectd que no habia diferencia con Ja poblacion que no se beneficiaba
con el programa (5) o incluso que su situacién habia empeorado (14).

Los programas indirectos, tales como los de produccién de alimentos o
de subsidio general, simplemente no son evaluados nutricionalmente.

Considerando la escasez de recursos del estado en las épocas actuales,
no se justifica que los programas ‘en este rubro continien operando sin
conocerse sus resultados.

(1)  Repiiblica del Per(i, 1983. Ley 23740, Presupuésto del Sector Publico, 29 de
Dic. 1983, Lima. ,

(2)  Esta debilidad del componente evaluatorio de estos programas se da en todo el
mundo, tal como lo reportan Austin, J. y col. en “Nutrition Intervention Assess-
ment and Guidelines. Harvard Institute for International Development. Cambridge

-1978™,

576



POLITICAS DE NUTRICION

Los programas de intervencion indirecta, como aquellos que subsidian
en moneda extranjera a ciertos productos alimenticios, son mucho mas gran-
des que todos los programas de intervencidén directa juntos y sin embargo ca-
recen absolutamente de un componente nutricional en su disefio, ejecucion y
evaluacion. Por ejemplo, la importacion anual de trigo es de aproximadamen-
te 1 millén de toneladas, versus un maximo de alrededor de 50,000 de alimen-
tos distribuidos en los programas de ayuda alimentaria, tanto por el sector
publico como el privado,en el mismo periodo.

Acciones ain mds generales como las politicas de fijacion de precios,
poseen ain menos este tipo de consideraciones.

4. PROPUESTAS DE POLITICAS Y ACCIONES EN ALIMENTACION
Y NUTRICION

Considerando la multiplicidad de causas del estado nutricional de los
individuos, que en términos generales caracterizan su situacion socio-econé-
mica global, no habrd acciones efectivas del estado en alimentacién y nutri-
cion si éstas no se enmarcan en unos lineamientos politicos claros a favor de
los mds necesitados. Estos lineamientos deberdn estar materializados en un
plan nacional de desarrollo cuyo objetivo final sea el bienestar del individuo
expresado en formas tangibles. Una de estas formas debera ser su estado nutri-
cional.

~ Esta consideracion define que no serd s6lo un sector del estado el res-
ponsable de la mejora nutricional de los individuos, sino-todos sus compo-
nentes.

Asimismo, también hace reconocer que no se podrd actuar eficiente-
mente en favor de los mas necesitados sin modificar los niveles de distribu-
cidn interna de la riqueza nacional.

Como todo proceso logico, para alcanzar un -objetivo social como el
alimentario y nutricional deberd seguirse ciertas secuencias posteriores a la
del compromiso politico-social que implican una. reestructuracion estatal y
una priorizaciéon y programacion de acciones de efectos inmediatos y media-
tos, que sigan consideraciones organizativas, técnicas y econdmicas.

Dentro de los aspectos organizativos es imprescindible crear un siste-
ma de informacion nacional en alimentacién y nutricidn, que provea datos
simples y .periddicos sobre la situacion de la poblacion en este rubro y de sus’
principales factores inter-actuantes: oferta de alimentos, ingresos y estado de
salud y nutricion. ’
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Este sistema deberd estar conectado al sistema nacional de planifica-
cion, donde un equipo especializado lo usard para fines evaluativos de los
planes nacionales y sectoriales de desarrollo. Esto, obviamente, implicard
devolver al Instituto Nacional de Planificacion el rol que le corresponde
como institucion técnica capaz de recomendar prioridades, las metas estata-
les y las asignaciones de recursos correspondientes. En esta priorizacion, de
alguna manera, deberd llegarse hasta el nivel comunal para facilitar el disefio
de acciones.

La intervencién del estado, que se disefiard en base a los resultados de
la informacion antes colectada, se implementard como parte de cada plan
anual de desarrollo y deberd diferenciar acciones de corto plazo y efecto
inmediato y aquellas de largo plazo y efecto mediato en forma priorizada (1).

Entre las acciones de corto plazo seria conveniente agrupar todos los
programas en una sola institucion, particularmente lo que es ayuda alimenta-
ria, para facilitar su planeamiento, reducir sus costos de operacion y también
facilitar su integracion a los programas de largo plazo como los de produccion
de alimentos. Esta integracién podria hacerse en la Oficina Nacional de
Apoyo Alimentario, la que previamente retornaria al sector estatal encarga-
do de la produccién de alimentos (2).

Los programas de subsidios deben ser revisados y evaluados (3) en fun-
cidn a su costo/beneficio social, pero en general reorientados hacia el agro
y la pesqueria nacional por un lado y hacia grupos “objetivo” de consumi-
dores, por otro lado. No es conveniente continuar subsidiando productos
cuya produccion es externa y cuyo consumo esti localizado en dreas no
prioritarias.

Estas acciones a su vez se integrardn a las de importaciones, comer-
cializacion y de fijacion de precios (Politicas de precios) de ciertos produc-
tos alimenticios, y a las de asistencia técnica y financiera para la produc-
cion de alimentos en general. .

La integracion de todas estas acciones, por razones de eficiencia admi-
nistrativa, deben concentrarse en un solo sector estatal y por ello convendria

(1) Para esta priorizacién una técnica muy conveniente es la de la “clasificacion fun-
~ cional” propuesta por Joy y Payne (7).
(2) En 1977 se dio el Decreto Ley 21778 que infructuosamente establecio esta
fusion.
(3)  Una propuesta sobre estos métodos y su aplicacién en algunos paises estd detalla-
da por Mateus, A. 1983, en “targeting food subsidies for the needy. World Bank
Staff working Papers No. 617, Washington.
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considerar nuevamente la fusion de los ministerios de agricultura y pesqueria,
bd_]O la denominacion de “‘Ministerio de Alimentacion, Agricultura y Pesque-
ria”, para denotar por delante el fin social que le corresponde.

Esta parte de la intervencion estatal de corto plazo deberd comple-
mentarse con intervenciones en el campo de la salud y en el campo de la
educacién con los correspondientes ministerios. En el campo de la salud
serd particularmente importante la prevencién de la ocurrencia de enfer-
medades infecciosas y parasitarias, asi como el saneamiento ambiental, que
permitan a los individuos mejor aprovechar los recursos alimentarios que
s¢ les pueda proveer por otros sectores.

En el campo de la educacién, se complementardn las acciones direc-
tas de alimentacion y salud, y se creard conciencia nacional sobre el esfuer-
zo que le corresponde a cada ciudadano en este proceso.

Todas estas instituciones estatales deberan coordinar sus acciones a tra-
vés del Sistema Nacional de Planificacién, el que se asegurara de ello con la
consiguiente asignacion de recursos.

El enlace entre los programas de ayuda alimentaria gratuita a un extre-
mo del proceso, y la produccién de alimentos al otro extremo, podria inten-
tarse nuevamente con un programa de cupones alimentarios cuidadosamente
planeado y que incluya entre sus componentes aspectos agroindustriales que
desarrollen los organismos nacionales de investigaci6n, y que seria financiado
como un programa de subsidio selectivo con ahorros generados en los progra-
mas de subsidio masivo a productos importados o con fondos generados por
algiin impuesto especifico.

Todos estos programas deberdn ser evaluados en sus resultados finales
en términos nutricionales, a través del sistema de informacion antes propues-
to. De esta manera, por ejemplo, se verd mds claramente si determinado pro-
grama o proyecto por un lado, o determinada accién promocional del estado
por otro lado, logra o no el objetivo de mejorar el nivel nutricional de deter-
minada poblacion en un periodo de tiempo pre-establecido. Segin este con-
cepto, un anilisis correcto de los factores sensibles de intervencion con fines
nutricionales permitird disefiar una estrategia correcta y evaluable por este
medio, aunque no tenga componentes nutricionales tradicionales. Por ejem-
plo, establecer sistemas de riego en grupos campesinos con economias de sub-
sistencia podria dar mejores resultados nutricionales en un plazo corto que
simplemente dar ayuda alimentaria. Asimismo, el subsidio a determinados
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productos alimenticios o la sustitucién de ciertas importaciones no necesa-
riamente beneficiardn nutricionalmente a la poblacion pobre si el hecho de
no subsidiar o importar no tiene efecto en la nutricion de la poblacion.

Estos conceptos también permitirfan mejor entender el sentido de la
llamada “seguridad alimentaria” que debe establecer el pais: darle a la pobla-
cidén una oportunidad de nutrirse adecuadamente cada dia. Esto en contra-
posicion a la simplista definicion de interpretar este concepto como inde-
pendencia de importaciones o control de monopolios y transnacionales agro-
industriales, lo que no pasa de ser una alternativa de varias, para estos fines.

También para el uso de recursos escasos, los indicadores nutricionales
facilitarfan determinar si es mds conveniente, con fines sociales, producir
carne 0 menestras en cada hectdrea de terreno, o trigo versus cafia de azicar,
etc., porque se dejaria de lado indicadores puramente econémicos o globales
que no garantizan un adecuado uso final de la riqueza producida. Asimismo
facilitard la evaluacion de proyectos de irrigacion versus aquellos de asisten-
_cia técnica y crediticia, etc.

Las acciones de efecto a largo plazo y de efecto mediato corresponden
a las generadoras de empleo adecuadamente remunerado, la ampliacion de
la frontera agricola y otras, cuyo disefio escapa a los propésitos de este docu-
mento, a pesar de que ellas serdn las que finalmente independicen al individuo
de la necesidad de la accion estatal directa para atender su necesidad bdsica de
alimentacion. '
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\

1. INTRODUCCION ‘

Las acciones indirectas del Estado sobre el sistema agroalimentario han
tenido en el Perti repercusiones de igual o mayor envergadura que las acciones
directas. Empero, no se tratard aqui de evaluar si el crédito de fomento, la co-
mercializacién estatal externa o interna de algunos productos e insumos, la
asistencia técnica, la creacién de infraestructura de riego y ampliacién de la
frontera agricola han tenido mayor o menor peso sobre el sistema agroalimen-
tario que las acciones indirectas (politica cambiaria y arancelaria, politica de
subsidios y precios relativos, etc.).

Seguramente lo més importante seria identificar las formas y mecanis-
mos concretos como todas estas acciones e instrumentos directos o indirectos
han sido vehiculos de estrategias o modelos de desarrollo econdmico mis glo-
bales. (1).

Varios trabajos recientes (2) han aportado en el anilisis detallado de
algunas de las mds importantes politicas agrarias indirectas y directas, al
menos en las tltimas dos décadas. Por ello en este capitulo no se tratard de
resumir tales contribuciones al diagndstico —sobre las que existe amplio con-
senso— sino de concentrar el andlisis en algunas politicas que son —a nuestro
juicio— claves para explicar la evolucion del sistema agroalimentario peruano:
la politica arancelaria, la politica cambiaria y la politica de precios controla-
dos y subsidios.

La hipdtesis central. cuya demostracion se pretende iniciar en este capi-
tulo, es la siguiente: el cardcter crecientemente vulnerabie del sistema agroali-
mentario peruano, el estancamiento_de la produccién de cereales, oleaginosas,
lacteos, carnes y otros alimentos basicos respecto de sus suceddneos importa-
dos, tienen como causa —sino principal, por lo menos sustancial— una politica
econdémica discriminatoria contra el agro nacional. Esta politica econémica ha
sido condicionada por el enorme poder de negociacién de los oligopolios na-
cionales y transnacionales de la industria alimentaria y por el inmediatismo y
carencia ‘de proyecto nacional sélido por parte de los sucesivos gobiernos, lo
que nos llevd a consolidar un estilo de desarrollo agroindustrial con las carac-
terfsticas sefialadas (oligopdlico y dependiente) y un modelo de consumo
tributario de las necesidades de mercado para los excedentes de las potencias

.(1) M. Lajo, Alternativa Agraria y Alimentaria: Diagnostico y Propuesta para el Peru.
Ed. CIPCA; Lima, 1983. Cap. II.

(2)  E. Alvarez, Politica Econémica y Agricultura en el Peru 1969 — 1979. Ed. 1IEP;
1984. J.M. Caballero, Economia Agraria de la Sierra Peruana antes de la Refor-
ma Agraria de 1969. Ed. IEP, 1981.
M. Lajo, Industria Agroalimentaria y Transnacionales: El caso peruano minero.
PUC, 1978.

3
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agrarias internacionales. Es en los precios relativos favorables a'los alimentos
ensamblados con importaciones y contrarios a los alimentos nacionales donde
se expresan finalmente todos los efectos de las politicas macroeconémicas
contrarids a la produccién de campesinos y agricultores del Peru. (1)

2. LA DEPENDENCIA ALIMENTARIA EN EL LARGO PLAZO Y LA
POLITICA DEL ESTADO

El estancamiento de la produccion agropecuaria nacional y la creciente
proporcion del abastecimiento importado de alimentos bdsicos en el consumo
de la poblacién pueden apreciarse simultineamente mediante el coeficiente de
dependencia alimentaria (volumen importado como porcentaje de la oferta
total de cada producto).

El Cuadro No. 1, presenta el coeficiente de dependencia alimentaria
promedio para siete alimentos bdsicos en los 7 periodos presidenciales desde
1945 (2). Puede observarse que el CDA es creciente en trigo, cebada, aceites,
maiz amarillo y leche, aunque fluctia en el caso del arroz y la carne de
vacuno (productos en los que el CDA nunca llegé al 209/0).

Pero mds interesante para el estudio del impacto de las politicas eco-
némicas y agrarias sobre la produccion, las importaciones y el consumo de ali-
mentos basicos es el seguimiento, afio a afio, de las cantidades y volimenes,
los precios y los precios relativos de los productos, individualmente o por
grupos. Ese trabajo excede las dimensiones del presente texto (3). Sin embar-
go un buen resumen es la presentacion de la evolucidn del Coeficiente de
Dependencia Alimentaria desde 1944 para el trigo, cebada, cervecera, maiz
amarillo, arroz, aceites vegetales. carne de vacuno y ldcteos, tal como lo mues-
tran los Graficos No. 1 yNo.2.

Estos graficos muestran el alto nivel y la tendencia a un crecimiento de
la dependencia en trigo, oleaginosas, cebada, maiz amarillo y licteos. En el

(1) Fsa nuestro juicio. lu persistencia de estas politicas y la desventajosa situacion del
productor agrario peruano de todo tipo (campesino, cmpresarial, asociativo. ctc.)
lo que explica lu tendenciz a la unificaciéon gremial y politica de los agricultores v
campesinos en organismos como ¢l CUNA (Consejo Unitario Nacional Agrario)
y contluencias politicas multipartidarios como el Acucrdo Nacional Agrario de
inicios de 1985.

(2) Pl régimen militar de transicién entre Julio de 1962 y Julio de 1963 no ha sido
aqui considerado.

(3)  Sin cmbargo. se ha realizado ya en su mayor parte y s¢ publicard en breve en los
dos titulos anunciados: “Dependencia Alimentaria en el Perti, 1944—1985" ¢
“Inflacion Administrada en el Perit 1968 — 1985: Subsidios y Monopolios’.
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caso de la carne de vacuno y el arroz, se muestra un nivel bajo de CDA y
tendencias contradictorias, lo que expresa el caricter esporddico de las impor-
taciones de tales productos, muy influidos por fenémenos naturales (sequia)
o polrticas estatales como la veda del consumo (en el caso de la carne).

Al margen del nivel del CDA (alto o bajo) y la tendencia (creciente o va-
riable), interesa observar las fluctuaciones similares del CDA en determinados
periodos, que expresan semejantes fluctuaciones de las importaciones respec-
to del abastecimiento nacional (1): para la mayoria de los productos conside-
rados, por ejemplo, las importaciones crecen durante el periodo 1968-75, de-
crecen entre 1975-78 y vuelven a crecer entre 1978 y 1981.

iComo explicar estos hechos:y. coincidencias? Sin olvidar otros facto-
res, entre los que la sequia y otros fendmenos naturales tienen particular inci-
dencia, quisiéramos sefialar la influencia de la politica cambiaria, la arancela-
ria y la de precios-subsidios en este comportamiento del CDA y en la dramd-
tica evolucién de los precios relativos de los alimentos en el Peri.

3. ELTIPO DE CAMBIO Y LA DEPENDENCIA ALIMENTARIA

El Gréfico No. 3 muestra la evojucion de la inflacidn y la devaluacion en
el Pert entre 1968 y 1984, Se ha distinguido cuatro periodos: el primero y el
tercero (1968-75 y 1978-81) se caracterizan por un nivel de inflacién superior
al de la devaluacion; en tanto que el segundo y el cuarto (1975-78 y 1981-84)
muestran una tasa de inflacién anual inferior a la devaluacién.

Al considerar simultineamente estos periodos con la evolucién del CDA
por productos (y mds aun, al considerar la evolucién de las importaciones (2)),
es ficil concluir que en los periodos de délar “barato” aumentaron las impoz-
taciones,y disminuyeron en los periodos de délar “caro”.

Se evidencia asi lo ya conocido: la fijacién del tipo de cambio durante
largos periodos, o la mantencién del mismo por debajo de la inflacién, al aba-
ratar los precios relativos de las importaciones, impulsaron el crecimiento de
la dependencia alimentaria y el estancamiento relativo de la produccién nzcio-
nal, de sustitutos de las importaciones. Lo grave es que el pan y fideo de trigo
norteamericano, por ejemplo, sustituyen al trigo nacional, pero también al
arroz, la- papa, la quinua, el olluco. las menestras, etc.

(1) Un andlisis al detalle se rcaliza en ¢l texto: La Dependencia Alimentaria en el
Perti 1944 — 1985 (por aparccer).
(2)  Ver [bidem,
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4 LA POLITICA ARANCELARIA Y EL ESTANCAMIENTO AGROPE-
CUARIO

El cardcter antiagrario de la politica de tipo de cambio durante largos
periodos es también visible en la politica arancelaria.

El Cuadro No. 2 demuestra —para el periodo 1940—1979 y con escasas
excepciones— que la poljtica arancelaria ha cumplido un rol profundamente
contrario al desarrollo agrario. peruano y muy favorable a la adopcion y
consolidacion del estado oligopoélico y dependiente de crecimiento agroindus-
trial.

Aun sin considerar los aranceles expecificos (que incrementarian las
tendencias observadas), al distinguir los aranceles ad-valorem aplicados a los
insumos que utilizan y a los productos que elaboran 5 de las ramas mds im-
portantes de la industria alimentaria y de bebidas, se observa que mientras el
impuesto para importar (muchas veces con ddlar barato) trigo, licteos, maiz
duro, aceite de soya, cebada o malta es generalmente muy bajo (el trigo
fluctiia entre 1.50/0 y 119/0), se hizo pricticamente prohibitiva la importa-
cion de los alimentos procesados por los oligopolios agroindustriales.

Para importar fideos el arancel fluctia entre 250/o en 1940 y 1019/o
en 1979; para importar galletas los aranceles van de 720/o en 1940 a 2159/o
en 1963-64. La importacion de pan estd penada por un arancel entre 1020/o0
(1973) y 3500/0 (1950 a 1962). .

Lo mismo se repite en el caso de licteos. Por ejemplo, en 1979 el aran-
cel a la importacion de leche en polvo descremada era de 159/o. Esta leche es
el principal insumo de las 4 grandes empresas oligopdlicas de licteos que
industrializan el insumo importado barato, encareciéndolo mediante el envase
caro (hojalata) y la marca (Nestlé o Carnation). Sin embargo, para importar
leche evaporada en ese mismo afio, habia que pagar un arancel de 369/o.

Lo mismo se da en las otras industrias seleccionadas: Por ejemplo para
importar maiz amarillo pagaban 10/o entre 195062 y 130/0 entre 1963-64.
Pero si alguien queria importar alimento balanceado debia pagar 800/o y
959/0 del valor, respectivamente.

En el caso de las oleaginosas y de las cervecerias nuevamente se observa
que importar productos que compitan con la produccién agropecuaria nacio-
nal (como los aceites vegetales y la cebada) a veces s6lo debe salvar un arancel
simbdlico (para no hablar aiin del arancel negativo que significan los “subsi-
dios” al alimento importado). Pero importar alimentos o bebidas procesadas.
que compitan con los similares ensamblados en el Perti con insumos importa-
dos, es practicamente imposible.
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En conclusion, la norma que presidi6 y preside la politica arancelaria en
el Peru parece haber sido: proteccion a la industria transnacionalizada, que
procesa en lugares cercanos a los puertos, los excedentes de granos y licteos
que esas potencias agrarias exportan con subsidios para defender la rentabili-
dad y el crecimiento de sus agriculturas. Y desproteccién y hasta subsidio a la
competencia —ya subsidiada— de la produccidn que, con enormes dificultades,
mantienen millones de campesinos y agricultores peruanos en la Sierra, la
Costa y la Selva. '

Podria parecer, por cierto, que seria injusto no sefialar que esta politica
arancelaria permitia mantener bajo, el costo de vida de las masas poblacionales
en las ciudades.

Ello es muy discutible: en primer lugar, el negocio de la industria ali-
mentaria de ensamblaje consistia precisamente en encarecer artificialmente
los excedentes alimenticios que se importaban subvencionados desde Estados
Unidos, Europa, Nueva Zelandia y otros paises. Por ejemplo: enlatar leche en
polvo, poner marca y envase a los fideos, alimentos para aves y aceites, etc.
En segundo lugar, gracias al sistema de precios relativos asi creados, los oligo-
polios no parecen haber precisado de demasiados gastos para conseguir mer-
cados. En tercer lugar, habria que preguntarse si eran baratos los alimentos
procesados en el Perd ;por qué eran necesarios tan altos aranceles a las im-
portaciones de sus potenciales competidores?

" La politica arancelaria aparece asi claramente vinculada a un modelo de
crecimiento agroindustrial que, a través del sistema de precios de insumos ali-
menticios importados baratos, contribuyé de manera eficaz a deprimir los pre-
cios pagados a los productores agrarios peruanos y a restringir su mercado.

5. LA POLITICA DE ADMINISTRACION DE PRECIOS Y SUBSIDIOS .
POR EL ACUERDO ESTADO-OLIGOPOLIOS: LA EVOLUCION DE
LOS PRECIOS RELATIVOS.

La politica de precios de alimentos bdsicos procesados (derivados de
trigo, soya, carnes, licteos, etc)) y no procesados (tubérculos, menestras,
frutas, legumbres, arroz, etc.) en el Pera de los Gltimos 30 afios no puede en-
tenderse sino mediante un enfoque simultdneo de las politicas de intervencién’
estatal en las importaciones y comercializacion, subsidios y administracién de
precios controlados y regulados. :

Respecto de los alimentos que se consumen sin elaboracion, el Estado
ha tenido una intervencién menos directa e intensa que en el caso de los elabo-
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rados y procesados (1). La excepcion es el arroz (al que podrian clasificdrsele
como semielaborado, por el proceso de pilado). Desde hace muchos afos el
Estado es el unico comercializador del arroz nacional brindando a los produc-
tores financiamiento, mercado seguro y precio de garantfa. En los afios recien-
tes (1980-84) el Estado subsidié el precio del arroz en un porcentaje cercano
al 359/o de su precio.

En el caso de los alimentos elaborados, (licteos, molineria, oleaginosas,
balanceados avicola), el Estado desde la década del 60 ha desarrollado dos
modalidades de intervencion: una liberalista y otra burocrdtica (esta ultima
vigente principalmente en la década del 70). El modelo de intervencion con-
siste en mayor o menor participacién del Estado en la importacién de trigo,
licteos, maiz y soya para las agroindustrias oligop6licas. La participacién del
Estado en este comercio facilitaba el establecimiento del control de precios
sobre tales insumos y también sobre los principales productos alimenticios

“elaborados. Desde por lo menos 1970 hasta la actualidad, las cantidades
importada y asignadas a cada grupo industrial, los precios y condiciones de
pago han sido objeto de negociacién entre el gran capital agroindustrial y la
alta burocracia del Estado. Este ha sido el trasfondo de las diferentes moda-
lidades de “control” o “‘regulacién” de precios.

Los subsidios han jugado un papel muy importante en estas negociacio-
nes, las que han permitido —a nuestro juicio~ que la gran agroindustria de ali-
mentos bésicos elaborados:

a)  amplie enormemente sus mercados,

b)  disminuya los precios relativos de sus productos y

¢) . sin que por ello haya disminuido sus margenes de ganancia de monopo-
lio.

Proponemos llamar al mecanismo descrito ‘“‘Administracién de Precios y
Subsidios por el Acuerdo Estado-Oligopolios”. En lo que sigue se analizara sus
aspectos sustanciales. Antes de desarrollar los enunciados (a), (b) y (c), entre-
guemos algunos antecedentes sobre los mercados y precios de alimentos pro-
cesados.

Como se sabe, una decena de grupos econdmicos nacionales y transna-
- cionales controlan mas de las tres cuartas partes de los principales mercados

(1)  El funcionamicnto dc la JURPAL (Junta Reguladora de Prccios de Alimentos)
entre fines de los 60 y mediados dc los. 70, la inclusidn transitoria de algunos cstos
alimentos en la lista dc los controlados, 1a administracion de cierta infracstructura
de mercados, ctc.
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de las industrias sefialadas (1). Son estos grupos econdmicos los que absorben
casi la totalidad de los alimentos importados con participacién exclusiva o
parcial del estado.

Cada afio el Pert importa el equivalente a 2.5 a 3 millones de toneladas
de alimentos que son casi en su totalidad insumos para la agroindustria priva-
da (2). La mayor parte de los subs1d10s sobre todo entre 1970 y 1980, fue-
ron destinados a abaratar el preclo del tngo soya, licteos y maiz importado
que la agroindustria privada requeria para procesar sus mercancias.

Como lo muestra en detalle el Cuadro No. 3 el Pert importé en los ul-
timos 14 afios cerca de 4,700 millones de délares (3), principalmente en trigo,
~maiz duro, soya y licteos. Pero las agroindustrias que procesan estos insumos
los recibieron subsidiados con aproximadamente 1,700 millones de d6lares (4).
(Véase el Cuadro No. 4). Es cierto que debe restarse los subsidios al arroz y al
maiz amarillo de la Ceja de Selva, a los ldcteos nacionales (1979-80) y a la
leche en polvo entera ENCI (1980-84). Pero ello rebajaria la cifra en s6io
unos 200 a 300 millones de dolares. Obsérvese ademas que en algunos afios
(como 1977 y 1980) el subsidio equivale a2 mds de las 3/4 a 9/10 partes del
valor CIF de importaciones de Alimentos. Y en los 14 afios puede sostenerse
que el Estado subsidi6 los alimentos 1mportados —que ya venian subsidiados—
en 1/3 de su valor CIF.

Aquf estd una de las causas sustantivas del estancamiento agropecuario
y el abandono y atraso de la Sierra y las regiones campesinas y agrarias del
Peri (5).

En el Cuadro No. 5 se muestra las marchas y contramarchas de la politi-
ca de eliminacién de los subsidios y liberalizacién de importaciones de alimen-
tos inaugurada por el Ministro de Economia Ulloa en 1980 (se le denominé
“sinceramiento” de los precios (6). Aunque las cifras son discutibles debido

) Ver M. Lajo, Pert: Monopolio y Vulnerabilidad Alimentaria. En Comercio Exte-
rior, México, Cnero, 1982.

2) Una excepcion notable desde 1980 es la leche en polvo entera FNCI
(3)  Valor CIF estimado en dolares corrientes U.S.

4) Se ha agregado los subsidios de 1970-73 para que lu cifra corresponda también a
14 afos. '

(5) Y del.consecuente “modclo de desarrollo™ urbano centrulista-costero, la “econo-
mia informal” de las ciudades y la crisis industrial y ccondmica.

©) En realidad para “sincerar” los precios de los alimentos procesados en el Perll
habria que —a nucstro juicio— disminuir no solo los subsidios sino las ganancias
de monopolio existentes. : -

597



MANUEL LAJO LAZO

CUADRO No. 3

VALOR DE IMPORTACIONES DE LOS PRINCIPALES
PRODUCTOS AGROPECUARIOS
(1970-83 (Millones de US § CIF*)

PRODUCTOS 1970-1983 (14 arios)
Trigo ' 1,794
Maiz duro-Sorgo : 683
Soya (1) 512
Lacteos (2) 495
Arroz 383
Azicar : - 266
Carne de Vacuno (3) 231
Cebada (4) 189
Fruta (5) 38
Carne de Ovino 34
Especias (6) 23
Menestras (7) 11
Avena 12
Semillas Hortalizas 7
Papa 4
TOTAL 4682
* Estimado

(1) Incluye Aceite de Soya.

(2) Incluye LPA, GAL y Leche para alimento infantil.

(3) Incluye Menudencias.

(4) Incluye Malta Entera.

(5) Manzanay Pera, .
(6}  Pimienta, Comino y Canela
{7)  Lentejasy Lentejones.

FUENTE: M. Lajo. Inflacion Administrada en el Peri 1944-68-85
Precios Subsidios y Monopolios, Op. cit.
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a la metodologia de su cdlculo y ponderaciones, puede observarse que tras el
“ ajuste” de 1981 (el subsidio promedio baja de 339/0 a 190/o) los subsidios
vuelven a crecer en 1982 (340/0) y 1983 (209/0), disminuyendo en los prime-
ros meses de 1984. Pero la composicion de los subsidios ha ido variando: se
observa la persistencia de los subsidios a los insumos de la leche enlatada y
recombinada asi como a la leche en polvo (de mercado muy reducido). Se
observa también el alto subsidio al arroz y al maiz nacional de la Ceja de
Selva.

La contrapartida de la disminucion de los subsidios y del desmantela-
miento paulatino del sistema de control de precios desde 1980, al parecer no
ha sido un traslado proporcional de los mayores costos a los precios que paga

CUADRO No. 4

LOS SUBSIDIOS COMO PORCENTAJE DEL VALOR DE
IMPORTACIONES ANUALES DE LOS PRINCIPALES
PRODUCTOS AGROPECUARIOS
(1970-83 (Millones de US 3 CIF (1))

_ SUBSIDIOS
ANOS VALOR IMPORTACION ANUALES o/o
1970 94.38 n.d. n.d.
1971 . 99.25 n.d. n.d.
1972 X 171.75 nd. n.d.
1973 215.25 n.d. n.d.
1974 - 324.50 65.7 20.2
1975 427.63 104.0 A 24 3
1976 303.00 1282 423
1977 253.13 244 5 96.6
1978 228.25 358 157
1979 318.63 198.5 62.3
1980 . 536.13 358.3 66.8
1981 673.38 ' 176.6 262
1982 477.75 ' 2278 472
1983 - 558.88 97.7 174
1984 n.d. 14.0(3)
TOTALES 4,681.91 1,651.1 (en 10 afios)

(1)  Estimado

(2)  Millones de US $ corrientes

(3)  Hasta Junio, estimado.

FUENTE: M. Lajo. Inflacién Administrada en el Perd. 1944-68-85:
Precios, Subsidios y Monopolios. Op. cit.
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el consumidor por los alimentos procesados. Como lo muestra el grifico No.
3, se ha dado mds bien una verdadera estampida de precios de algunos alimen-
tos elaborados: el aceite compuesto, el pan francés y la leche evaporada, por
ejerplo, crecieron entre Julio de 1980 y Diciembre de 1984, 3 2 veces,2 4.5
veces y 2. 3 veces respectivamente, en tanto el IPC General crecia solo 1 7.6
veces, el Salario Minimo Vital 1 1.5 veces y la papa blanca 9 veces. Como se
verd mds adelante, algunos indicios sugieren que en medio de la crisis de rece-
sién —inflacion, el gran capital agroindustrial alimentario cuenta con los me:
canismos necesarios para compensar el menor crecimiento de sus mercados
con un incremento de sus margenes de ganancia por unidad vendida (un Kg.
de fideos o pan, una botella de aceite, una lata de leche o 1 Kg. de balanceado
o de carne de pollo). Pero volvamos al andlisis del significado de la administra-
cion de precios y subsidios por el Estado y los Oligopolios. Las tres afirmacio-
nes hechas en pdginas anteriores serdn desarrolladas a continuacién.

a) La administracién de precios y subsidios incentivé la ampliacion de
los mercados de alimentos procesados con alto componente importado
en desmedro de los mercados de alimentos nacionales.

En primer lugar, habria que demostrar que los mercados de los alimen-
tos procesados se ampliaron mds rapido,que los de no procesados. En segundo

o CUADRO No. 5 )
EVOLUCION DE LOS SUBSIDIOS A PRODUCTOS ALIMENTICIOS
COMERCIALIZADOS POR EL ESTADO
{ Subszdlo como porcentaje del Precio de Venta de ENCI o ECASA a las
Agroindustrias o Comerciantes)

1980 1981 1982 1983 1984 (2)

PRINCIPALES

PRODUCTOS (1) 33 19 34 20 6
Trigo 43 10 38 12 0
Aceite de Soya 51 _23) 2 23 n.d.
Leche en Polvo Descremada 28 2 27 21 26
Grasa Anhidra de Leche 29 10 27 25 17
Leche en Polvo Entera 29 24 44 28 33
Maiz Importado - 17 _13 6

Majiz Nacional 25 19 20 31 24
Sorgo 17 28
Arroz ' 32 42 41 30 28

(1) Promedio ponderado de los Productos Comercializados por ENCIl y ECASA

(2)  Estimdo Enero-Setiembre

(3} Indica Superavit.

FUENTE: Elaborado por ¢l autor en base a las Resefias del BCR: Ene. 1981-Dic. 1984,
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lugar, habria que demostrar que ello- respondié —no exclusiva perosi de
. manera importante— a la estructura de precios administrada (ver acdpite

b) (1).

Sobre lo primero, un indicador indirecto pero suficiente de la amplia-
cion de mercados de productos alimenticios “ensamblados” entre 1970 y
1983 es comparar la evolucion de los indices de cantidades (2) producidas de
* los alimentos procesados con las de sus sustitutos (fideo vs. papa; carne de ave
vs. carne de vacuno) o sus insumos nacionales (leche evaporada vs. leche fres-
ca, aceite compuesto vs algodén rama, que contiene su semilla oleaginosa). Es
lo que se ha hecho en los grdficos 5 al 8. Ellos no dejan lugar a dudas: en ge-
neral los afios en que la pendlente se hace mds empinada (1970-72-76) es
decir, los. afios en que mis crece la produccién de fideos, aceite con soya,
leche evaporada y carne de ave, son preclsamente aquellos en-que mas se sub-
sidi6 a sus insumos importados. .

Paralelamente, se observa el estacamiento y la disminucién del indice de
cantidades producidas de algodén (y su semilla), papa, leche fresca y carne de
vacuno durante los 14 afios considerados.

Estd claro, por tanto, cudles productos ganan mercado y cudles lo
pierden.

b) La administracion de precios y subsidios en los ultimos 25 aiios con-
tribuyé a mejorar los precios relativos de los alimentos elaborados con
importaciones subsidiadas y a empeorar los precios relativos de los ali-
mentos peruanos.

La caida o estancamiento de la produccién nacional per cdpita de ali-
mentos bdsicos de consumo masivo (papa, arroz, plitano) y de los que empie-
zan a dejar de serlo (yuca, camote, maiz blanco, quinua, ovino, porcino),
parece estar fuertemente vinculada a la dramdtica alteracién de los precios re-
lativos al consumidor, que se observan en los Graficos No. 9,10 y 11 (3).

A inicios de la década del 60 los precios del kilogramo o TM de maiz
‘amildceo y de la quinua eran menores en un 300/o o iguales al precio del ki-

(1) No se pretende aqui una demostracidn exhaustiva sino apenas sefialar algunas -
cvidencias y plantear con claridad las pistas para scguir investigando.

(2) - También se ha realizado la comparacién de los indices de cantidades per cépita,
confirmandose las tendencias.

(3) Se trata de precios al consumidor de Lima Mcrropohtana segiin las estadisticas
- oficiales del INE y sus antccesorcs.
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logramo o TM de pan. En 1984 el maiz blanco cuesta 400/0 mds que el pan
y la quinua 2000/0 mds.

Las diferencias de precios de la papa, camote y yuca respecto del pan
han ido disminuyendo, debido a los fendmenos econémicos como los precios,
los subuidios y el tipo de cambio, pero, debido también a los fenémenos natu-
rales (sequia). El kilogramo de papa casi llegd a costar igual que el kilogramo
de pan. '

Algo similar se observa en el caso de la evolucion de los precios de
arroz, papa, platano, maiz y quinua, respecto de los fideos, con particularida-
des que no corresponde profundizar aqur (1).

Pero seguramente no hay un caso mas claro que el de la evolucion de los
precios al consumidor de las carnes de vacuno, porcino, ovino y pescado,
ademds de frijol, respecto de la carne de pollo: en 25 afios se ha producido
una clara inversién de los precios relativos. Es cierto que en ello han jugado
papel importante los cambios tecnoldgicos en la industria avicola internacio-
nal. Pero el rol de los subsidios al maiz amarillo y la soya importada, la veda
de la carne de vacuno y el manejo de precios relativos ha sido sin duda crucial
para este sustancial cambio de los precios a favor del consumo de pollo.

¢) La administracion de los precios y subsidios preserva las ganancias de
los oligopolios.

En otro trabajo (2) se analiza en detalle la evolucion de precios de insu-
mos y productos, subsidios y margenes de diferencia, entre precio del insu-
mo principal y precio del producto final.

Aqui solamente se presentard el resultado de esos anilisis para el caso
de la molinerra.

El Grafico No. 12 muestra la evolucion de los precios unitarios prome-
dio en soles constantes de los insumos principales (trigo) y productos finales
(fideo y pan), asi como los subsidios unitarios en los tltimos 15 afios. En el
Grafico No. 13 se puede observar que el margen de diferencia (o ““ganancia
bruta’) entre el precio de costo del insumo principal (trigo) comprado por la
agroindustria y el precio de venta del fideo, (tomado como ejemplo), tendié

(1) Nucvamente remito al trabajo de préxima aparicion: Inflacion Administrada en el =™
Perli 1968 — 1985: Subsidios y Monopolios. (Op. cit.) '
(2) Ibid..
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a aumentar de niveles de 650/0 del precio del fideo a 750/o0 del mismo. El
subsidio unitario fluctué mucho, seguramente para compensar los altibajos
de los precios internacionales, pero solo en un afio (1973) el margen de dife-
rencia disminuyé considerablemente.

Si se asume que los otros componentes del costo, como los salarios de
la industria, envases, tarifas, y otros insumos, no aumentaron en soles cons-
‘tantes durante la mayor parte del perfodo estudiado, (excepto tal vez, en los
ultimos afios los gastos financieros), puede sugerirse como hipétesis que la
administracién de precios y subsidios estimul la preservaciéon y ampliacién
de mercados y margenes de utilidad de los oligopolios agroindustriales.

Dado que el trigo, la soya, el maiz amarillo y los licteos importados
constituyen entre el 400/0 y el 700/0 del costo del pan, aceite, alimento ba-
lanceado-pollo y leche evaporada o recombinada, la metodologia aqur pro-
puesta, para el caso de la molinerfa, al generalizarse permitiria demostrar
cémo, los subsidios cumplieron las funciones siguientes:

a)  Contribuir a mantener bajos los precios relativos de los alimentos “en-
samblados. ' :

b)  Neutralizar en mayor o menor medida las fluctuaciones de los precios
internacionales de los insumos alimenticios importados.

¢)  Mantener y-aumentar los margenes unitarios de diferencia entre €l costo
del insumo principal y el precio del alimento procesado.
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Grdfico NP12

INDUSTRIA DE MOLINERIA PERU (1970-1984)
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POLITICAS AGRARIAS Y REACTIVACION ECONOMICA

INTRODUCCION '

El objetivo de este trabajo es analizar qué factores determinan los tér-
minos de intercambio entre el campo y la ciudad en el contexto de un modelo
nacroeconoénico.

Este modelo —una version modificada del modelo de Bacha (1983)—
consta de dos mercados y dos bienes: el mercado de bienes agricolas y el mer-
cado de bienes industriales. Y, en realidad, determina siniultineamente tanto
los términos de intercambio como el nivel de actividad en la ciudad.

Nos interesa mostrar que el modo de funcionamiento de este modelo in-
dustria—agricultura depende crucialmente a) de la existencia o no de impor-
taciones agricolas sustitutas de la produccién doméstica y, b) del sistema de
formacion de los precios agricolas. Y que, por tanto, los diversos patrones de
politica econdmica inciden de formas distintas sobre el mercado agricolu, se-
gln cual sea el caso.

El modelo A

El mercado de bienes agricolas (suﬁx’ndice a) ¢s un mercado de precios
flexibles donde el precio (P,) fluctia libremente para climinar los excesos de
demanda. Se asume también que el volumen de produccion agropecuaria es
constante y estd determinado por las condiciones naturales, el stock de tierra
y la tecnologia en uso. Por tanto, a diferencia del mercado de bienes indus-
triales,aqui no existe capacidad productiva ociosa.

Si los campesinos autoconsumen una proporcion constante del produc-
to agricola total, entonces la cantidad de biencs agricolas destinada al merca-
do, la cantidad de bienes agricolas comercializada (X;), es tambicn constante
en el corto plazo. Tenemos, por tanto, una oferta agricola perfectamente ine-
lastica. '

Esta produccién agricola comercializada se destina integramente al con-
sumo de los obreros de las ciudades empleados en el sector industrial. Por tan-
to, la demanda agregada nominal de bienes agricolas depende de la propor-
cidén (1 — d) del gasto nominal de los obreros dedicada a estos bienes. Si supo-
nemos que los asalariados no ahorran —esto es, que su gasto nominal es igual
a su ingreso nominal—, entonces su gasto nominal total serd WL; donde W es el
salario nominal vigente en la ciudad y L; es el nivel de empleo en la industria.
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El equilibrio del mercado de bienes agricolas implica la igualdad entre el
valor de la produccion comercializada — P,X, — y el gasto agregado nominal
en bienes agricolas ~ (1 — d)WL; —. En consecuencia, la ecuacion (1) es la
ccuacion que nos representa este equilibrio en el mercado de bienes agricolus.

P.Xa = (1 - d)WL; (1)

Si reescribimos la ecuacion (1) en términos de variaciones porcentuales

(*), considerando que tanto X, como d permanecen constantes, obtenemos
que:

i)a = \A\ + Ll (2)

La ecuacion (2) nos muestra que ante variaciones del gasto nominal en
bicnes agricolas, ya sea por incrementos del salario o del emipleo en la indus-
tria, el precio de estos bicnes se ajusta para convertir ese gasto nominal en un

gasto real equivalente al producto agricola comercializado (Xa =0).

Decir que es la flexibilidad de los precios agricolas la que ajusta el mer-
cado, significa decir que es el salario real en términos de bienes agricolas la va-
riable de ajuste. Considérese, por ejemplo, que ocurre un incremento del em-
pleo en la ciudud: esto implica que el consumo per cipita de bienes agricolas
en la ciudad ticne que reducirse en la misma proporcion que ha aumentado
el empleo si el consumo total real va a permanecer constante. Y este consumo
toal real debe ser constante pues el equilibrio en el mercado de bienes agrico-
las implica que la cantidad de bienes agricolas comercializada ~ X,, esuna
constante — es igual al consumo real total urbano.

Si denominamos w, al salario real en términos de bienes agricolas —igual
al consumo urbano per cipita— podemos expresar la- ecuacion (2) de la si-
gulente manera:

Wa =W — Pa = 'Li (3\

La ecuacion (3) nos muestra entonces que si la oferta agricola es perfec-
tumente ineldstica, entonces cuando el empleo sube (baja) el salario real en
t¢rminos de bienes agricolas decrece (aumenta) en la misma proporeion.

(*)  Si ¢l diferencial de una variable u es du, cntonces la variacion porcentual (u) esta

A~ __du . N
dadu port = —l—:— 6 du = ui.
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Finalmente, descamos obtener una ¢xpresion para los términos de inter-
cambio entre el campo y la ciudad. Estos términos de intercambio (p) son de-
finidos como la razon entre el precio de los bienes agricolas (P,) y el precio de
los bienes industriales (P,). Por consiguiente:

P ;
p=—2 4)

D
P
lo que expresado en variaciones porcentuales se convierte en:

p =Py P (5)

Si ahora restamos P; a ambos miembros de la ecuacion (2) que nos de-
termina las fuentes de la variacion de los precios agricolas absolutos, resulta
que:

p= i)a L \;V - i)i + i~i (6)

Y si llamamos w; al salario real en términos de bienes industriales de tal

modo que w; = , entonces sabemos que:

w, =W - P (7

Luego, si reemplazamos la ecuacion (7) en la (6) obtenemos que:

p=wi+l (8)

La ecuacion (8) nos muestra que la flexibilidad de los precios agricolas
implica la flexibilidad de jos términos de intercambio (p). Es decir, si conside-
~ramos la interdependencia existente entre ¢l mercado de bienes agricolas y ¢l
mereado de bienes industriales, el equilibrio en el mercado agricola implica
¢l ajuste de los términos de intercambio (p) ante variaciones del empleo (L)
y/o de los salarios reales (w;) en la ciudad.
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Supongamos que aumenta el empleo en la industria con precios y sala-

rios dados (esto es, w; = 0). Este incremento del cmipleo conlleva un incre-
mento de la demanda agregada nominal de bienes agricolas. Suben, en conse-
cuencia, los precios agricolas para eliminar el exceso de demanda. Y, dados
los precios industriales, esto supone una mejora de los términos de intercam-
bio. Y no sélo eso: los términos de intercambio deben subir en la misma pro-
porcién en que se ha clevado el empleo (si w; = 0, eso implica que p = L;).

Llegados a este punto, conviene tornar la mirada hacia el mercado de
bienes industriales. En este mercado (subindice i) se asume que los precios (P;)
estan determinados por el grado de monopolio vigente en el sector (z) y por
los costos salariales (aW) y de insumos importados (bE) por unidad de pro-
ducto. Es decir: ‘

Pi = (1 + z) (aW + bE) 9

donde a es ¢l contenido de trabajo por unidad de producto, W es el salario no-
minal, b es el valor en dolares del insumo importado y E es el tipo de cambio
nominal. »

Estos insumos importados son una coleccion de bienes heterogéneos. Y
podemos incluir en ellos bienes agricolas importados utilizados como insumos
industriales siempre y cuando estos bienes importados no sean sustitutos en el
corto plazo de los bienes agricolas domésticos. Si estos biehes agricolas impor-
tados son bienes competitivos —sustitutos— con la produccién domeéstica, es-
tamos en el modelo B que presentaremos después.

En esta ecuacion (9) consideramos que estdn fijos en el corto plazo tan-
to los coeficientes técnicos que expresan la cantidad de trabajo y la cantidad
de insumos importados por unidad de producto como el grado de monopolio
y el precio externo del insumo importado. Por tanto, estan dados a, b, z. El
salario nominal (W) se establece por las negociaciones entre los empresarios y
los sindicatos con la eventual intervencién del Estado (via Ministerio de Tra-
bajo o restricciones directas sobre los convenios colectivos) mientras que la ta-
sa de cambio nominal (E) es un instrumento de la politica macroeconomicd.

A diferencia —pues— de los precios agricolas, son los costos —no el libre
juego de la oferta y la demanda= los que determinan los precios industriales.
Y en las condiciones arriba descritas, las variaciones de los precios industria-
les sélo pueden ser causadas por variaciones del salario nominal o del tipo de
cambio nominal.

618
1

1



POLITICAS AGRARIAS Y REACTIVACION ECONOMICA

Si expresamos la ecuacién (9) en variaciones porcentuales tenemos que
cambios en el salario nominal (W) y/o cambios en la tasa de cambio (E) se
trasladan al precio del bien industrial (P,) de tal modo que:

donde Ry esel peso de los costos salariales en la estructura de costos del bien
industrial, es decir:

aW

Gp— | A
aW + bE

(11

Y para completar nuestro conjunto de precios relativos —términos de
intercambio, salario real en términos de bicnes agricolas y de bienes industria-

les— definimos el tipo de cambio real e de forma que e = f: Por tanto. la
variacion porcentual del tipo de cambio redl estard dada por:

c = P (12)

r.- >

En cuanto a las cantidades, dada la existencia de capacidad ociosa en el
sector industrial, la demanda efectiva determina el nivel de produccion (X;)
via variaciones en el grado de utilizacion de la capacidad productiva. Y consi-
deramos que los componentes de la demanda efectiva por bienes industriales
son el consumo real de los asalariados (C,, ), ¢l consumo real de los campesi-
nos (C,) y un término exogeno (G) que, cual cajén de sastre, representa la su-
ma del gasto real del gobierno, de las exportaciones reales y de la inversion,
mds el consumo fijo real de los empresarios.

Tenemos entonces que:

X;=Cy+ G+ G (13)
donde el consumo real de los asalariados depende de la proporcion (d) de su
gasto nominal (WL;) que destinan a bienes industriales, y del precio de los bic-
nes industriales (P;). El consumo real de bienes industriales de los asalariados

estd dado entonces por:

Cy = dwily (14)
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de tal forma que si suponemos constante d, ¢l consumo real de los asalariados
depende del nivel de empleo en el sector industrial (Ly) y del salario real en
términos de bienes industriales (w;).

El consumo real de bienes industriales por parte de los campesinos (C,)
~depende, a su vez, del gasto nominal de los campesinos y del precio de los bie-
nes industriales. El ingreso monetario de los campesinos esta dado por el pre-
cio del bien agricola (P;) y por la cantidad de bienes agricolus destinada al
mercado (X;). Si suponemos que los campesinos gastan todo su ingreso mone-
tario en bienes industriales, entonces el consumo real de los campesinos (C,)
esta dado por:

Ca = an (15)

de tal forma que si X, es constante,el consumo real de bienes industriales por
parte de los campesinos depende solo de los términos de intercambio (p).

Si reemplazamos las ecuaciones (14) y (15) en la (13) obtenemos que:
X = dw L+ pX, + G (16)

donde el nivel de produccion en la industria depende del salario real, de los
términos de intercambio y del gasto exogeno (G).

Pero si dividimos ambos miembros de la ecuacion (1) entre P; resulta
que:

an = (l - d’)\V‘, Li (17)

La ecuacion (17) nos muestra que el consumo real de bicnes industriales
por parte de los campesinos (pX,) equivale a la parte de los salarios reales to-
tales industriales no gastada en biencs industriales. Esto implica que la parte
de los salarios gastada en bicnes agricolas no es una filtracion de la demanda
por bienes industriales, pues retorna como demanda para la industria via el
gasto de los campesinos. Todo ocurre como si el total de los salarios fuese
gastado en bienes industriales.

Luego, si sustituimos la ecuacion (17) en la (16) obtenemos que:
Xi = WiLi + G (18)

La ecuacion (18) establece entonces que ¢l nivel de produccion indus-
trial s6lo depende del salario real en términos de bienes industriales (w;) y del
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componente exogeno de Ja demanda de bienes industriales (G), ya que el em-
pleo es una funcion de este nivel de produccion. Por tanto, los términos de in-
tercambio no juegan ningin rol en la determinacion del nivel de actividad en /
Ja ciudad. Y esto implica que existe una relacion asimétrica entre el campo y

la ciudad, en este modelo. Lo que ocurre en la ciudad influye sobre el campo

via los términos de intercambio. Pero lo que-ocurre en el campo no impacta
sobre la ciudad.

Si expresamos la ccuacion (18) en variaciones porcentuales ~notando
que X; = L; — obtenemos lu siguiente expresion basica:

—L B, w + B,G) (19)
|- B

—
i

donde B, Tepresenta la participacion de la demanda de obreros y campesinos
en la demanda total real micntras que B, representa la participacion respecti-
va del gasto exdgeno. Es claro ademids que By + B, = 1. Tenemos en conse-
cuencia que:

B, =Wk g -_C (20)
X; X,

La ecuacion (19) establece entonces que hay una relacion directa entre
el salario real en términos de bienes industriales y el nivel de empleo. Incre-
mentos del salario real (w; > 0) generan incrementos en el empleo via un ma-
yor consumo de los asalariados, via un incremento de la demanda efectiva.
[gualmente, incrementos del gasto exdgeno, generan incrementos del enr
pleo. En ambos casos opera un efecto multiplicador capturado en el término

1
1~ B

Vamos a proceder entonces a realizar algunos ejercicios de estdtica com-
parativa para averiguar cudl es el impacto sobre el campo via los términos de
intercambio de distintos escenarios enla ciudad. Para facilitar lalectura repeti-
mos en la Tabla 1 1as dos ecuaciones basicas que determinan las variaciones del

L, :__1_B__ (Biw + B,G) (A)

po= w4 Ly (B)
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nivel de empleo y de los términos de intercumbio, ecuaciones (A) y (B) res-
pectivamente.

Nuestro primer caso es ¢l de~una politica fiscal expansiva, es decir G >
0, permaneciendo todo 1o demds constante. En este caso entonces wy = 0. Un
incremento del gasto piblico genera via el multiplicador un incremento del
empleo en el sector industrial. Al incrementarse el empleo, se eleva la deman-
da urbana por bienes agricolas. Y como la oferta es inelastica, esto genera un
una elevacion del precio agricola y, por ende, de los términos de intercambio
ya que los precios industriales estan fijos.

Tenemos entonces una relacion directa entre el nivel de actividad en la
ciudad y los términos de intercambio: el auge urbano conviene a los campesi-
nos. Si suponemos que el nimero de parcelas y campesinos esta dado, csto
significa entonces que el consumo campesino per cdpita de bienes industriales
aumenta mientras que el consumo campesino per cipita de bienes agricolas
permanece constante (por hipdtesis). El ingreso real de los campesinos se eleva.

En cuanto alos obreros, sabemos que el empleo se eleva con salarios reales
en términos de bienes industriales constantes. Pero la contrapartida del incre-
mento de los términos de intercambio es la reduccion del salario real en térmi-
nos de bienes agricolas. Luego, el consumo obrero per cdpita de bienes agrico-
las cae mientras el consumo obrero per cdpita de bienes industriales permane-
ce constante. El ingreso real de los obrerds disminuye.

En buena cuenta, las variaciones de los términos de intercambio redistri-
buyen ingreso de los obreros a los campesinos (cuando suben) o de los campe-
sinos a los obreros (cuando bajan). El conflicto entre campo y ‘ciudad es un
conflicto entre obreros y campesinos. En términos formales, tenémos que si

G O,ysiw, = 0
A ~ ~ .
p=L =G (21)

Si en esta situacidn los obreros intentan resarcirse forzando un incre-
mento de salarios nominales,ingresamos a nuestro segundo caso: en Ja ciudad
tendremos una elevacion del nivel de actividad acompanada de inflacion.

El aumento de los salarios nominales se trasladard a los precios indus-
triales, aunque estos Gltimos creceran menos que los salarios nominales. Es de-
cir, el salario real en términos de bienes industriales se elevara. De las ecuacio-
nes (10) y (7) sabemos que el incremento de los salarios reales (w;) serd (dado

E = 0).

w = (1 - RW (22)
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Este incremento de los salarios reales generard una elevacion de la de-
manda efectiva por bienes industriales via el consumo de los obreros. Pero es-
ta demanda efectiva también se elevard por el incremento del consumo cam-
pesino de bienes industriales. Luego, al aumentar la demanda efectiva aumen-
tard el empleo industrial.

tn el mercado de bienes agricolas, la demanda agregada nominal au-
mentard por dos razones: primero, porque se eleva el salario nominal: segun-
do, porque aumenta el nivel de empleo industrial. Pero como la oferta es to-
talmente ineldstics, el precio agricola tendri que elevarse lo suficiente para
contrarrestar tanto el alza de los salarios nominales como el incremento del
empleo Véase la ecuacion (2)). Es decir, la variacion porcentual del precio
agricola serd mayor que la del sulario nominal (cae w,).

Esto supone que mejoran los términos de intercambio ya que el precio
industrial crece menos que el salario nominal, pero el precio agricola crece
mis. Y si mejoran los términos de intercambio. el consumo campesino de bie-
nes industriales aumenta como anotamos anteriormente.

En resumen, ¢l auge urbano aunque esté acompaiado de inflacion tam-
bién conviene a los campesinos: su consumo per cipita de bienes industriales
se eleva. En cuanto a los obreros, su intento de resarcirse de la reduccion del
salario reul en términos de biencs agricglas forzando una elevacion de los sa-
larios nominales tiene un resultado inesperado: se eleva su consumo per cipi-
ta de bienes industriales (w;) pero se reduce aun mas su consumo per cipita
de bienes agricolas {(w,).

En términos formales, si expresamos la variacion porcentual del empleo
y los términos de intercambio en funcion del incremento porcentual de los sa-
larios nominales  sustituyendo (22) en (A) v (B) - tenemos que:

L -Qp (0 RpW (23)
b Q) (1 - RyW (24)
donde:
0, -_ B
T —

Nuestro siguiente caso supone un vuelco del escenario: en la cindad ocu-
rre una combinacion de inflacion v recesion. Digamos que ante una crisis del
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sector externo, el gobicrno decide realizar una maxi—devaluacién —esto es,
E> 0~ para proteger las reservas internacionales.

El primer efecto de la devaluacidn es clevar el costo doméstico -de los
insumos importados utilizados por la industria. Dada nuestra hipdtesis sobre
la formacion de los precios industriales, este incremento de la tasa de cambio
nominal se trasladard a los precios industriales. De la ecuacion (10) sabemos
que la variacién porcentual de los precios industrialeS'(Pi) ante una vdriacion
del tipo de cambio nominal (E), dado el salario nominal (W = 0), serd:

P= (1= RE (25)

donde 1 - R; representa cl peso de los insumos importados en la estructura
de costos del bien industrial.

Si los salarios nominales permanecen constantes, entonces la devaluy-
¢ion provocard una reduccion del salario real en términos de bienes industria-
les (w;) via el alza de los precios industriales que induce. Sustituyendo la ccua-

~cion (25) en la (7) obtenemos la reduccidn porcentual del salario real ('x:.'i'). da-
do W = 0, ‘

wp = b= (1 - RDE (26)

Ademas, como ¢l tipo de cambio ndminal crece mis que los precios in-
dustriales, entonces se eleva ¢l tipo-de cambio real (e). Y la variacion porcen-
tual del tipo de cambio real estard —sustituyendo (25) en (12)-- dada por:

¢ = RE (27

Existe pues una relacion inversa entre cl salario real (w;) y el tipo de
cambio real (¢). Si uno baja, ¢l otro necesariamente sube. Ademdis, para que se
produzcan efectos reales en este modelo cs indispensable que se eleve el tipo
de cambio real (e). Silos salarios nominales no se retrasan con respecto al tipo
de cambio —es decir, si W = E— entonces no se altera ninguna variable real:
empleo, términos de intercambio, salario rcal en términos de cualquicra de
los dos bienes, y tipo de cambio real. El tinico resultado es una inflacidn pura,
sin modificaciones de los precios relativos.
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Sustituyendo (27) en (26) obtenemos una expresion para esta rclduon
inversa entre el salario real (w;) y el Upo de cambio real (e),

\AVi - 'QZé i (28)
donde:
1 - R

Q =

La reduccion, entonces, del salario real en términos de bienes industria-
les (w;) genera entonces una caida de la demanda efectiva via la- disminucion
del consumo de los trabajudores. Ademds, como veremos luego, también cae
el consumo campesino de bicnes industriales. Por ambas razones s contrae
el empleo industrial.

En el mercado de bienes agricolas, la demanda agregada nominal caerd,
debido a la caida del empleo urbano (el salario nominal pernianece constan-
te). En consccuencia, el precio del bien agricola debe descender para limpiar
el mercado, para eliminar el exceso de oferta. Y el precio agricola disminui-
rd porcentualmente en la misma magnitud que el empleo urbano. (Véase la
ecuacion (2) ). '

Los términos de intercambio se deterioran por dos razones: primero,
porque desciende el precio del bien agricola y, segundo, porque el precio del
bien industrial asciende al devaluarse. Y dado el salario nominal, entonces su-
be el salario real en términos de bienes agricolas (w,).

En resumen, la combinacion de inflacion y recesion en la ciudad cons-
tituye el peor de los mundos posibles para los campesinos. Su consimo per
cépita de bienes industriales cae mds que si sélo ocurriese una recesion en la
ciudad. Y para los obreros, la elevacion del tipo de cambio real reduce el con-
sumo per capita de bienes industriales (w;), provoéa desempleo y, como pre-
mio consuelo, eleva el consumo per cipita de bienes agricolas (w).

En términos formales, si sustituimos la-ecuacién (28) en (A) y (B) para
expresar la variacion porcentual del empleo y los términos. de intercambio en
funcion del incremento porcentual del tipo de cambio real, resulta que:

Q, Qe - (29)
p = {1+ Q)Qee (30)

625



OSCAR DANCOURT

El dltimo caso, para terminar con el modelo A, pretende ilustrar los e-
fectos de una modernizacion tecnoldgica de la economia canipesina —-orienta-
da a eliminar la pobreza en el campo— que se traduce en un incremento de la
produccion agricola total y de la cantidad de bienes agricolas comercializa-
dos. Tenemos entonces un incremento porcentual de la oferta agricola
Xy >0).

Si expresamos la ecuacién (!} en variaciones porcentuales tenemos
—siendo constante d— que: .

-~ o~ ~ ’~ ;
P+ Xy =W+ L (31)

Sieste incremento de la oferta agricola ocurre sin ningdn cambio en la
situacion econémica de la ciudad —es decir, W = L; = 0—.sin ningun cambio
en la demanda agregada nominal de bienes agricolas, entonces el resultado
inevitable serd un descenso de los precios agricolas que eliminara el exceso de
oferta. Y la reduccion porcentual de los precios agricolas serd igual al incre-
mento porcentual de la cantidad ofrecida de bienes agricolas. De la ecuacion
(31) se desprende, si no cambia el empleo y el salario nominal que:

P, = Xa C (3D

“Como los precios v salarios urbanos estin dados, esto implica que se
deterioran los términos de intercambio (p) y que se eleva el salario real en tér-
minos- de bienes agricolas (w,), en la misma proporcion en que se reduce P,
Por consiguiente, los dos Unicos efectos reales son: primero, se eleva el consu-
mo campesino per capita de bienes agricolas si suponemos que la proporcion
de autoconsumo no varia y, segundo, se eleva el consunio obrero per capita
de bienes agricolas. '

El consumo campesino total de bienes industriales no cambia pues los
términos de intercambio caen en la misma proporcion en que sube la canti-
dad de bienes agricolas comercializada (el ingreso monetario de los campe-
sinos no cambia). Y el consumo obrero de bienes industriales tampoco cam-
bia ya que el salario real en términos de bienes industriales no ha cambiado,
Por tanto, el empleo en la ciudad permanece constante.

" Este caso nos permite ver que los mercados perfectos (flexibles) pueden
ser nercados perversos. Para los campesinos, se entiende. El deterioro de los
términos de intercambio transfiere los frutos del progreso técnico del campo

. a la ciudad. Mientras mayor sea la produccion agricola comercializada como

porcentaje de la produccidn agricola total, mayor sera la parte transferida a
la ciudad via el alza del salario real en términos de bienes agricolas, y menor
sera la parte que se queda en el campo via el autoconsumo de los campesinos.
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En resumen,. para que un proceso de modernizacion de la economiu
campesina no se resuelva integramente en un deterioro de los términos de in-
. tercambio se requiere reactivar la demanda urbana de bienes agricolas, se re-
quiere reactivar la ciudad tonificando simultineamente la demanda efectiva
por bienes industriales.

2. El Modelo B

La pintura estilizada de las relaciones entre industria y agricultura que
nos ofrecia el modelo A se trastoca completamente en el modelo B. Ahora,
tenemos a) importaciones competitivas de los bienes agricolas nacionales, vy
b) una regla de formacion de los precios agricolas distinta . Si antes los pre-
cios agricolas eran determinados por el juego de la oferta y la demanda, aho-
ra son determinados por el precio externo (en dolares) de los bienes agrico-
las importados y por el tipo de cambio nominal.

Esto implica que el mercado de bienes agricolas deja de ser un merca-
do de precios flexibles y se convierte en un mercado de precios fijos peculiar.
Ante incrementos de la demanda, el mercado se ajusta via variaciones en las
cantidades importadas, si el precio externo y el tipo de cambio estan fijos.
La oferta agricola doméstica sigue siendo totalmente ineldstica.

La ‘ecuacidon de equilibrio en el mercado de bienes agricolas es similar a
la del modelo anterior, excepto que también incluye las cantidades importa-
das de bienes agricolas (M,). Esta ecuacién (1) iguala entonces el valor de la
cantidad ofrecida de bienes agricolas —nacional (X,) e imiportada (M,)— con
el gasto nominal en bienes agricolas que permanece igual que en el modelo
anterior. Es decir:

PR + M) = (1-aWi (1)

Si expresamos la ecuacion (1) en términos de variaciones porcentuales,
considerando que X, y d son constantes, obtenemos que:
M= W-P + L)~ (@

M,
Xa + M,
la oferta total.

donde m =

, tepresenta la participacion de las importaciones en
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El mercado de bienes agricolas consta ahora de otra ecuacion adicional
yue nos determina el precio de estos bienes en funcion del tipo de cambio y el
precio externo de los bienes agricolasimportados (PF), Esto cs:

P, = EPf (3)

Expresando la ecuacién (3) en variaciones porcentuales, asumiendo que
el precio externo permanece constante, tenemos que:

p, - E (4)

Si ahora sustituimos (4) en (2) obtenemos:

i = W_oFE.Tyd
= WoFaTy L (5)
. m

La ecuacion (5) muestra como ha cambiado el modo de sjuste de mer-
cado de bienes agricolas. En primer lugar, como la oferta total puede variar
via las importaciones, cuando aumenta el empleo ya no es necesario que el
consumo per cdpita de bienes agricolas se reduzca correspondientemente. Si
los precios agricolas no son la variable de ajuste en este mercado entonces
tampoco el salario real en términos de bienes agricolas lo es. Este salario real
(w,) depende ahora sdlo del salario nominal y del tipo de cambio. Esto es:

A ~

w=W-E O

Y, segundo, como este mercado se ajusta por cantidades, los términos de
intercambio tampoco dependen de los excesos de oferta o demanda existen-
tes. Si restamos P, a ambos miembros de la-ecuacion (4) obtenemos que los
términos de intercambio son sélo una funcién del tipo de cambio real.

b= @ T

La consecuencia basica de esta segmentacion de la determinacion de
precios y cantidades en el mercado agricola, andloga a la que ocurre en el mer-
cado de bienes industriales, es que las variaciones del empleo industrial ya no
afectan el ingreso campesino. Se traducen sblo en mayores 0 menores im-
portaciones. El vinculo entre campo y ciudad se ha adelgazado.

El salario real en términos de bicnes agricolas sigue manteniendo, sin
embargo, una relacion inversa con los términos de intercambio, como en el
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modelo A. Pero ninguna de estas dos variables depende ya de la evolucion
del mercado agricola, sino de los factores que en la ciudad determinan cl
tipo de cambio nominal (politica gubernamental) y el salario nominal (sin-
dicatos). ' :

Estos cambios en el mercado de bienes agricolas no afectan la forma-
¢ion de precios ni el modo de ajuste del mercado de bienes industriales. Pe-
ro st obligan a modificar la especificacién de la demanda efectiva por biencs
industriales. La razén es que en este modelo el ingreso monetario de los cam-
pesinos ya no es igual al gasto monetario de los asalariados en bienes agrico-
las, sino menor, porque una porcion de ese gasto de fos obreros es gasto en
bienes agricolas importados.

Por consiguiente, ya no es posible considerar que el integro de los sa-
larios se gasta en bienes industriales: de la fraccion de los salarios totales
gastada en bienes agricolas solo retorna como demanda campesina de bie-
nes industriales lo gastado en bienes agricolas domésticos. Luego, la ecua-
cion de equilibrio en el mercado de bienes industriales es.

Xi = dwiL;+ pXs + G~ (7)

donde B,, B, y B, representan; respectivamente, la participacion del consu-
mo real de los asalariados, de los campesinos y del componente exogeno en la
demanda total de bienes industriales. Y como es claro, B, +B, +B; = 1.

_Si expresamos la ecuacién (7) en variaciones porcentuales —recordando
que L; = X;— obtenemos que:

L, = —L . (Byw; + Byp + BsG) (8)
I - By

donde B, B, y B3 representan respectivamente, la participacion del consumo
real de los asalariados, de los campesinos y del componente exdgeno en la de-
manda total de bienes industriales. Y comoes claro,B; + By + Bz = 1.

La ecuacion (8) muestra que ahora las variaciones del empleo industrial
dependen de las variaciones de los términos de intercambio. La diferencia con
respecto al modelo A es que aun cuando sigue siendo cierto que las variacio-
nes de los términos de intercambio redistribuyen ingreso real entre campesi-
nos y obreros, ya no es cierto que todo lo que pierden unos lo ganan los otros
debido a la existencia de importaciones agricolas.
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A continuacion vamos a realizar los mismos cjercicios de cstitica com-
parativa que hicimos en el modelo A, para mostrar que iguales escenarios en lu
ciudad tienen impactos opuestos sobre el campo. En este sentido el modelo B
es la imagen invertida del modelo A. Para fucilitar a lectura hemos agrupado
en la tabla 2 las ecuaciones bdsicas que determinan las variaciones del nivel
de empleo, de las importaciones y de los términos de intercambio, ecuaciones
(A)., (B) y (C) respectivamente. Luﬂecuucidﬁﬁ(}B) surge de la ecuacidn (2).sia
esta ultima le sumamos y restamos Piiw; = W — Pi.é = p = 133 - f)i

Tabla 2
T (Byw; + Bop + BsG) (A)
| - B
Ma —(w —e+L) L o (B)
P = e ()

Nuestro primer caso era el de una politica ﬁscal C\pdnSlVd (G > 0), per-
maneciendo todo lo demds constante. Es decir, w; = ¢ = 0. Este incre-

~ mento de la demanda efectiva por bienes industriales genera,via el multiplica-
dor un incremento del empleo en la industria. Es decir:

donde Q; =>-Ba__
1 - B

Al subir el empleo aumenta la demanda nomial de bienes agricolas —
la real pues el precio agricola es fijo— lo que provoca un incremento de las
importaciones agricolas, dada la oferta doméstica constante. Es decir:

M, = QA g o)
m ,
Como los términos de intercambio tampoco varian (p = ¢ = 0), el au-

ge en la ciudad deja indiferentes a los camoesmos nilos beneflcla ni los per-
“judica.
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Nuestro segundo caso era el de un incremento de los salarios nominales
en el sector industrial. Si todo lo demis permanece constante, esto implica
dos cosas. como vimos en el modelo A: primero, sube el salario real en térmi-
nos de bienes industriales (W; > 0) y. segundo. baja cl tipo de cambio rcal
(é < 0). En este modelo hd_v un efecto adicional : sube también el salario real
en términos de bienes agricolas (Véase la ecuacion (6) ).

Por tanto, si retomamos la ecuacion (28) del modelo A —la relacion in-
versa entre el tipo de cambio real y el salario real (w)) es exactamente iguul
en este modelo— tenemos que:

Wi

Q2

o>
1l
.

(28)

La elevacion del salario real (w;) tiene un efecto expansivo sobre la de-
manda efectiva y sobre ¢l empleo en la ciudad, via el consumo de los obreros.
Pero como la elevacion del salario real implica una reduccion del tipo de cam-
bio real, supone entonces que los términos de intercambio también se de-
terioran. Dado X, esto provoca una reduccién del consumo campesino de bic-
nes industriales lo que tiene un efecto contractivo sobre la demanda efectiva
y el empleo urbano. Tenemos. en consecuencig,dos efectos contrapuestos so-
bre el empleo industrial.

Si reemplazamos la ecuacion (28) en la ecuac1on (A) tomando en
cuenta la (C), obtenemos que:

L= — (B, - B2y (11)

1-B Q2

donde el término positivo representa el efecto expansivo del incremento del
consumo obrero y el término negativo representa el efecto contractivo del
descenso del consumo campesino.

Para la economia peruana parece razonable suponer que el consumo
obrero tiene una participacién bastante mayor en la demanda total de bienes
industriales que el consumo campesino. Es decir, B,> B,.Y si el peso del com-
ponente importado en la estructura de costos industriales es mayor que el pe-
so del componente salarial ~lo que también parece un supuesto razonable
para la economia peruana— entonces Q, > 1. Bajo estos supuestos el efecto
expansivo serd mayor que el efecto contractivo. En cuyo caso, el incremento

' 631



OSCAR DANCOURT

porcentual del salario real (w;) inducird un aumento del empleo. Es de-
. Cir, L1 > 0. ‘

Finalmente. si esta condicion se cumple entonces también se incremen-
tardn las importaciones de bienes agricolas.

Claramente. este tipo de escenario urbano --inflacién y reactivacion in-
ducidas por un alza de salario real-- perjudica a los cumpesinos: al deteriorarse
los términos de intercambio cae su consumo per ciipita de bienes industriales
mientras que su consumo per cdpita de bienes agricolas permancce constante.
El punto es que cualquier incremento de la demanda urbana real por bienes
agricolas ya no Hega a los campesinos via mejores términos de intercambio.
Sélo aumentan las importaciones. El inico vineulo que queda entre ¢l campo
v la ciudad es el de los términos de intercambio que varran con el tipo de
cambio real.

MNuestro tercer caso cra ¢l de una elevacion del tipo de cambio nominal
permaneciendo todo lo demds constante. De la misma forma que en el modelo
A, esto supone una clevacion del tipo de cambio real y una reduccion del sa-
Jario real en términos de bienes industriales. El efecto adicional es que aquf
también se reduce el salario real en términos de bienes agricolas.

Pero esto es simplemente el caso anterior salvo que el salario real (w)).
en vez de subir, baja. Por tanto, si se cumple la condicion descrita mds arriba,
nuestro escenario urbano estard caracterizado por la combinacion de infla-
cion y recesion. En consecuencia, cae el empleo y las importaciones pero sc
cleva el tipo de cambio real y, con €, los términos de intercambio. En el mo-
delo B este es un buen mundo para los campesinos: su ingreso real se eleva ya
que aumenta ¢l consumo per cdpita de bicnes industriales, mientras que el
consumo per cdpita de bienes agricolas es constante. :

Ciertamente. los obreros —desempleo aparte— son doblemente golpea-
dos: baja tanto su consumo per cidpita de bienes industriales (w;) como su
consumo per cdpita de bienes agricolas (wa). Esta es otra diferencia con el
modelo A. Aqui el salario real en términos de bienes agricolas y el salario
real en términos de bienes industriales se mueven al unisooo: cuando uno
sube (baja), el otro también lo hace.

Para terminar, ;cudl cs el efecto, en este modelo, de una modernizacion
tecnoldgica de la economia campesina que se traduce en un incremento de la
produccion agricola doméstica? El ejercicio ilustra que los mercados de pre-
cios fijos aunque imperfectos son virtuosos, para los campesinos.
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Tenemos entonces un incremento ‘porcentual de oferta agricola domés-
tica (X, > 0). En principio pues puede sustituirse parte de los bicnes agricolas
importados con produccion doméstica ya que ambos bicnes son idénticos en-
tre si. El problema es imagingr cudl es el mecanismo por el cual esta sustitu-
cion opera. En el mundo real esta sustitucion ocurrird a través de la compe-
tencia de precios (el precio del bien nacional bajard un poco respecto al im-
portado: la ley de un solo precio es una abstraccion aunque parezea adecua-
da en este caso) a través de la intervencion del Estado que controlard de uno
u otro modo la cantidad de bienes importados.

En aras de la simplicidad, nos limitaremos a suponer que existe algdn
mecanismo no especificado que asegura la prioridad 1dgica del bien nacional:
primero se vende toda la produccion comercializable de la economra campe-
sina y. solo después. se satisface ¢} resto de la demanda efectiva real de bienes
agricolas con importaciones.

Si.expresamos la ecuacion (1) en variaciones porcentuales considerando
que ¢l gasto nominal urbano y el precio agricola son constantes (cs decir,

W o L = Py, = 0).resulta que:

X, = —M M, (12)
donde m es la participacion de las importaciones en la oferta total.

La ccuacion (12) simplemente muestra el efecto de una sustitucion
de importaciones agitcolas si la demanda urbana real de estos bienes perma-
nece constante: la cantidad importada se reduce en la misma magnitud abso-
luta en que se-incrementa la oferta doméstica.

A diferencia del modelo A, aqui aumenta ¢l consumo campesino per
cipita tanto de bienes agricolas como de bienes industriales. Y tanto ¢l su-
lario real en términos de bienes agricolas como los términos de intercambio
permanecen constantes. En consecuencia, en este modelo. los frutos del pro-
greso técnico se quedan en el campo. La condicion esencial para este resulta-
do es que en esta economia los precios (y los salarios y tipo de cambio) son
fijos en el sentido de que no dependen de fos excesos de oferta o demanda.
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Pero esta modernizacion tecnologica de la cconomia campesina no sdblo
beneticia al campo sino-también a la ciudad. Y es que al aumentar la produc-
cion comercializada por los campesinos. aumenta su ingreso monetario. Y con
precios fijos esto supone un incremento de sus ingresos reales:es decir, un in-
cremento de su gasto real en bienes industriales. De esta manera, la moderni-
zacion de la economia campesina reactiva la demanda efectiva por bienes
industriales via el incremento del consumo campesino de estos bienes.

Si expresamos la ecuacion (7) que nos especifica la demanda agregada
de bienes industriales en variaciones porcentuales  -considerando — que sold
cambia X;— obtenemos que:

- —B % (13)
I B

La ccuacion (13) establece que el incremento del consumo campesino
tiene un efecto multiplicador sobre el empleo urbano. ya que el consumo to-
tal (el per cdpita no cambia) de fos asalariados aumenta al elevarse el empleo.

3, A modo de Conclusion

Hemos analizado la forma de operacion de dos.modelos industria—agri-
cultura de corto plazo que difieren solo en la estructura del mercado de bie-
nes agricolas. En el modelo A las importaciones agricolas (insumos para la
agroindustria) no son competitivas con - bienes sustitutos de-- la produccion
doméstica mientras que el precio agricola se determina por la oferta y la de-
manda. EI bien agricola es un bien no--transable.

En el modelo B las importaciones agricolas son competitivas de la pro-
duccion nacional, mientras que el precio agricola es determinado por el tipo
de cambio. El bien agricola os un transable.

En el modelo A es conveniente para fos campesinos la coexistencia de
inflacion y crecimiento en la ciudad,mientras que los perjudica la coexistencia
de influcion y recesion. Les conviene que se eleven los salarios reales v les
perjudica que se eleve el tipo de cambio real. Y la reactivacion del campo sin
una reactivacion simultinea en la ciudad les conviene poco,

En cl modelo B este mundo se pone patas arriba. Lu coexistencia de in-
flacion v crecimiento en la ciudad perjudica a los campesinos.mientras que la

coexistencia de intlacion y recesion les conviene. Les perjudica que se eleven
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los.salarios reales y les conviene que sceleve el tipo de cambio real 'Y la reac-
tivacidn del campo sin una reactivacion simultinea de la ciudad les conviene
mucho.

En ambos modelos se supone que el sector agrario esta constiturdo por
una masa indiferenciada de economius campesinas (no hay medianos agricul-
tores ntegramente comercializados costeflos o serranos) cuyos ingresos mo-
netarios dependen exclusivamente de la venta de sus productos (no hay ingre-
sos por venta de su fuerza de trabajo en los mercados de trabajo rurales o ur-
banos). ‘ '

Ciertamente, ambos modelos olvidan rasgos del mundo real. Pero la
cuestion es otra. Si los rasgos estilizados incorporados en ambos modclos con-
forman una pintura simplificada pero relevante del mundo real. entonces la
cuestion es cudl de estas dos pinturas. A o B. refleja mejor el mundo de las
relaciones industria—agricultura en la economia peruana. O, quizids, exista
un tercer modelo —digamos, uno que pone en el centro de la escena el ingreso
salarial de los campesinos— que es el relevante.

Si, por ejemplo, el modelo A es el relevante, uno se inclinaria a pensar
que la politica econdémica del velasquismo (1) —dejando aparte el impacto de
la reforma agraria  beneficio a los campesinos via una polrtica fiscal expansi-
va y salarios reales crecientes en ta ciudad. Si. por el contrario, el modelo B ¢s
el relevante,uno se inclinaria a pensar que la politica de estabilizacion aplica-
da en el gobierno de Morales Bermudez —alza del tipo de cambio real. polrti-
ca fiscal contractiva- fue beneficiosa para los campesinos.

En estos dias --otro cjemplo— se habla mucho de la reactivacion del
agro (una fuerte inversion estatal en clicampo para inducir un proceso de
modernizacion de la economra campesina al estilo Adolfo Figueroa) y muy
poco o nada de la reactivacion de la'ciudad. Si estamos en ¢l modelo B, ese
incremento de la produccion agraria sustituye importaciones y. efectivamen-
te. no hay por qué preocuparse de 1o que ocurra en la ciudad.

) Los subsidios a los insumos agricolus importados equivalen en ambos modelos a
una reduccion del tipo de cambio real via un deseenso del tipo de cambio nomi-
nal. 'n ¢l modelo A cstos subsidios ¢levan el nivel de actividad urbana y. por tan-
to. conviene a los campesinos. En ¢l modclo B estos subsidios deterioran los térmi-
nos de interecambio perjudicando a los campesinos.
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Pero si estamos en ¢l modelo A. vo st me preocuparra: jeudl va a ser la
politica econdmica general, cdmo se manejardn el tipo de cambio, los precios
estatales, la politica fiscal, etc.”? En este modelo se requiere una reactivacion
simultdnea de la ciudad. Y una politica de sostenimiento estatal de los precios
agricolas serfa como echar agua a un pozo sin fondo. :
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