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Introduccién

Miximo Vega-Centeno ha sido y es un distinguido docente universitario. Maestro
de varias generaciones de economistas en el pais. Todos ellos, y los que no fuimos
sus alumnos, aprendimos de sus escritos, en su mayoria dedicados fundamen-
talmente a los temas de crecimiento, industrializacién y cambio técnico. En
homenaje a su contribucién al conocimiento sobre estos temas, presentamos este
articulo, que lo coloca, en el Pert, como uno de los principales criticos de las
teorfas del crecimiento que ubican a este Gltimo como un proceso esencialmente
determinado por factores de oferta. Su reclamo sobre el papel de la demanda es
implicito, a veces explicito, sobre todo cuando explica la eleccién de técnicas y
su asociacién con el proceso de inversién.

Es posible que él mismo no esté de acuerdo con esta afirmacién, pero en la
légica de sus escritos se encuentran, a veces como hilo conductor, y otras veces
como llamados a pisar tierra, alusiones a la importancia de la demanda y de las
politicas econémicas para explicar tanto el comportamiento de largo plazo de
la economia como la existencia o no de posibilidades para la innovacién tecno-
l6gica.

Este es el razonamiento que, a nuestro juicio, domina sus tres textos bdsicos.
Me estoy refiriendo a Crecimiento, industrializacion y cambio técnico. Perii 1955-
1980, cuya primera edicién aparece en 1983; a Desarrollo econdmico y desarrollo
tecnoldgico, publicado en 1993, y a El desarrollo esquivo, que aparece por primera
vez el ano 2003. La distancia de una década entre una y otra publicacién, mds
que un hecho curioso, parece revelar la buena preferencia de Méximo por entre-
garnos productos de larga maduracién y siempre refiriéndose al comportamiento
tendencial de la economia nacional. Es posible también que la distancia le haya
permitido ver mejor los cambios producidos en la realidad, asi como en la propia
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teorfa del crecimiento, no obstante su preferencia por la llamada nueva teoria del
crecimiento enddgeno.

La realidad actda como centro de gravedad de las reflexiones teéricas y de
las motivaciones que subyacen a las investigaciones de Mdximo Vega-Centeno,
porque ¢l estd convencido de que «el objetivo de la sociedad es el bienestar de
sus miembros y, en una perspectiva mds exigente, la realizacién plena de las per-
sonas en sociedad [...]. [Una] sociedad que estd en busca (efectiva) del bienestar
global y de hacer posible la realizacién personal de sus integrantes estd, por eso
mismo, exigida de producir mds, de producir lo que es socialmente necesario y
de producir bien» (Vega-Centeno 1993: 17-19).

Con una concepcién de este tipo, la insatisfaccion que le causa la teoria
convencional del crecimiento se revela en distintas partes de sus escritos. Por la
misma razén, le produce una gran frustracién el limitado desarrollo industrial que
el pais ha alcanzado en mds de medio siglo. No ha desaparecido, sin embargo, su
conviccidn sobre el papel de la manufactura, a pesar de la ola neoliberal reprima-
rizadora. El desarrollo humano «como proceso creador de mejores posibilidades
para la poblacién» supone «esencialmente desarrollo industrial». Dice al final de

su libro publicado en 2003:

Como ya se ha reiterado, el desarrollo supone incremento de la oferta agregada;
y eso quiere decir, crecimiento y diversificacién de la produccién. Ahora bien,
esto tltimo supone, esencialmente, desarrollo industrial, ya que es en ese campo
que se registran las mayores ausencias, las mismas que inducen el recurrir, a
veces excesivamente, a la importacidn, incluso con presién sobre los patrones
de explotacién de recursos naturales, para asi crear capacidad de importar. Por
otra parte, la actividad industrial, en la medida que es mds completa, genera
multiples eslabonamientos y articula el desarrollo de otros sectores. Son estos
los efectos de arrastre que se pueden esperar de un desarrollo industrial sélido
(Vega-Centeno 2003: 268-269).

Por ultimo, la importancia esencial de la manufactura para el desarrollo se
expresa también en su cardcter determinante de la evolucién de la productividad.
Asimismo, la importancia del mercado para el crecimiento y la eleccién de técni-
cas se destacan una y otra vez. Las decisiones de adoptar o rechazar una técnica
—nos dice— no son atemporales. Estdn influidas por el «el estado y el ritmo de
desarrollo, asi como [por las] dimensiones y funcionamiento de los mercados»
(Vega-Centeno 1993: 82).

En resumen, en los escritos de Mdximo Vega-Centeno destacamos como sus
principales contribuciones las siguientes: una critica a las teorfas convencionales
del crecimiento, y un planteamiento a favor de la manufactura y del mercado en
el desarrollo de la productividad y del cambio técnico. Pero su preocupacién por
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el papel del mercado no lo lleva a discutir los limites que enfrenta la inversion
local para expandirse. Este es un tema que abordaremos al final de este articulo.
En las dos secciones que siguen desarrollaremos nuestros puntos de vista sobre
las teorias convencionales del crecimiento y sobre el papel de la manufactura,
cotejidndolos con los aportes que sobre ellos realiza Méximo Vega-Centeno en
sus escritos mencionados.

Teoria del crecimiento restringido por la oferta y teoria del crecimiento
restringido por la demanda

El énfasis en los factores de oferta de la teoria neocldsica del crecimiento es el
punto que a Méximo Vega-Centeno le causa insatisfaccion, aunque él alude solo
implicitamente a la importancia del ahorro en esta teorfa:

[E]xiste consenso [...] acerca del hecho que el crecimiento de una economia [...]
no puede ser enteramente explicado en términos de las cantidades crecientes
de factores productivos utilizados, sino que lo es también por la intervencién
de otros elementos de naturaleza tecnolégica que modifican la eficiencia de los
factores habitualmente resumidos en el Trabajo y el Capital (Vega-Centeno

1983: 104).

Segtin la teorfa neocldsica, la tasa de crecimiento aparece restringida por la
propensién al ahorro; es decir, el sentido de la causalidad va de la propensién al
ahorro, normalizada por la relacién capital-producto, a la tasa de crecimiento y
acumulacién. Keynesianos ortodoxos y los que adhieren a la «teoria del crecimien-
to enddgeno» coinciden con esta concepcidn neocldsica de largo plazo (Jiménez
1987a). No hay espacio para la demanda.

Como el ahorro crea inversién, los fallos en la demanda no pueden aparecer, y
los cambios auténomos de la demanda agregada solamente pueden influir en
la utilizacién de recursos en el corto plazo, siempre y cuando los errores en las
expectativas o las rigideces nominales —ambos fenémenos considerados como
transitorios— interrumpan el, en otro caso, neutral (en términos de su impacto

en las variables reales) ajuste de precios (Setterfield 2005).

En una economia limitada por factores de oferta, la demanda se adapta a la
capacidad productiva mediante mecanismos distintos dependiendo de su tamano.
Si la economia es pequena —es decir que no puede influir en el movimiento de
los precios internacionales—, las importaciones se ajustan al exceso de demanda
de bienes importables y las exportaciones al exceso de oferta de bienes exportables
correspondientes a los términos del intercambio exégenamente dados. Se supo-

ne que esta economia no estd sujeta a restricciones de demanda en su comercio
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exterior. También se supone que los desequilibrios de la balanza de pagos son
resultado de desequilibrios monetarios, inevitablemente transitorios, porque,
en dltima instancia, deben existir consecuencias monetarias autocorrectivas.
Si el ajuste natural no se produce, debe de haber una contraccién monetaria
deliberada. La devaluacién es solo un sustituto de la contraccién monetaria y
mejorard la balanza de pagos solo si aumenta la demanda de dinero, a través del
efecto en los saldos reales, incrementando el nivel de precios internos (Johnson
1973 y Thirlwall 1980).

Por otro lado, en un pais grande y en el caso de los modelos de comercio
entre dos paises, la demanda se ajusta a la capacidad productiva a través de los
movimientos de los términos de intercambio. Mientras el ritmo de expansién de
la capacidad depende del ahorro, las exportaciones y las importaciones se ajustan
a dicho ritmo, garantizando asi la igualacién a largo plazo de la demanda a la
capacidad productiva (Johnson 1958).

El capitulo tercero del libro de Mdximo Vega-Centeno publicado en 1993
tiene un conjunto de criticas a esta teoria. Entre ellas destacan: la consideracién
de un solo tipo de agente cuando en la realidad hay agentes heterogéneos; el
papel de los precios de los factores productivos que corresponden supuestamente
a sus respectivas productividades marginales; la consideracién de estos factores
como homogéneos y como parte de la teoria de la eleccién de técnicas, cuando
en la realidad los factores son «multiples y diferentes»; y, desde la perspectiva de
economias como la nuestra, la no consideracién de sus estructuras productivas
desarticuladas o con débiles eslabonamientos.

Desde su trabajo de 1983, Médximo Vega-Centeno adiciona como otra carac-
teristica de nuestra economia el tener «serios desajustes en la Balanza de Pagos»
(Vega-Centeno 1983: 122). De aqui su preocupacidn por los gastos en regalias y
patentes o marcas, o por la propiedad de estas tltimas por parte de la empresas
transnacionales, que le permiten tener un «control efectivo de las empresas con
capital nacional o atin estatales» (Vega-Centeno 1983: 125). Pero lo que es més
importante de todo esto es la «ddlar-adiccién» de la industria desarrollada en el
pais, que acentué los problemas de la balanza de pagos.

La industrializacién en el Pert ocurre en un «contexto macroeconémico en
el cual han prevalecido diversas y cambiantes distorsiones [...]. Estas al modificar
los precios relativos internos por efecto de los incentivos a la inversién [...] han
inducido tanto decisiones de produccién (orientacién de la estructura), como un
contenido de las inversiones que ha privilegiado equipo, técnicas y servicios técni-
cos originarios y experimentados en el exterior. Por otra parte, la sobreproteccién
arancelaria ha anulado la diferencia entre precios internos y los internacionales
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y ha neutralizado, por ello, los posibles efectos de la competencia, asi como ha
introducido diversas formas de ineficiencia» (Vega-Centeno 1983: 116).

En consecuencia, en economias con desarrollos industriales de este tipo, su
crecimiento tiene que estar limitado fundamentalmente por la demanda efectiva
interna, que, a su vez, se encuentra determinada o regulada por una restriccion
en la balanza de pagos, y los precios (términos del intercambio) no desempenan
un papel equilibrador en el comercio internacional (Lustig y Ros 1986).

En otros trabajos hemos mostrado, con metodologias diversas, que la cuenta
corriente de la balanza de pagos es la mayor limitacién que enfrenta la tasa de
crecimiento del producto (Jiménez 1984; Jiménez y Nell 1986). La tendencia
persistente al déficit en dicha cuenta, que impide el crecimiento sostenido de la
demanda interna, tiene su origen en el modo de acumulacién que reproduce la
estructura industrial desintegrada, carente de un sector local productor de insumos
y bienes de capital, y por lo tanto, altamente dependiente de las importaciones.
Debido a estas condiciones estructurales, sefialdbamos, las politicas expansionis-
tas o de reactivacion son a la vez autodestructivas y crecientemente dificiles, a
medida que desaparecen las posibilidades del patrén histérico de sustitucién de
importaciones. Esto se refleja, para tasas dadas de crecimiento de las exportacio-
nes, en disminuciones tanto de las tasas de crecimiento econémico asociadas al
equilibrio de la cuenta corriente de la balanza de pagos como de la contribucién
del capital financiero extranjero a dicho crecimiento.

Asimismo, hemos mostrado que las tasas de crecimiento correspondientes al
equilibrio de la balanza de pagos acttian como centro de gravedad del crecimien-
to econémico de largo plazo (Jiménez 1988a). La economia no puede alejarse
indefinidamente de estas tasas de crecimiento.

Como se comprenderd, estas tasas se estiman bajo el supuesto de equilibrio
de la cuenta corriente de la balanza de pagos (Thirlwall y Hussain 1983; Jiménez
1988a; Thirlwall 2003):

PX =P,ME

Donde P, representa los precios internos o de las exportaciones en moneda
local; Pfes el precio de las importaciones en moneda extranjera; X es la cantidad
de exportaciones; M la cantidad de importaciones y £ es el tipo de cambio.

Supongamos, como Thirlwall, la existencia de funciones de demanda de

exportaciones e importaciones multiplicativas:

(5"
XA

0
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(PEY €,
M:BU)J Y

Donde n (<0) es la elasticidad precio de la demanda de exportaciones; 6(>0)
es la elasticidad ingreso de la demanda de exportaciones; ¥ es el ingreso del resto
del mundo; ¥ (<0) es la elasticidad precio de la demanda de importaciones; ¥
es el ingreso o producto bruto interno; y € (>0) es la elasticidad ingreso de la
demanda de importaciones.

A partir de las tres ecuaciones anteriores y expresando las variables en tasas
de crecimiento (las elasticidades y otros pardmetros estdn constantes), se obtie-
ne la tasa de crecimiento del PBI consistente con el equilibrio de la balanza de

pagos (g,).
_@4n+y)p, —p,—0)+0y,

i €

m

Segin la férmula anterior, la tasa de crecimiento que equilibra la balanza de
pagos aumenta si mejoran los términos del intercambio y cuando crece la demanda
mundial por nuestros productos. Una elasticidad ingreso de las exportaciones
también hard aumentar la tasa de crecimiento de largo plazo que equilibra la
balanza de pagos, y una alta elasticidad ingreso de importaciones reducird dicha
tasa de crecimiento.

Si se toman en cuenta los flujos de capital del exterior o la balanza de capitales,
la tasa de crecimiento limitada por la balanza de pagos, bajo los supuestos de una
balanza en cuenta corriente deficitaria, serfa (Thirlwall 2003):

(Py—p,—)+[(XIRN+y](p, - p,—e)+(X /ROy, +(C/R)c—-p,)
E

m

8pr =

X /Ry,
Donde & mide el efecto de la tasa de crecimiento ponderada de
€

las exportaciones; M mide el efecto de la tasa de crecimiento pon-
E

m
derada de los flujos de capital del exterior; C es el valor de los flujos de capital del
exterior medido en moneda local (incluye el flujo neto de préstamos de mediano
y largo plazo mi4s la inversién extranjera directa menos el ingreso de la propiedad
pagado al exterior ajustado por transferencias); ¢ es la tasa de crecimiento de los
flujos de capital del exterior; X es el valor de los ingresos por exportaciones; y R
esiguala C + X.

88



LA DEMANDA COMO FACTOR DETERMINANTE DEL CRECIMIENTO ECONOMICO

De acuerdo con esta tltima férmula, una tasa de crecimiento consistentemente
superior a la que corresponderia a la cuenta corriente en equilibrio implica la
presencia de una tasa de crecimiento constante o creciente de los flujos de capital
extranjero.

Este es un enfoque alternativo al convencional neocldsico. La tasa de cre-
cimiento (y, por supuesto, no los términos del intercambio) es la que se ajusta
para equilibrar la expansién de las exportaciones y de las importaciones (segtin
la férmula de g,) o para mantener un déficit constante definido por el compor-
tamiento de las exportaciones, de las importaciones y del capital del exterior
(segtin la férmula de g, ).

En otras palabras, a largo plazo, la capacidad productiva es la que se ajusta a
la expansién de la demanda. Si los limites no estdn por el lado del ahorro interno
y los factores productivos, la restriccién de la balanza de pagos, en economias
capitalistas descentradas y con procesos de industrializacion tardios, configura
un mercado interno cuyas posibilidades de expansién a largo plazo son redu-
cidas. En estas condiciones, el coeficiente de inversién privada a PBI tenderd a
estancarse'.

Con este enfoque, decfamos en otro trabajo (Jiménez 1988b), la visién
ortodoxa del corto y el largo plazo, como dos horizontes temporales separados,
desaparece. El tratamiento separado del corto y el largo plazo originé dos concep-
ciones econdmicas en conflicto. Por un lado, la concepcién de la determinacion
del ingreso a largo plazo, de acuerdo con la cual la tasa de acumulacién de capital
estd limitada por la capacidad de ahorro. Por otro lado, la concepcién de la deter-
minacién del ingreso a corto plazo, identificada como la concepcién keynesiana
de la determinacién del ahorro mediante la inversién a través de cambios en el
ingreso.

En contraste con este tratamiento dicotémico y contradictorio, en el enfoque
alternativo, el nivel de produccién se ajusta, a corto plazo, al nivel de demanda
efectiva, y a largo plazo, es la capacidad productiva misma, & través de variaciones
en la tasa de acumulacion de capital, la que se ajusta a la expansién de la deman-
da determinada por la tasa de crecimiento de las exportaciones y la elasticidad
ingreso de las importaciones, dados los términos de intercambio. Como senala
Garegnani (1983), la inversién determina el ahorro a través de cambios en el
nivel de la capacidad productiva (y no solo mediante cambios en el nivel de uso
de la capacidad productiva).

! Para un examen de los efectos del descentramiento en la tasa de acumulacién de capital, véase

Jiménez (1987b).
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En el enfoque ortodoxo o neoclisico, la tasa de crecimiento de largo plazo
. ., ., . N

es igual a la propensién a ahorrar sobre la relacién capital-producto (g =—).
Y

Supongamos, solo para efectos de comparacidn, que los términos del intercam-
bio estdn dados y que no se toman en cuenta los flujos de capital. Las f6rmulas
correspondientes a los enfoques ortodoxo y alternativo pueden igualarse del
siguiente modo:

s/lv=x/g,

Donde x es la tasa de crecimiento de las exportaciones. El primer miembro
de esta ecuacién supone la igualdad entre ahorro e inversién; el segundo implica
la igualdad entre exportaciones e importaciones.

Para la ortodoxia neocldsica, la demanda se ajusta a (s/v), que es la que
determina el ritmo de creacién de capacidad productiva. En otras palabras, las
exportaciones e importaciones se ajustan a la capacidad de produccién vy, esta, se
supone, depende de la capacidad de ahorro de la economia.

En el enfoque alternativo, es la creacién de capacidad productiva (s/v) la que se
ajusta a la tasa de crecimiento de la demanda determinada por la expansién de las
exportaciones (o, en su caso, la expansion del capital del exterior y el mejoramien-
to de los términos de intercambio) y la elasticidad ingreso de las importaciones.
Esto quiere decir que la balanza de pagos desempefia un papel restrictivo, y no el
ahorro. La evidencia empirica muestra que las tasas de crecimiento teéricas co-
rrespondientes al total de los ahorros invertidos fueron sistemdticamente mayores
que las tasas de crecimiento del PBI observadas (Jiménez 1988a).

A largo plazo, la economia no puede crecer sostenidamente a una tasa que
supere a la definida por (x/€_), por g, o por g,.. Todo crecimiento por encima del
primero debe de generar una situacion financiera insostenible. Si el crecimiento
se apoya en términos de intercambio favorables por el papel dominante de los
sectores primarios, un shock que provoque su caida volvera a revelar la debilidad
estructural de la economia. Si el crecimiento se apoya con capitales del exterior, su
contribucién decrecerd debido a las remesas por servicios financieros que implica.
Su impacto a largo plazo sobre la balanza de pagos es negativo.

Si es la creacién de capacidad productiva la que se ajusta a la tasa de creci-
miento de la demanda, el cambio técnico debe seguir la misma ruta. No es casual
que la ortodoxia neoclésica no tenga explicaciones claras sobre el origen de estos
cambios. Precisamente cuando trata, sobre la base de encuestas y estudios empi-
ricos, de los elementos determinantes del cambio técnico, Méximo Vega-Centeno
se aparta de la ortodoxia neocldsica y opta por un enfoque que toma en cuenta
factores de demanda en el crecimiento.
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Los elementos determinantes, y de los mds importantes [son] la calidad del pro-
ducto, la dimensién del mercado y el costo y disponibilidad del financiamiento,
con preponderancia sobre el costo de los servicios del trabajo. Consecuentemente,
reducir el problema al examen de los precios relativos de los factores es excesivo,
ademds de riesgoso; como lo es también reducir (como corolario) la evaluacién de
las técnicas al examen de la intensidad de uso de los factores que ellas plantean,

como criterio Unico y definitivo (Vega-Centeno 1993: 79).

Para €, «el cambio técnico o innovacién constituye un fenémeno importante
que contribuye y marca el cardcter del crecimiento econémico y de la transforma-
cién de una economia a lo largo del proceso de desarrollo». Pero, de acuerdo con
las teorias convencionales del crecimiento, si «se supone una tecnologfa constante,
i. e. una economia en la que no hay cambios técnicos, el producto deberia crecer
en funcién de la mayor disponibilidad y del uso de factores productivos». Asf,
«desde el punto de vista tedrico, se reconoce la incidencia del cambio técnico,
pero se renuncia a explicarlo» (Vega-Centeno 2003: 55, 58-59).

Manufactura, crecimiento, productividad
y cambio técnico enddégenos

Miximo Vega-Centeno no puede explicar el cambio técnico y la evolucién de la
productividad sin referencia al desarrollo manufacturero. De la discusién del condi-
cionamiento del mercado en la eleccién de técnicas pasa a sostener que «el desarrollo
tecnoldgico es indisoluble y atn es tributario del desarrollo industrial, es decir del
desarrollo de la produccién. Nos referimos, por supuesto al patrén de produccidn,
a la integracién de actividades (intersectorial e interindustrial) y a la expansién y
modernizacién de actividades especificas» (Vega-Centeno 1993: 132).

El enfoque neocldsico del crecimiento econdémico privilegia las restricciones
de oferta y deja de lado las restricciones de demanda que operan antes que las
primeras. Considera, ademds, la oferta de los factores productivos como exdgena-
mente dada y, ciertamente, trata a los sectores productivos como si fueran todos
iguales. La propia historia del capitalismo muestra que esto no es asi.

Siguiendo la tradicién smithiana y keynesiana, Kaldor desarrolla una teoria
del crecimiento econdémico basada en el papel motor de la industria manufac-
turera (Kaldor 1966 y 1967)% En términos dindmicos, dice Kaldor, la tasa de
crecimiento de la industria manufacturera originada por la expansién del mercado
ejerce una influencia determinante sobre la tasa de crecimiento de la economia

en su conjunto, induciendo cambios en la estructura de la produccién y de la

2 Véase también Cripps y Tarling 1973.
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demanda, y estimulando el aumento de la productividad y del empleo, a través
de un proceso de causacién acumulativa’.

La oferta de factores productivos no pone limites a la expansién de la indus-
tria manufacturera: su tasa de crecimiento depende bdsicamente de la expansion
del mercado. Por lo tanto, las restricciones a la expansién del mercado (o de la
demanda) son también restricciones al crecimiento econémico®.

Smith, refiriéndose al sector manufacturero, afirmaba que la amplitud de la
divisién del trabajo se encuentra limitada por la extensién del mercado (Smith
1958: 20). «La agricultura por su propia naturaleza no admite tantas subdivi-
siones del trabajo, ni hay divisién tan completa de sus operaciones como en las
manufacturas» (Smith 1958: p. 9). Un planteamiento similar se encuentra en las
obras de Marx. Por ejemplo, sobre el papel del mercado, nos dice:

Una produccién determinada [...] determina un consumo, una distribucidn,
un intercambio determinados y relaciones reciprocas determinadas de estos
diferentes momentos. A decir verdad, también /a produccion, bajo su forma
unilateral, estd a su vez determinada por otros momentos. Por ejemplo, cuando el
mercado [...] se extiende, la produccion amplia su dmbito y se subdivide mds en
profundidad (énfasis nuestro) (Marx 1971a: 20).

Por otro lado, en relacién con las consecuencias que origina el desarrollo de
la industria manufacturera, Marx sefala:

Con el desarrollo del régimen fabril y la transformacién de la agricultura, que
este régimen lleva aparejada, no sélo se extiende la escala de la produccién en
todas las demds ramas industriales, sino que cambia también su cardcter. El
principio de la industria mecanizada [...] da el tono en todas las industrias

(Marx 1971b: 384).

Para Smith y para Marx, entonces, las interrelaciones de la manufactura
con las otras ramas de la actividad econémica estimulan, en su interior y en el
resto de la economia, el aumento de la productividad y del ingreso y, a través
de un impulso recurrente sobre la demanda, aceleran el crecimiento econdémico.
Las tasas de crecimiento de la productividad en el sector manufacturero y de la

% Lahipétesis de la relacién dindmica existente entre la produccién manufacturera y la produccién
agregada fue corroborada por nosotros para el corto y el largo plazo (Jiménez 1981).

4 En los sectores primarios, la expansién de la produccién se encuentra limitada por la disponibilidad
de los recursos naturales y la productividad en su explotacién. Este hecho, y la poca capacidad que
tienen para generar efectos multiplicadores debido a su escasa interrelacidn con los otros sectores,
les impiden convertirse en motores del crecimiento econémico. Por otra parte, la expansién de la
produccidn del sector terciario de servicios estd subordinada al movimiento de la economia en su
conjunto, puesto que su demanda es derivada del desarrollo de las actividades industriales.
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productividad fuera de este sector dependen, por lo tanto, de la tasa a la cual
dicho sector se expande.

La relacién empirica entre el crecimiento de la productividad y el creci-
miento del producto en el sector manufacturero se conoce también como la ley
de Verdoorn (Verdoorn 1949). Esta asociacién es positiva porque en el sector
manufacturero existen rendimientos crecientes a escala, dindmicos y estdticos.
Cuando el tamafo del mercado crece, habria que esperar el aumento de las posi-
bilidades de extender e intensificar la divisién y especializacién del trabajo. Con
ello, no solo se estimularfa el crecimiento y diversificacién de la manufactura sino
también el incremento de la productividad de la mano de obra de todo el sector,
debido a que sus actividades se encuentran estrechamente interrelacionadas. Por
otra parte, en la medida en que una divisién del trabajo mds intensa y extensa
acentta dichas interrelaciones y origina mayores aumentos de la produccién, la
presencia de rendimientos crecientes serfa concomitante al crecimiento del sector
manufacturero’.

En consecuencia, el aumento de la productividad y el cambio técnico no se de-
terminan en forma exdgena, sino que dependen del crecimiento de la produccién
manufactureray este, a su vez, del incremento de la demanda o, mds exactamente,
de la expansion del mercado®. La ley de Verdoorn rige solo en la manufactura;
vale decir que tinicamente en este sector los aumentos en la productividad y en
el empleo se encuentran estrecha y positivamente relacionados con el crecimiento
de la produccién. El empleo aumenta porque se expanden los requerimientos de
mano de obra industrial cuando crece la extensién del mercado; y al aumentar el
tamano de este, las mejoras en la organizacién y en las técnicas de produccién,
unidas a las nuevas inversiones, ocasionan aumentos en la productividad tanto
en el mismo sector como en la economia en su conjunto. Esta es la razén por la
cual los cambios técnicos son enddgenos respecto a la expansién de la produccion
y del mercado.

Al respecto, Marx senala lo siguiente:

La divisién del trabajo en la manufactura repercute en la division del trabajo
dentro de la sociedad, y la impulsa y multiplica. Al diferenciarse los instrumentos
de trabajo, se diferencian cada vez mds las industrias que los producen (Marx

1971b: 287).

> Para el desarrollo de estas ideas, véase Kaldor (1966: 7-10). Véase también Rowthorn (1975) y
Kaldor (1975).

¢ En los sectores primarios y terciarios, los cambios en el empleo y en la productividad son, en
general, inducidos por la expansién industrial manufacturera a través de la absorcién de subempleo,
la provisién de insumos y bienes de capital més productivos y el crecimiento de la demanda de
servicios. Véase Cripps y Tarling (1975).
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Agrega:
Una historia critica de la tecnologfa demostrarfa seguramente que ningtin invento
[...] fue obra personal de un individuo [...]. La tecnologfa nos descubre la actitud

del hombre ante la naturaleza, el proceso directo de produccién de su vida, y,
por tanto, de las condiciones de su vida social (Marx 1971b: 303, n. 4).

Desarrollo industrial y competitividad en el comercio exterior

Los mercados «libres» son eficientes, reza la ortodoxia neocldsica y neoliberal. Pero,
como dice Eatwell (1981), se confunden dos proposiciones irreconciliables, una
desarrollada por Smith y la otra perteneciente a la teoria neocldsica. Segin Smith,
en un mercado competitivo tienden a dominar los productores con los costos de
produccién mds bajos; es decir, la competencia asegura que se tienda a utilizar la
técnica que permite el menor costo de produccion, lo que posibilita la obtencién
de mayores beneficios y acelera la tasa de acumulacién; mientras que, segtin la
proposicién neocldsica, un mercado competitivo conduce a una eficiente asignacién
de los recursos (Eatwell 1981). Es claro que ambas proposiciones no significan lo
mismo. La proposicién neocldsica, a diferencia de la de Smith, por ejemplo, iguala
el concepto de eficiencia con el pleno empleo de los recursos. No es esto lo que
querfa decirnos Smith cuando se referia a la «<mano invisible del mercado».

Entonces, en la propia légica del planteamiento neocldsico sobre el cre-
cimiento de largo plazo, no hay cabida para el andlisis del crecimiento de la
productividad. Esta es fundamentalmente exdgena. En los desarrollos recientes
de la teorfa del crecimiento «enddégeno», el problema se reduce a la velocidad
de la incorporacién de nuevos métodos a la produccién —como los modelos de
convergencia tecnoldgica (catching-up models) y de generaciones de los bienes
de capital—, y a la incorporacién de los gastos en educacidn, en investigacién y
desarrollo, que demuestran el cardcter subéptimo del mercado competitivo. Al
respecto, dice Mdximo Vega-Centeno:

[D]ebemos anotar que en el mundo real la eleccién de técnicas no se produce ne-
cesariamente entre las técnicas dptimas (puntos de frontera), sino entre las técnicas
disponibles y conocidas (puntos del conjunto) que pueden ser incluso sub-6ptimos
desde el punto de vista estrictamente técnico (Vega-Centeno 1993: 73).

Y sobre el residuo de Solow, nos dice:

[L]a tasa de crecimiento residual no es otra cosa que la tasa de crecimiento de la
productividad de los factores que intervienen en la produccién. Por lo mismo
no es una medida de cambio técnico o de innovacién y la denominacién de
progreso técnico es, a todas luces, equivoca (Vega-Centeno 2003: 61).
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Ahora bien, si la competencia en el mercado asegura la utilizacién de la
técnica de menor costo de produccién, un mercado en expansién, al posibilitar
el crecimiento de la productividad debido a la extensién y profundizacién de la
divisién del trabajo, asegura ganancias de competitividad mediante la reduccién
de los costos por unidad producida. Para Smith, la divisién del trabajo presupone
cambios cuantitativos en la organizacién de la produccién industrial asociados
con la escala, y cambios cualitativos en la produccién que también producen
cambios en la escala, pero que estdn mds asociados al uso de diferentes procesos
y ala produccién de bienes diferentes, los que también modifican la organizacién
social de la produccién.

De acuerdo con este enfoque smithiano-kaldoriano, entonces, la mejor politica
comercial es aquella que permite un répido crecimiento de largo plazo de la deman-
da de productos manufacturados. En otras palabras, la capacidad de la industria
nacional de penetrar en los mercados externos se logra mediante incrementos de
la productividad, y estos incrementos dependen de la extensién del mercado.

Noétese que la capacidad de penetracién o grado de competitividad de los
productos nacionales manufacturados se concibe en términos de incremento de
la productividad, incremento que depende del crecimiento de la produccién y
este, a su vez, de la expansién de la demanda o del mercado interno. Por con-
siguiente, segtin la légica de este enfoque, via aumentos en la productividad,
el crecimiento de la produccion debe influir positivamente en el incremento de las
exportaciones. Los aumentos en la capacidad de penetracién tienen que apoyarse
en cambios técnicos que, como se comprenderd, no pueden ocurrir en el corto
plazo. En consecuencia, el comportamiento de las exportaciones (no las expor-
taciones primarias) estd relacionado en forma sistemdtica y a largo plazo con el
funcionamiento del sector manufacturero. La expansién de este, mediante los
aumentos que genera en la productividad del trabajo, incrementa la capacidad
de penetracién en los mercados externos y, por tanto, estimula el crecimiento de
las exportaciones.

En el esquema neocldsico, la libre actuacién del mecanismo de precios asegura
la eficiencia y buen desempeno de cualquier economia (grande o pequena) y de su
comercio exterior. Los flujos de comercio dependen de las ventajas comparativas
resultantes de las diferencias internacionales en la dotacién de recursos, bajo los
supuestos de competencia perfecta, rendimientos constantes a escala y ausencia
de barreras al libre comercio. Por lo tanto, la politica econémica debe tender a
eliminar todo obstéculo que enfrente este mecanismo. Asi, «imperfecciones»
como, por ejemplo, la «existencia de sindicatos», que supuestamente elevan el
costo del trabajo, son vistos como factores que restringen la libre operacién del
mecanismo de precios.
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Es cierto que el comportamiento de los mercados externos constituye el otro
factor determinante del crecimiento de las exportaciones. Pero ;puede algin
pais en lo individual manipular la conducta o la tasa de expansién de estos mer-
cados? La respuesta no puede ser afirmativa. Las politicas y la naturaleza de las
economias de los paises del resto del mundo estdn fuera del control de cualquier
gobierno interesado en promover sus exportaciones. Esto implica, pues, que el
comportamiento de los mercados externos tiene que tomarse como dado, pero
queda lo que ya fue mencionado: la posibilidad de estimular las exportaciones
aumentando la capacidad de su penetracién a estos mercados mediante el in-
cremento de la productividad o, mds exactamente, mediante la expansién del
mercado interno.

A diferencia de lo que piensan los neoliberales y los neocldsicos, no puede
haber desarrollo industrial si no hay desarrollo del mercado interno; este es el
modo, ademds, de superar los bajos y mal distribuidos ingresos de la poblacidn,
y también la dependencia tecnoldgica del exterior. Esto no significa volver al pro-
teccionismo ni proponer el desarrollo de una industria enmarcada dentro de los
limites de nuestro pais: salir a exportar supone desarrollar la productividad, y este
desarrollo no es posible sin la expansién y articulacién del mercado interno.

Cuando no se toma en cuenta la relacién entre el aumento de las exportaciones
y el crecimiento de la produccién, ante una restriccién de la balanza de pagos,
parece légico y pertinente postular la contraccién del mercado local junto con
medidas de comercio exterior aperturistas, con el supuesto objetivo de disminuir
dicha restriccién externa. Pero la légica y la pertinencia son solo aparentes. No
se toma en cuenta que los limites que enfrenta el mercado interno también son
limites de la capacidad de penetracién en los mercados externos. En consecuen-
cia, el mejor camino para promover las exportaciones es aquel que permita el
crecimiento cada vez mayor de la produccién interna, lo cual, al estimular el
aumento de la productividad, también mejorard el grado de competitividad de

los productos nacionales.

La dura realidad peruana: industrializacién incompleta

«Ningun pais puede desarrollar o ligar su futuro a una industrializacién parcial y
dependiente» (Vega-Centeno 1993: 31). Si bien hay algunas actividades indus-
triales consolidadas, el intervencionismo, decia, «ha frustrado desarrollos y ha
consolidado comportamientos pasivos» (Vega-Centeno 1993: 144). Una década
mis tarde, en el afo 2003, luego de una revision de la situacién de algunas ramas
industriales importantes (alimentaria, textil y confecciones, minerales no metdli-
cos, metal-mecdnica y quimica), constata:
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[L]a industria manufacturera en el Pert se concentra en sectores y actividades
no solo intensivas en lo concerniente a recursos naturales sino, también, en ac-
tividades que implican escasa transformacién, asi como en el uso de tecnologias
ya bastante conocidas. Hay ausencia, apenas presencia marginal, de actividades
complejas o de mayor envergadura; por lo mismo, el desarrollo industrial apenas
comienza, a pesar de un innegable recorrido y de alguna experiencia acumulada

(Vega-Centeno 2003: 192).

Parece que nada habia cambiado, después de veinte afos, desde la publicacién
de su primer libro en 1983. Nos decia en este libro:

La experiencia reciente ha demostrado que las politicas implementadas, tanto por
los incentivos como por los controles, la fiscalizacién o la nacionalizacién, y la
proteccidn, siendo rescatables o convenientes en alguna medida, no han resuelto
los problemas de orientacién [...] y de autonomia, y han planteado en términos
diferentes, y atin mds graves, otros relacionados con la integracién y la eficiencia
industrial y con la capacidad tecnoldgica local (Vega-Centeno 1982: 100).

La proteccién «muy fuerte e incluso permanente» y las politicas de facilidades
para la importacién de equipos y servicios productivos estimularon y en cierta
manera subvencionaron «la importacién masiva de maquinaria y el desarrollo de
actividades en las ramas de bienes de consumo para las cuales, aparentemente, por
lo menos, la demanda interna estaba asegurada» (Vega-Centeno 1983: 115). En
consecuencia, la industria manufacturera peruana «opera con equipos y técnicas
mayoritariamente generados en el exterior» y es «ain un conjunto de actividades
de dimensién pequena y en su mayor parte de escaso grado de refinamiento. Por
lo mismo, los indicadores globales de su evolucién reflejan primordialmente el
desempefio o las decisiones de las unidades mds grandes y complejas o del Estado»
(Vega-Centeno 1983: 98). Y lo que era vilido hace veinte afios lo sigue siendo
ahora: las actividades de la industria manufacturera «estdn dirigidas hacia un
mercado interno pequefio y equipadas con bienes de capital, en su mayor parte
importados» (Vega-Centeno 1983: 109).

Con una industria de este tipo, incompleta y dependiente de importaciones,
las altas tasas de crecimiento de la produccién daban lugar casi siempre a aumen-
tos significativos de las importaciones de insumos, de bienes de capital y de otros
productos manufacturados eldsticos al ingreso. Con ello, se acentuaba el papel res-
trictivo de la balanza de pagos para la continuacién del crecimiento econémico.

El desarrollo manufacturero no contribuyd, pues, a integrar vertical y secto-
rialmente a la economia. «Parece claro —dice Mdximo Vega-Centeno— que el
Cambio Técnico, en la medida que se ha operado, ha sido mds bien incorporado
en los bienes de capital» (Vega-Centeno 1983: 111). Y ademds:
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La intensificacién del proceso de industrializacién se ha producido en circuns-
tancias en que las producciones nuevas para el pais ya no lo eran en paises
industriales [...]. Si a esto anadimos el bloqueo que resulta del cardcter incipiente
de las plantas metalmecdnicas y la inexistencia hasta hace muy poco de cons-
truccién de maquinaria, podemos comprender que en todo momento se haya
recurrido al exterior para obtener Tecnologia y equipos que eran necesarios [...].
La tradicién industrial es, pues, débil y eso se manifiesta también en debilidad
desde el punto de vista gerencial y los comportamientos frente a la novedad y
el riesgo (Vega-Centeno 1983: 114-115).

Miximo Vega-Centeno menciona una y otra vez la condicién «importada»
del cambio técnico y el cardcter larvado del crecimiento de la productividad.
«El origen o las fuentes de los cambios experimentados no puede ser otro que la
adquisicién de Tecnologia en el exterior del pais o de la empresa, o la generacién
interna de nuevos métodos o técnicas» (Vega-Centeno 1983: 140). Pero mientras
la adquisicién de tecnologia en el extranjero acrecienta los problemas de la ba-
lanza de pagos por el pago de patentes y regalias, la generacién interna de nuevos
métodos o técnicas mediante la incorporacion de tecnologia en los equipos estd
condicionada a los incentivos otorgados a la inversién y sobre todo a la reinver-
sién industrial, que «ha abierto la posibilidad de importacién indiscriminada de
magquinaria» (Vega-Centeno 1983: 141).

En la seccién de su libro publicado en 1983 dedicada a las causas y condiciones
del cambio técnico, Méximo Vega-Centeno estima una ecuacién que relaciona
el crecimiento de la productividad con la tasa de crecimiento del producto y el
gasto por trabajador en investigacién.

El efecto de aumentos en el volumen de produccién puede obedecer a
cambios de escala de produccidn, a intensificacién de uso de los factores y
también a una ganancia en experiencia y destreza de los trabajadores a través
del tiempo, es decir, el efecto aprendizaje sin gasto o con equipo invariable.
Ahora bien, son estos hechos justamente los que parecen aportar en mayor
medida al cambio en la productividad, incluso por encima de lo que considera
previsible J. Verdoorn, es decir que el coeficiente que refleja esa contribucién
se sitie en un rango comprendido entre 0.45 y 0.60 y como tendencia de largo
plazo (Vega-Centeno 1983: 140-143).

La elasticidad que obtiene Mdximo es estadisticamente unitaria. Nétese que
no hace diferencia entre el crecimiento de corto y largo plazo, e incorpora el gasto
por trabajador en investigacion (o también el gasto en pago de regalias), lo que
podria estar distorsionando los resultados si el modelo se hubiera orientado solo
para captar la Ley de Verdoorn.
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Siguiendo la teorfa de Kaldor, esbozada anteriormente, nosotros estimamos
la relacién entre productividad y crecimiento de corto y largo plazo en el sector
manufacturero, y corroboramos la existencia de una asociacién directa, aunque
no estadisticamente significativa, entre la tasa de aumento de la productividad
y la tasa de crecimiento a largo plazo de la produccién manufacturera. La baja
elasticidad, casi la mitad de la esperada por Verdoorn, sugeria que, por el cardcter
incompleto del desarrollo de la industria manufacturera, las innovaciones técnicas
en la economia peruana exigen altas tasas de crecimiento del mercado. En cambio,
a corto plazo, la mayor elasticidad nos indicaba la facilidad de lograr importantes
aumentos en el rendimiento del trabajo, con instalaciones dadas mediante mejoras
en la organizacién inducidas por el crecimiento de la demanda. Por otro lado, el
bajo coeficiente de determinacién confirmaba que en economias atrasadas como
la peruana, el cambio técnico no siempre responde regularmente a la tendencia
de la produccién como en el caso de las economias desarrolladas, porque, como
sostiene Médximo Vega-Centeno, las tecnologfas industriales, mds que generadas
endégenamente, son introducidas a través de las inversiones extranjeras y por las
empresas transnacionales (Jiménez 1981).

Por otro lado, hay que destacar que la elasticidad de la productividad respecto
a los cambios de la produccién estd asociada al grado de eslabonamiento que
la rama de bienes de capital tiene con las otras actividades industriales. Por lo
tanto, el atraso de la manufactura y su dependencia tecnoldgica y de bienes de
capital del exterior tiene que expresarse en una baja elasticidad a largo plazo: el
crecimiento de la demanda de bienes de capital, cuando la integracién sectorial
de la economia es todavia débil, origina, relativamente, una menor difusién del
progreso técnico a una tasa dada de expansion del mercado, al mismo tiempo que
acentuia la restriccién de la balanza de pagos al crecimiento econémico.

La desarticulacién, en consecuencia, impide la expansién sostenida de la
demanda internay, por lo tanto, la capacidad de la manufactura para impulsar el
crecimiento y el proceso de innovacién tecnolégica. El cambio técnico no puede
ser impulsado de manera endégena, porque los eslabonamientos del sector de
bienes de capital con el resto de las industrias manufactureras no estdn localiza-
dos en el sistema nacional de insumo-producto sino en los flujos del comercio
externo’. El limitado desarrollo industrial también se refleja en el actual patrén
de comercio. La industrializacién sustitutiva aumenté la elasticidad-producto

de las importaciones y no modificé significativamente la composicién de las

7 Como se sabe, los rendimientos crecientes y la innovacién tecnoldgica son macrofenémenos
asociados a un desarrollo industrial integrado cuya base se encuentra en el crecimiento del mercado
interno.
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exportaciones. Los productos tradicionales siguen predominando en el total
de los volumenes exportados: 84,2% en 1953, 90% en 1961, 90,8% en 1964,
87,8% en 1974 y 72% en 1987; y entre 1994 y el 2006, la participacion de
las exportaciones tradicionales aument6 de 71,4% a 77,2%. Por el lado de las
importaciones, el recurrente predominio de los bienes de capital y los bienes
intermedios acentud la desarticulacién vertical y sectorial de la economia y dio
lugar a ciclos de la inversién derivados de los ciclos de la demanda, cuyo limite
se encuentra por el lado de la balanza de pagos.

Una economia desarticulada no puede estimular la competencia ni, por
consiguiente, la innovacién y el desarrollo creciente de la productividad. El
interés por mantener el capital de sus firmas para no perder mercados induce a
los empresarios a realizar inversiones con innovaciones menores. Innovaciones
mayores implican gastos de capital que, en el contexto de una demanda que no
se sostiene a largo plazo, no son rentables. Las perspectivas del mercado, a largo
plazo, son adversas.

Pero en una economia integrada, la industria no solo proporciona los bienes
necesarios para incrementar la productividad, la ocupacién y el ingreso en ella
misma, sino también en los sectores primarios y terciarios; y con el crecimiento
de la productividad y los rendimientos a escala, se mejora y acrecienta la compe-
titividad de la produccién manufacturera en los mercados externos.

La dura realidad peruana: ;por qué es pequefio el mercado interno?

Mis de 70 afios de desarrollo industrial no han sido suficientes para resolver
los problemas estructurales del pais. Contintia la pobreza, y también su causa,
la insuficiencia de empleos e ingresos. El crecimiento ha vuelto a depender del
liderazgo de la produccién primario-exportadora. Las relaciones sectoriales con-
tindan siendo débiles o inexistentes y, en especial, la relacién entre la industria y
la agricultura de la sierra y de la selva pricticamente no existe. A esto se suma la
carencia de una red vial que conecte la economia con la geografia y demografia
del pais.

Todos son problemas interrelacionados que impiden la creacién de nuevos
mercados internos y la expansién de los que ya existen. En consecuencia, aqui se
encuentra la razén no solo del tamano reducido del mercado interno sino también
de su poco dinamismo. El reforzamiento mutuo de la produccién y la demanda
interna es un atributo de la industria manufacturera integrada. Cuando la de-
manda crece y se diversifica, estimula los cambios técnicos, aumenta la demanda
en el interior de la industria, crece atin mds su produccion, y asi sucesivamente.
Un mercado integrado en crecimiento genera un proceso de causacién circular
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acumulativa, con rendimientos de trabajo y economias de producto y planta
crecientes. Sin embargo, este no es el caso de la economia de nuestro pais.

Cuando la demanda encuentra restricciones sistemdticas para expandirse y,
por lo tanto, para impulsar el crecimiento, se truncan el proceso de innovacién
tecnolégica y los aumentos de productividad. En estas condiciones, el coeficiente
de inversién privada-PBI tiende a estancarse en el largo plazo, o bien se desacelera
la tasa de crecimiento de la inversién. Las inversiones privadas son defensivas
y con innovaciones menores, porque las perspectivas del mercado, en el largo
plazo, son adversas.

Durante la primera fase del proceso sustitutivo de importaciones, de 1950 a
1966, la inversién privada crecié a una tasa de 6,2% promedio anual. Lo hizo a
una tasa parecida (6,3) si se extiende el periodo hasta 1974. En los afios de tasas
sostenidas de crecimiento del producto manufacturero (1959-1966), la tasa de
crecimiento de la inversién alcanzé su valor mas alto (7,7%). Finalmente, durante
el periodo 1966-1987, la tasa de crecimiento de la inversién se redujo a 2,8%
promedio anual. De 1974 a 1987, la tasa de crecimiento de la inversién privada
alcanzé apenas 0,8% promedio anual. Estos fueron los afios de la crisis del mo-
delo de industrializacién sustitutiva de importaciones. En los anos siguientes, la
inversion privada recuperé sus tasas de crecimiento, pero no alcanzé los niveles
registrados en las décadas de 1950 y 1960. Entre 1987 y el 2006 crecié a la tasa
de 3,97% promedio anual.

Este hecho es descrito ampliamente por Méximo Vega-Centeno.

Las olas de inversion ocurridas en los momentos fuertes de la etapa de sustitu-
cién de importaciones (en los afios inmediatos a 1960 y 2 1971) han permitido
conformar un parque de maquinaria e instalaciones de desigual importan-
cia, pues correspondieron a decisiones de inversién subvencionada [...] y
no siempre correspondieron a proyectos valederos de largo alcance [...]. La
inversién industrial decay6 luego de la etapa mencionada y, en todo caso,
el contenido de las inversiones no ha sido muy rico en elementos técnicos
nuevos (Vega-Centeno 2003: 219).

Por el lado de la localizacién de la inversién y con informacién de mediados
de la década de 1990, Vega-Centeno sehala que «el 92% de los activos industriales
se encuentra en ciudades de la regién costera, sélo 5% en la sierra y el 3% en
la selva», debido al centralismo y también debido a «escasez de facilidades para
concretar inversiones fuera de la costa y para asegurar los indispensables flujos
de insumos, de repuestos y de produccién en el interior del pais en el tiempo
oportuno y con la rapidez deseable, dadas las condiciones de acceso (transporte) y
la dimensién de los mercados en el interior del pais» (Vega-Centeno 2003: 220).
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Mis adelante agrega que «en cuanto al esfuerzo de ensanchamiento de capacidad
o de renovacién téenica [...] puede afirmarse que la formacién bruta de capital
fijo crecié moderadamente; es decir, se repuso capital y se expandié escasamente
la capacidad hasta fines de los afos ochenta, para luego experimentar una caida
sensible en 1993. El periodo reciente es de una recuperacién paulatina», pero atin
no se alcanzan los niveles registrados en las décadas de 1960 y 1970. «Este hecho
se confirma —dice Mdximo— si se toma en cuenta el coeficiente de inversién
industrial que llegd a ser 26.9% del PIB industrial en 1987 y que actualmente
es del orden de 13.0%» (Vega-Centeno 2003: 221).

Restricciones a la inversién nacional y propuestas de politica

Para sostener el crecimiento por largos periodos, aumentar la productividad, ge-
nerar puestos de trabajo estables y mejorar la distribucién de la riqueza, se puede
recuperar el liderazgo de la industria y de los mercados internos en el marco de
una economia abierta y de mercado.

Sin un proceso de reindustrializacién, como advierte Mdximo Vega-Centeno,
serd imposible asegurar un crecimiento econémico auténomo, viable y social-
mente aceptable, a largo plazo, tanto por el lado del empleo como por el lado
de la equidad. Con una industria liderando el crecimiento, anclada en mercados
internos articulados, mejorard la posicién competitiva de la economia en los mer-
cados internacionales, incrementando el peso de los productos no tradicionales,
manufacturados y agroindustriales en el total de las exportaciones.

Afirma Vega-Centeno:

[la] elevacién de la productividad estd mds establemente ligada a la evolucién
del producto; y esta, a las condiciones técnicas de produccién y al ritmo de las
inversiones. En realidad creo que son estos aspectos que se deben considerar muy
seriamente en el caso y a prop6sito del proyecto de elevar la productividad, para
por esa via, lograr competitividad para la manufactura peruana (Vega-Centeno
2003: 202-203).

Ahora bien, ;qué impide la expansién del mercado interno y el crecimiento
sostenido de las inversiones? O, en otras palabras, ;como eliminar el bloqueo de
este mercado para desatar el proceso de crecimiento descrito por Smith y Kaldor?
Para estos autores, el nivel de producto agregado y el andlisis del crecimiento
econémico y de la acumulacién de capital estin estrechamente relacionados,
puesto que ambos involucran la determinacién del volumen de inversién priva-
da. Mercados mds extensos estimulan la inversién y la introduccién de técnicas
reductoras de costos.
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Las restricciones que bloquean la expansién del mercado interno son también,
por lo tanto, restricciones a la inversion industrial local. ;Cudles son, entonces las
restricciones que frenan el ritmo de estas inversiones? Hay dos maneras de analizar
la importancia de la inversién y su relacién con el estilo de crecimiento de una
economia. Una es evaluar comparativamente su participacién en el producto, su
variabilidad y también su composicién nacional o importada, pero esta ruta no
permite explicar la orientacién de las inversiones. Por ejemplo, la participacién de
la inversién privada respecto al PBI fue similar a la de algunos paises con grados
de desarrollo mayores que el nuestro, en los anos de altas tasas de crecimiento
asociadas a sectores primario-extractivos y de servicios de alta tecnologfa: en la
década de 1950, a la mineria; a inicios de la década de 1960, a la pesca; en las
décadas de 1970 y 1980, a grandes proyectos de irrigacién; y en la década de
1990, a la minerfa y a servicios de alta tecnologfa con inversiones extranjeras
mediante las privatizaciones. Por otro lado, se sabe que en todas las economias,
desarrolladas y subdesarrolladas, la inversion privada es, ademds, la variable del
gasto agregado mds voldtil. Por tltimo, el porcentaje de inversién importada en
nuestro pais se parece al de otros con estructuras econémicas similares.

La otra ruta consiste en separar la inversién extranjera de la inversién nacional
y analizar las restricciones que afronta esta tltima para expandirse a lo largo y
ancho del pais. Estas restricciones explican la orientacion de dicha inversién y son
las que, en Gltima instancia, determinan no solo su nivel sino también su calidad
y composicién. En nuestro pais, la inversién privada nacional enfrenta dos restric-
ciones importantes: la restriccion de mercado y la restriccion de financiamiento.
Estas no son, sin embargo, restricciones para la inversién privada extranjera, que
viene con su propio financiamiento y tiene mercados internacionales asegurados
cuando se trata de la produccién de commodities o mercados locales cautivos
cuando se trata de inversiones en telefonia, electricidad, etcétera.

La inversion nacional orientada a la produccién no primaria (manufacturera
y agroindustrial), tanto para el mercado interno como para el externo, carece de
una demanda interna capaz de expandirse de manera sostenida. Para el enfoque
adoptado en este trabajo, las condiciones de demanda afectan el gasto de inversién,
que, a su vez, afecta la tasa de progreso técnico y, por lo tanto, el crecimiento
econémico de largo plazo (Palley 2005). En nuestro pais, las condiciones en las
que se desenvuelve la demanda se caracterizan por la poca conexién de la eco-
nomia con la geografia y la demografia. Esto se expresa en un mercado interno
reducido y poco dindmico, que convive con extensas dreas de autoconsumo y de
recursos naturales no explotados.

Los altos costos que involucra este mercado reducido limitan la inversion
privada en actividades productivas existentes y nuevas. Para ampliar este mercado,
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se requiere conectar las distintas zonas geograficas y demogréficas del pais; es
decir, se requieren inversiones en infraestructura (puertos, almacenes, carrete-
ras, saneamiento, electricidad y telecomunicaciones, y educacién y salud) para
estimular el surgimiento de nuevas lineas de produccién y aumentar la demanda
para la produccién existente.

Con las inversiones en infraestructura, se ampliardn y desarrollardn los merca-
dos internos, aumentard la especializacién y el cambio técnico y, por lo tanto, se
incrementard la productividad. Y cuanto mds crezca la productividad, mayor serd
la capacidad de nuestra economia de competir en los mercados internacionales.
Ast, la inversién privada nacional en sectores industriales y agroindustriales, gene-
radores y multiplicadores de empleo e ingresos, permitird consolidar un estilo de
crecimiento menos sesgado a la produccién primario-exportadora e integrarnos
al mundo en mejores condiciones.

«La ampliacién y renovacién de capacidad productiva, es decir, [...] la concep-
cién y concrecién de inversiones», requiere estimulos reales y permanentes, que van
desde «la existencia de una regulacién eficaz y sin interferencia innecesaria sobre
el funcionamiento del mercado» hasta «la existencia, renovacién y ampliacién
de infraestructura, asi como el sostenimiento de la educacién-capacitacién como
contribucién directa del sector ptblico» (Vega-Centeno 2003: 265-266).

El déficit de infraestructura en nuestro pais (puertos, almacenes, carreteras,
saneamiento y telecomunicaciones), que se sitda entre 25% y 27% del PBI, limita
la competitividad interna e internacional de la economia. Hay que dinamizarla
mediante concesiones y asociaciones publico-privadas, para reducir costos por
unidad producida. Ciertamente, la inversién en infraestructura fisica debe ser
acompafada por un notable esfuerzo de inversidn en infraestructura social o
capital humano.

No se pueden ampliar los mercados existentes ni crear otros nuevos a lo lar-
go y ancho del pais sin buenas conexiones entre sus distintas zonas geogréficas
y demogréficas. Estas conexiones o inversiones en infraestructura posibilitan la
reduccién del costo por unidad producida y el costo de transporte. Con ello, se
estimula el surgimiento de nuevas lineas de produccién y, por tanto, el aumento
de la demanda para la produccién existente.

Con mercados locales que se diversifican y expanden, los cambios tecnolégicos
serdn enddgenos y, por lo tanto, el aumento sostenido en la productividad, al
reducir los costos por unidad producida, incrementard la competitividad®. Esta es

8 La competitividad se expresa en la reduccién de los costos unitarios de produccién. Hay dos ma-
neras de reducir estos costos: a) disminuyendo los costos laborales —salariales y no salariales— por
persona ocupada o por hora trabajada; y b) aumentando la productividad de los trabajadores.
Ahora bien, disminuir salarios es posible por una sola vez, y solo puede efectuarse si hay un margen
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la ruta consistente con la perspectiva de cambio técnico endégeno adoptada por
Maiximo Vega-Centeno en todos sus trabajos citados. Hemos llegado a «rescatar
—dice Mdximo— el cardcter enddgeno, interdependiente, del cambio técnico,
de otros fendmenos econdémicos y, sobre todo, de la dindmica econémica, a través
de la consideracién de fenémenos como el aprendizaje, la induccién y el cardcter
de actividad econémica de la busqueda tecnoldgica, como es la investigacién y
desarrollo experimental, bastante generalizada en otros medios» (Vega-Centeno
2003: 255).

Pero la inversién privada nacional también enfrenta una restriccion de finan-
ciamiento. Las inversiones extranjeras dirigidas a la produccién de commodities
y/o a servicios de alta tecnologia no enfrentan esta restriccién. El escaso desarrollo
del mercado doméstico de capitales explica el predominio de dicha inversién y
el reducido dinamismo de la inversién privada local.

El mercado financiero de nuestro pais sigue todavia dominado por la inter-
mediacién bancaria y, fundamentalmente, por créditos para el consumo de corto
plazo. Segtin un estudio del Banco Mundial, las empresas consideran el financia-
miento como uno de los principales limitantes del ambiente de negocios en el
Perti. Solo 45% de las empresas del sector manufacturero cuentan con créditos
del sistema financiero y alrededor de 15% no acceden al crédito por la elevada
tasa de interés o por el alto colateral exigido (mds de 20% en el caso de pequenas
empresas y microempresas).

Los créditos para inversiones de mediano y largo plazo son muy reducidos
y se dirigen principalmente a grandes empresas y grupos relacionados con ellas.
El escaso desarrollo del mercado doméstico de capitales constituye, por lo tanto,
otra limitacién para las inversiones privadas nacionales de mediano y largo plazo,
sobre todo para las inversiones de las pequefas y medianas empresas. Por esta
restriccion de financiamiento, las inversiones privadas locales no se orientan a
realizar cambios técnicos, con lo cual se frena el aumento en la productividad
del trabajo.

Para desarrollar el mercado doméstico de capitales, hay que desarrollar el
mercado doméstico de deuda piblica en soles. El desarrollo de este tltimo genera
una curva de rendimientos libre de riesgos en moneda local, que constituye una
referencia de tasas de interés para el sector privado que los estimula a emitir deuda
en la misma moneda. Cuando una economia cuenta con un mercado doméstico
de capitales, los agentes superavitarios (con excesos de liquidez) tienen distintos

de costos susceptible de ser reducido. Por lo tanto, la opcién con visién de futuro, que ademds
privilegia el objetivo de elevar la calidad de vida de la poblacién mayoritaria del pais, es mejorar la
competitividad mediante aumentos sistemdticos de la productividad del trabajo.
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activos financieros no monetarios para reservar el valor de su dinero. Esto es asi
porque, en este mismo mercado, los agentes productores privados nacionales (de-
ficitarios), pequenos, medianos y grandes, pueden emitir distintos instrumentos
de deuda para financiar sus inversiones productivas’.

El Estado debe desempefar un rol fundamental en el desarrollo del mer-
cado de capitales, mediante la elaboracién de normas y reglamentos, claros y
transparentes, y que permitan el acceso de las pequefias y medianas empresas a
dicho mercado. Para que la produccién de las pequenas y medianas empresas
se expanda y modernice, es necesario que sus inversiones aumenten y que haya
financiamiento doméstico con ese fin; es decir, es necesario que haya demanda
creciente y financiamiento de mediano y largo plazo.

Al respecto, dice Méximo Vega-Centeno:

[L]a investigacién que aqui se ha realizado ha permitido encontrar elementos
que hacen posible esperar desempenios superiores a los observados hasta hoy.
Serd sobre esos elementos que se puede apoyar una verdadera y necesaria rein-
dustrializacidn. Se trata de nuevos comportamientos empresariales, de adecuada
capacitacién de trabajadores, de suficiente y oportuno financiamiento, asf como
de la permanencia de un marco macroeconémico estable y definido en funcién
de la propia economia y de un marco institucional realmente creador de com-
petencias (Vega-Centeno 2003: 263).
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