EL CONSENSO DE WASHINGTON Y SUS EFECTOS:
ARGENTINA Y PERU, 1990-2000"

Héctor Noejovich

1. Presentacién

Este ensayo corresponde a la «historia presente». Introducirse en ese tipo de tra-
bajos subyuga en la medida en que el componente «vivencial» del historiador no
estd en la mera recreacion del pasado, sino que este, ademds, incorpora sus propias
«vivencias», en tanto actor y espectador del periodo. La «historia se escribe desde
el presente», pero en este caso, en lugar de reconstruir un «pasado pretérito», se
trata de analizar y criticar un «pasado vivido y actual».

Quien escribe estas lineas tiene, ademds, motivos personales para hacerlo:
nacido en uno de los espacios estudiados (Argentina) y desarrollada su vida en el
otro (Pert), su formacién profesional y el contacto permanente lo hacen testigo
de los hechos. Existen, ademds otras coincidencias. Ambos paises retornaron a la
vida democritica casi en la misma época (Argentina: 1983; Perti: 1980), después
de prolongados interregnos militares (Argentina: 1976-1983; Perti: 1969-1980).
Por otra parte, los planes de estabilizacién econdmica, surgidos del denominado
«consenso de Washington» fueron aplicados pricticamente en las mismas épocas
(Argentina: 1991; Perti: 1990); finalmente, las crisis politicas, derivadas o no de
la situacién social, se produjeron con intervalos igualmente breves (Argentina:
2001; Peru, 2000).

Los efectos, sin embargo, fueron diferentes, tanto en los resultados macroeco-
némicos como en la evolucién politica de las crisis. En este extremo, creo que es
importante no solamente la configuracién institucional sino también los distintos
acervos culturales, habida cuenta de que las medidas de politica econdmica fueron
similares, con algunas diferencias que marcaremos en cada caso.

' El presente articulo deriva de la ponencia presentada en las XVIII Jornadas de Historia Econémica,

que tuvieron lugar en Mendoza, Argentina, en septiembre de 2002.
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Dos aspectos constituyen los puntos de partida: la especificacién y comentario
que nos merece el «consenso de Washington» y la evolucién de ciertas variables
relevantes en ambos espacios, desde la década de 1980, para permitir al lector
una rdpida ubicacién. Desde ya, en nuestra opinidn, el problema es anterior a
las politicas econédmicas aplicadas en la década de 1990.

Hay un punto importante para tener en cuenta respecto de las fuentes
utilizadas. Salvo casos que se mencionan especificamente, los datos numéricos
provienen de organismos internacionales, a fin de permitir la homogeneidad en
las comparaciones (FMI, BID, Banco Mundial, OIT).

2. El Consenso de Washington

Mucho se ha escrito sobre el «consenso de Washington», incluso con «satani-
zaciones» desde el dngulo politico. La formulacién inicial, como es de general
conocimiento, se encuentran en Williamson (1990: 7 y ss.). No es ni siquiera
una formulacién de politica econdmica o «receta» sino una enumeracién de ob-
jetivos de esta sobre los cuales los organismos internacionales tenfan un acuerdo
bastante laxo. Esas formulaciones, en general, no contradicen los postulados de
la teorfa macroecondmica y es prudente su enumeracién a fin de evitar equivocos
en nuestra exposicion:

a) Disciplina fiscal

b) Priorizacién en el gasto publico

¢) Reforma impositiva

d) Tasas de interés

e) Tasa de cambio

f) Comercio exterior

g) Inversion privada extranjera directa
h) Desregulacién

i) Derechos de propiedad

Esto, en general, no constituye un «modelo perverso»’ y, por el contrario,
como bien sefiala Vega-Centeno (2001: 76 y ss.), muchas de esas propuestas son
simples objetivos de politica econémica sana, independientemente de cualquier
posicién ideolégica —por ejemplo, la disciplina fiscal—. Nuestro trabajo estd
orientado a revisar los indicadores de esas premisas, pero, ademds, debemos agregar
un comentario sobre la categorizacién «neoliberal».

2 Palabras pronunciadas por el presidente Duhalde ante el Congreso; cito de memoria.
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Vega-Centeno (2001: 76 y ss.) pone cierta distancia con la identificacién del
«consenso de Washington» con un «<modelo liberal». Adrianzén Cabrera (2001: 72
y ss.) lamenta, mds bien, que «no se haya aplicado el modelo». Pero la respuesta
mds precisa estd en el mismo Williamson, cuando sefala que sus propuestas «no
constituyen el neoliberalismo de Ronald Reagan y Margaret Thatcher, inspirados
en las férmulas de von Hayek y Milton Friedman» (Williamson 1996: 1-3).

Revisando ese articulo, Williamson (1996) efecttia algunas consideraciones

adicionales que ponen distancia frente al «reaganomics» y el «thatcherismy:

a) Elaumento del ahorro interno puede ser mds importante que la reduccién
del déficit fiscal, que si bien es importante, no es definitoria para el
crecimiento.

b) Las prioridades del gasto publico deben dirigirse hacia las dreas
politicamente mds sensibles.

¢) La reforma fiscal debe apuntar a la ampliacién de la base fiscal, a fin de
compensar la reduccién de las tasas marginales —que permiten acelerar
la acumulacién— y, al mismo tiempo, gravar los capitales golondrina.

d) Lasupervisién bancaria. Ello aparece como consecuencia de la liberalizacién
del sistema financiero, cuyas consecuencias fueron claramente analizadas
en el clésico articulo de Diaz-Alejandro (1985).

e) La necesidad de una tasa de cambio competitiva. Uno de los temas mds
dlgidos al cual nos referiremos luego.

f) Laliberalizacién del comercio. Ella apunta a una reduccién del universo
tarifario, con aranceles no mayores de 20% y tan uniformes como
fuera posible®. Ese proceso debe ser adecuado a las circunstancias y no
necesariamente abrupto.

g) La competitividad de la economia. Esta pasa por la desregulacién y
la privatizacién. La primera deberia ser politicamente aceptable —
especialmente en el mercado laboral—; la segunda no persigue objetivos
fiscales sino la introduccién de unidades de produccién mds competitivas
y eficientes.

h) La transparencia y claridad de los derechos de propiedad. Bajo la
inspiracion del andlisis econémico del derecho originado en Chicago y
de las tesis de De Soto (1990), la clarificacién y la proteccién de estos

% De ninguna manera postula la «tasa plana», como pretenden tanto ejecutores como detractores de
esta «politica econémica». Por nuestra parte, creemos que con una tasa de cambio real competitiva
y con aranceles mdximos de 20%, estd cubierta la opcién «proteccionista» para las industrias locales
que sean eficientes.
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derechos son un elemento primordial, lo que concuerda con las opiniones

de North (1993).
i) Reconstruccién de las instituciones, especialmente las financieras.

j)  Mejoramiento de la educacién. El capital humano es primordial para
el desarrollo, asi como para la investigacién (R. & D.). Una reforma
sustancial eliminarfa inequidades en el futuro.

Vistas asi las cosas, se trata de la exposicién de una estrategia que, global-
mente, no tendria que ocasionar «repulsas politicas», como las sustentadas por
el APRA en el Pert —como la opinién del ex presidente Alan Garcia, de «ca-
pitalismo salvaje»— y ciertos sectores del peronismo en la Argentina —como
la opinién del presidente Duhalde antes citada, que calificé la estrategia de
«modelo perversor—.

Asi, mejorar el capital humano, fortalecer las instituciones —por ejemplo, la
independencia e idoneidad del Poder Judicial—, proteger los derechos de propie-
dad, aumentar la competitividad y la eficiencia, supervisar el sistema financiero,
priorizar el gasto puablico social, entre otros objetivos, no parece ser contradictorio
con el desarrollo socioeconémico.

El problema, a mi entender, estd en la ejecucién de los programas, los cuales
significan un cambio en la clase politica latinoamericana, clientelista y preben-
dista, para quienes una apertura de esta indole significaria su liquidacién. Eso es
parte de los fenémenos politicos que se estdn viviendo en momentos en que se
escriben estas lineas —Argentina, Brasil, Venezuela, entre otros—.

3. Panorama general en ambos espacios

Pretendemos presentar algunos indicadores que le permitan al lector tener una
visién global. Como ya menciondramos, el problema es anterior a la dltima dé-
cada y hemos elegido 1980 como punto referencial, década en que comienza el
retorno a la democracia y se agudiza la crisis de la deuda externa, en gran medida
por el alza de los intereses.

3.1 Poblacion

Los primeros indicadores se refieren a tasas demogrificas que ilustran las
diferencias:
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Cuadpro 1. Variables demogrdficas por quinquenio

Variable 1985 1990 1995 | 2000

Mortalidad infantil °/°°

Argentina 35,5 30,0 | 27,0 | 24,5
Peru 87,9 | 747 | 61,8 | 50,1
Relacién: Peri-Argentina 2,48 2,49 | 2,29 | 2,04
Mortalidad bruta °/°°

Argentina 8,5 8,5 8,2 8,0
Pertt 9,0 7,7 6,9 6,4
Relacién: Perd-Argentina 1,06 | 091 | 0,84 | 0,80

Menores de 15 afios %

Argentina 31,0 30,6 28,9 27,7
Pert 40,2 38,3 35,9 33,4
Relacién: Perd-Argentina 1,30 1,25 1,24 1,21

Migraciones %

Argentina 0,5 0,8 0,7 0,7

Pert -1,1 -2,6 -3,3 -1,1

Fuente: CepaL (2001: 13-24)

Si bien las diferencias son notables, puede verse un mejoramiento en el Pert
respecto de las tasas de mortalidad, aun cuando el gasto en salud no parece co-
rresponderse, toda vez que este, para el periodo 1990-1998, fue de 4% del PBI en
Argentina y 2,2% del PBI en el Pertd (Banco Mundial 2001: 286-287). ;Se trata
de una mayor eficiencia en su distribucién? Lo discutiremos mds adelante.

Algo que es evidente es la existencia de una pirdmide de poblacién més joven
en el Pert —aun cuando estd en disminucién— y una alta propensién a la emi-
gracion, lo cual, al menos hasta 2000, tenia el signo contrario en la Argentina.
Conjugando todos esos factores, la comparacién entre las poblaciones se refleja
en los gréficos 1y 2.
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Grdfico 1. Poblacion en totales
Argentina-Perit 1980-2000
40

35

30

25 e

20 =2nin

en millones de habitantes

80 82 8 8 88 90 92 94 96 98 00

| — POBARG  ----- POBPER |

Fuente: Fondo Monetario Internacional, International Financial Statistics.
Elaboracién propia.

Las diferencias absolutas poblacionales son evidentes. La poblacién perua-
na, a pesar de sus tasas de mortalidad y su alta tasa de emigracién, ha venido
creciendo a un ritmo mayor que la poblacién argentina. Esto tiene importancia
respecto del empleo, el ingreso per cdpita y los rangos de pobreza, que analiza-
remos posteriormente.

Grdfico 2. Relacion entre las poblaciones
Perii-Argentina (1980-2000)
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Cuadro 2. Educacion

Pais Gasto publico (% del PBI) Analfabetismo (%)
1980 1997 1980 1990 2000
Argentina 2.7 3.5 6.0 4.2 3.1
Pera 3.1 2.9 20.2 14.3 10.1

Fuente: Banco Mundial (2000: 284-185); CepaL (2000: 41).

Las cifras ilustran aspectos generales, y se deberfa profundizar en torno a
la «calidad de la educacién», toda vez que la alfabetizacién constituye solo una
aproximacién. También se debe tener en cuenta el grado de instruccién, pero eso
escapa a nuestro andlisis. Es interesante tener presentes los bajos presupuestos en
educacién y salud —entre ambos no se excede del 8% del PBI—, especialmente
en relacién con los déficits presupuestarios (cf. infra).

3.2 Crecimiento e inflacion

Hemos trabajado sobre las variaciones porcentuales anuales del PBI, tanto para
el global como para el correspondiente al PBI «per cdpita». Igualmente hemos
procedido respecto de la inflacién, medida como «variaciones anuales del Indice
de Precios al Consumidor». Como se podrd apreciar, las tasas de crecimiento no
siguen una pauta tendencial sino mayormente ciclica®. A mi parecer, corresponden
a una falta de coherencia y continuidad en los planes econémicos, derivada de
los vaivenes politicos.

Salvo la crisis derivada del fenémeno de El Nifio, acaecida en el Pert y por
causas naturales, las demds han sido crisis politicas, obviamente ligadas, en primera
instancia, al proceso inflacionario, como se aprecia en el grafico 4.

Ambos paises delinearon politicas «heterodoxas» para detener la inflacién.
El resultado fue totalmente inverso. El gobierno de Alfonsin tuvo que terminar
su perfodo anticipadamente y el nuevo gobierno de Fujimori dicté un conjunto
de medidas de «shock» que no fue otra cosa que el sinceramiento abrupto de
los precios. Otro tanto, luego de diversos planes del ministro Erman Gonzdlez,
tuvo que hacer el gobierno de Menem, con el plan de convertibilidad disenado
por el ministro Cavallo.

4 Los coeficientes de las tendencias obtenidos son realmente magros; salvo el correspondiente a
la tendencia del PBI per cdpita del Pert, que llega a 62%, el resto no alcanza 40%, y el espectro
inferior es menor de 30%. Tratdndose de cuatro variables, consideramos que el efecto fluctuacién
es mds relevante que el efecto tendencia.
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Grdfico 3. Variaciones de las tasas de crecimiento del PBI
Argentina-Peri (1980-2000)
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Grdfico 4. Variaciones del Indice de Precios al Consumidor
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Fuente: CepaL (1984, 1988, 1993, 2001).

Si prestamos atencién a los gréficos 3 y 4, podemos apreciar, sin duda, coémo
la hiperinflacién estd relacionada con la caida de la tasa de variacién del PBI. Y
fueron, esencialmente, medidas politicas las que alteraron el curso de la economia.
Asi, por ejemplo, estd el plan heterodoxo —en ambos espacios—, la convertibi-
lidad de Cavallo y el «shock» de Fujimori y, por supuesto, los gastos fiscales con
fines de reeleccién, como veremos mds adelante. Pero la pregunta que sigue es:
¢y la poblacién? Veamos las evoluciones del PBI per cépita (grifico 5).
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Grdfico 5. Variaciones del PBI per cdpita
Argentina-Perit (1980-2000)
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Fuente: CepaL (1984, 1988, 1993 y 2001).

Con referencia a los acontecimientos politicos y las variaciones de los indices,
la Gnica diferencia notable es la existente entre el plan de estabilizacién peruano
—el «shock» de Fujimori— y el argentino —el plan de convertibilidad—. Es
evidente que las expectativas eran distintas y ameritan un andlisis mds detallado,

al cual nos dedicamos en la seccién siguiente.

3.3 Distribucién del ingreso, pobreza y desempleo

Para comenzar, recurrimos a la tradicional diferenciacién entre «quintiles de
poblacién»; en otros términos: ;qué 20% tiene «x%» del PBI? En segundo lugar,
hemos incluido el porcentaje de poblacién que estd bajo los niveles de pobreza, de
acuerdo con los cinones internacionales (CEpaL 2000; Banco Mundial 2001).

Tema politicamente 4lgido para el cual, lamentablemente, la informacién
cuantitativa es magra; sin embargo, algunas cifras pueden ilustrar al lector. Las
fuentes, aunque internacionales, son distintas pero nos permiten elaborar el
cuadro 3.

Aquello que llama inmediatamente la atencién es el desmejoramiento argen-
tino —hacia la inequidad— en la distribucién del ingreso, principalmente en la
década 1980-1990, anterior a las politicas econédmicas surgidas del «consenso de
Washington». En el caso del Perd, esa concentracion del ingreso fue histéricamente
parte de su estructura; a guisa de ejemplo, mencionemos a Fitzgerald (1981: 180),
quien indica que, para 1971, el ingreso del «primer quintil» era de 62,6%. Desde
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Cuadro 3
Distribucidn de ingresos y pobreza extrema
Afo Pais Quintil 1.° Quintil 5.° Pobreza
% del PBI % del PBI (% de la poblacién)

1980 | Argentina 45,3 6,8

1990 | Argentina 50,0 6,2

1994 | Argentina 51,1 5.0

1997 | Argentina 51,9 5,4

1996 | Pert 51,2 4.4

1991 | Argentina 25,5
1993 | Argentina 17,6
1993 | Pert 53,5
1997 | Pert 49.0

Fuente: CepaL (2001: 62); Banco Mundial (2001: 280).

la perspectiva argentina, Rapaport (2000: 834) nos muestra que el proceso fue
inverso —es decir hacia la concentracién— ya con anterioridad a 1980.

Por otro lado, debe tenerse presente que los indicadores de distribucién
estdn en funcién del PBI y este es diferente de manera sustancial en ambos
paises; para 1995, en la Argentina era de 3.791 délares americanos, y en el
Pert1, de 1.033 délares americanos (OIT 1998: 236). Esto explica por qué, con
las distribuciones de ingresos calculadas por quintiles que resultan semejantes,
los indices de pobreza son disimiles. Los «pobres peruanos son mds pobres
que los pobres argentinos». Pero una conclusién parece clara: el avance de la
concentracién del ingreso en la Argentina y el relativo estancamiento de la
equidad en la distribucién en el Perti. Ello tiene consecuencias politicas muy
importantes, toda vez que, segun las cifras expuestas, el peso de la concentraciéon
del ingreso en la Argentina afecté a las clases medias, sustento histérico de sus
movimientos sociales.

sQué pasé con el desempleo? Vedmoslo en el grifico 6.
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Grdfico 6. Tasa de desempleo urbano
Argentina-Peri (1980-2000)
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Fuente: CeraL (1984, 1988, 1993, 2001)
Elaboracién propia

Es notorio el incremento de la tasa de desocupacién en la Argentina con
relacién al Pert. A nuestro entender, aqui desempena un rol importante la
«informalidad»’, pero los indices de subempleo no surgen en las publicaciones
internacionales y las metodologias locales son variadas. Sin embargo, al profun-
dizar el andlisis de la década, volveremos sobre el particular.

Esta seccién ha pretendido ser, como comentdramos en un comienzo, un
bosquejo general de ambos espacios, habida cuenta de que los lectores probables
tienen sus visiones locales. Es nuestra pretensién «forzar» el anlisis comparativo,
para lo cual consideramos muy necesaria esta introduccién previa.

4. Las politicas econémicas en ambos espacios
durante la dltima década del siglo XX

Este es nuestro punto central: ;se siguieron las ideas de Williamson (1990, 1996)
sobre el «consenso de Washington»? ;Podemos hablar, con honestidad, de la
implementacién de un «<modelo neoliberal»? Analicemos en orden las cuestiones

delineadas por Williamson (1990, 1996).

> El nimero de «microempresarios», como se denominan en el Pert, o «cuentapropistas», como
se llaman en la Argentina, ha ido creciendo notablemente, como se aprecia, por ejemplo, en el
comercio ambulatorio.
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4.1 El sector piiblico: déficit, presién tributaria y endeudamiento

Grdfico 7. Déficit fiscal (1991-2001)
Argentina (excluidas provincias y municipios)
Perii (solamente gobierno central)
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Fuente: CeraL (2001); FMI (2001, 2002)
Elaboracién propia

A nuestro entender, los factores politicos primaron en el déficit fiscal antes
que los factores técnicos, como veremos luego, con el endeudamiento. Tanto en
el caso argentino como en el caso peruano, la bisqueda de un «tercer manda-
to», no contemplado en las normas constitucionales, se reflejé en un aumento
del gasto publico con el consiguiente déficit, toda vez que la presién tributaria
no tuvo grandes altibajos (cf. infra: gréfico 8). En la Argentina, al menos en lo
inmediato, la salida del ministro Cavallo no parece haber tenido consecuencias
en el déficit fiscal, aun cuando debemos remarcar que este no incluye los déficits
provinciales y municipales.

Esta es una diferencia importante entre el sistema federal argentino® y el
sistema unitario peruano, que indudablemente distorsiona las politicas publicas
en materia de disciplina fiscal. En ambos casos, el problema «regional», al cual

® En la Argentina existen presupuestos provinciales con recursos propios y transferencias del go-
bierno federal; también existen los bancos provinciales y capacidad de endeudamiento en ese orden
que no es controlada por el Gobierno Federal. Para el caso del Pert, la autonomia solo se refiere
a los municipios —provinciales, equivalentes a los partidos o intendencias argentinas; distritales,
sin equivalente en la Argentina, y que dependen de los provinciales—. Los recursos principales
son el impuesto predial, las licencias, las patentes y similares, con algunas transferencias no muy

significativas del gobierno central.
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nos referiremos en las reflexiones finales, parece ser uno de los puntos cruciales
para el desarrollo global y equitativo.

Grdfico 8. Presidn tributaria
Argentina-Perii (1992-2001)
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Fuente: FMI (2001, 2002)
Elaboracién propia

Si bien la fuente es uniforme, tenemos serias dudas sobre los resultados
del periodo 1992-1994. Es probable que los sistemas de contabilizacién en la
Argentina hayan sufrido reformas respecto de los del FMI; es un aspecto por
indagar. Pero con esa salvedad, queda mds o menos claro que el mejoramiento
de la recaudacién tributaria, producto de las reformas que se realizaron, fue mds
efectivo en el Pert. Una de las cuestiones para esa indagacion, entre tantas, es
el efecto de esas reformas, que usualmente recayeron en impuestos regresivos
respecto del ingreso —como el impuesto al valor agregado, a los combustibles, a
articulos considerados suntuarios, etcétera—. Por otro lado, la fécil percepcién
de impuestos a la renta por retencién en la fuente evidentemente incidié en la
«informalizacién» de las economias.

En el caso argentino, la diferencia de politicas de endeudamiento respecto del
caso peruano es de fundamental importancia. Para comenzar, veamos el gréfico
9, que muestra esa situacion.

Por lo demds, resulta obvio diferenciar los comportamientos. Pero hay ele-
mentos muy importantes que resaltar. La deuda puablica peruana es esencialmente
externa, toda vez que los financiamientos comienzan en la década de 1960, dado
que anteriormente el pais tenia el problema de su defaulr en 1930. Desde ese
entonces, y hasta el presente, no se emitieron «bonos soberanos» en el mercado
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Grdfico 9. Deuda piiblica
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Fuente: CeraL (2001).

internacional’; la deuda esta estructurada en el Club de Paris, el FMI, el BID,
los bonos Brady, el Banco Mundial y algunos otros organismos internacionales.

El caso argentino es totalmente diferente, toda vez que la deuda publica no
puede ser considerada estrictamente una «deuda externa», ya que se instrumenta
en bonos —BoNEX, BocoN, etcétera— que pueden estar en manos de suscripto-
res residentes en el pais o en el extranjero. Pero hay algo mds que investigar, que
nuestras fuentes no denotan: Rapaport (2000: 1007)* hace un desagregado de
la deuda externa bruta argentina y de su andlisis surge una «composicion de esa
deuda» que no aparece en las cifras de los organismos internacionales.

Cuadro 4. Estructura de la deuda argentina, 1999
(millones de US$)

Rubro Monto

Sector puiblico no financiero y BCRA 84.505

Sector privado no financiero 36.224
Sector financiero sin BCRA 23.628
Total 144.657

Fuente: Rapaport (2000)

7 Estd previsto para el corto plazo. En cuanto a la emisién de deuda interna, los importes no son
significativos.

8 La fuente que indica es la Secretarfa de Hacienda.
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Estas cifras nos dejan perplejos, dado que cabe la pregunta siguiente: jesa
deuda es totalmente publica? ;Qué pasa con las deudas publicas de las provincias?
:Solo se considera «deuda externa» la expresada en ddlares o también en otras
divisas?

Ese «endeudamiento insélito», que no se conjuga con las cifras del déficit
fiscal que vimos, difiere diametralmente del endeudamiento peruano, y aun
suponiendo los grandes recursos de las privatizaciones, no justifica de manera
alguna que sistemas econdémicos con pautas fiscales similares, con presiones
tributarias semejantes, con déficits fiscales de 6rdenes de magnitud compatibles
—en relacién con el PBI—, tengan diferencias tan enormes en el endeudamiento
publico al fin del decenio. Algo no estd claro, siempre siguiendo las estadisticas
internacionales.

Finalmente, respecto de la «priorizacién del gasto publico», preconizada por
Williamson (1996) —cf. supra—, tomando solamente los ejemplos de Salud
y Educacién, en comparacién con paises desarrollados, no se ven incrementos

sustanciales.

Cuadro 5. Comparacion de gasto piiblico
en Educacion y Salud (porcentaje del PBI)

Pais Educacién Salud
1980 1997 1990-1998
Argentina 2,7 3,5 4,0
Perti 3,1 2,9 2,2
Espafia 2,3 5,0 5,6
Portugal 3,8 5,8 4,7

Fuente: Banco Mundial (2001: 284-287)

Pero mis llamativas son las cifras sobre el crecimiento del consumo de la
administracién publica y los niveles de ocupacién en ella (véase el cuadro 6).

Cuadro 6. Consumo y ocupacion en la administracion piiblica

Pais Consumo publico Empleo publico
% del PBI % del empleo total

1990 1999 1990 1999

Argentina 3,0 11,0 41,7 40,6
Perty 8,0 15,0 35,7 39,1

Fuente: Banco Mundial (2001: 298-299); Perii en niimeros (2001), sobre
la base de informacién de la OIT.
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En definitiva, el rol de las privatizaciones se orienté a mantener una estructura
del Estado, en lugar de propiciar una reforma estatal. Las cifras del empleo publico
son elocuentes y, en este extremo, la venta de empresas publicas parece haber
actuado mds como fuente de financiamiento que como elemento dinamizador y
transformador de la estructura econémica, aun cuando en ciertas dreas puedan
verse cambios en los aspectos exteriores.

4.2 Politica monetaria: tasas de interés y tipo de cambio

Aunque ambas variables tienen incidencia directa sobre la insercién en el mercado
financiero y comercial mundial, veamos estos temas primero para analizar luego
sus efectos en las relaciones internacionales. Tenemos, para comenzar, las tasas
activas y pasivas comparadas con el Indice de Precios al Consumidor.

Para los dos primeros anos, se carece de datos sobre la tasa activa. Se observa
que tanto las activas como las pasivas continan en niveles casi constantes, a
pesar de que la inflacién se vuelve nula e, incluso, negativa. El «pico» de 1995
es claramente atribuido al «efecto tequila», en tanto que el de 2001 es reflejo de
la incertidumbre sobre la tasa cambiaria. La fuga de depésitos fue un fenémeno
conocido durante 2001 y la crisis politica de fines de ese mismo afio, con la
renuncia del presidente De la Rua.

Grdfico 10. Tasas de interés y variacién del IPC
Argentina (1992-2001)
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Fuente: CeraL (2000); FMI (2000, 2002)
Elaboracién propia
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En el caso del Pert, cuyos datos vemos en el grifico 11, las tasas han ido des-
cendiendo al compds de la inflacién, especialmente las pasivas, y se ha mantenido
un nivel bajo de «tasa pasiva real».

Grdfico 11. Tasas de interés e IPC

Peri (1992-2001)
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Fuente: CeraL (2000); FMI (2000, 2002)

Elaboracién propia

Esto es fruto, a nuestro entender, de las distintas politicas monetarias en
ambos paises. En el caso argentino, con un tipo de cambio fijo, el control de la
«fuga de depésitos» se refleja en el alza desmesurada de las tasas de interés real
en época de crisis, con sus claros efectos recesivos’. Claro que aqui jugaron un
papel importante las expectativas de los operadores. A fines de 2000, el gobierno
argentino acord6 una operacién de «blindaje» con el FMI, cuyo desembolso no
se concretd, y se disparé desmesuradamente el «riesgo-pais» como corolario de
la actitud de ese organismo internacional.

La politica peruana fue distinta, en la medida en que el control de la oferta
monetaria se realizé con metas de expansién, utilizando un tipo de cambio flexi-
ble, cuya competitividad o no serd materia de discusién en la seccién siguiente,
pero la desregulacién de los sistemas financieros tuvo como resultado diferentes
comportamientos a raiz de las distintas politicas monetarias (convertibilidad
versus metas de expansion de la oferta monetaria).

Un rasgo que revela un aspecto de la desregulacién financiera estd en los com-
portamientos de spread en ambos espacios, como se aprecia en el grafico 12.

° Lanecesidad de una tasa de interés real moderada habia sido sefialada por Williamson (1996: 15).
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Grdfico 12. Diferencial de tasas activas y pasivas
Argentina-Peri (1992-2001)
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Fuente: grificos 10y 11.

El spread ha sido més alto en el Pert que en la Argentina'®. Ademds, es notorio
su ascenso en ambos espacios en época de crisis politica, como en el caso del Pert
desde 1999, cuando se discutia la legitimidad del tercer mandato de Fujimori,
y como en el caso de la Argentina durante el afio 2001. Estas son explicaciones
que surgen de la coyuntura politica.

El otro aspecto, un spread siempre mayor en el Pert, nos parece reflejo de
una liberalizacién de mercados mds restringida, en cuanto a oferta y en cuanto a
calificacién de riesgos. ;Serd la mayor «informalidad» del mercado peruano? ;O
su menor grado de competitividad?

Hay una historia en el 4rea bancaria que constituye una explicacion razonable.
El Perti funcioné en un régimen de intereses controlados hasta 1991. La reforma
de la Ley de Bancos de ese afo trastocé los principios de la ley de 1931, la cual,
con modificaciones, habia regido por un lapso prolongado. Ademds, los sistemas
de indexacién previstos en 1982 no funcionaron en la prictica, y el interés legal
—para operaciones sin pacto— fue solamente de 5% anual hasta ese afio, cuando
la inflacién desbordaba ampliamente esa tasa de interés.

Para el caso argentino, la «cultura financiera» —si asi se la puede llamar— tiene
antecedentes en las politicas de Krieger Vasena y Martinez de Hoz, en la década
de 1970. La stbita liberalizacién de un mercado financiero en el Perd, frente a un
mercado experimentado, con sus restricciones y liberalizaciones, puede constituir

1% Como sefialdramos, en la fuente (FMI) carecemos de datos para la Argentina en 1992-1993. El
coeficiente es igual a tasa activa/tasa pasiva.
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una interpretacién sobre los margenes de spread. El periodo de ajuste tiene sus
retardos en funcidn de la experiencia previa.

4.3 La tasa de cambio y el comercio exterior

Las diferentes politicas econémicas sobre el tipo de cambio se reflejan en el tipo
de cambio real.

Grdfico 13. Tipos de cambio
Argentina-Perii (1992-2001)
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Lo observado en el grifico 13 constituye una mera ilustracién de un fené-
meno conocido. La Argentina tomé como decisién politica el tipo de cambio
fijo y el Pert el tipo de cambio flexible. No es momento ni oportunidad de
discutir las ventajas o desventajas de esta medida, sino de mostrar al lector el
comportamiento de las variables. Este es un trabajo de historia econémica y no
un andlisis econométrico.

Estos indices de «tipo de cambio real», sobre los cuales tengo mis reservas,
muestran claramente un deterioro en la Argentina.

Sus efectos en la balanza comercial se aprecian en el grafico 14, en el cual,
como se observa, el famoso «tipo de cambio real», que tanto argumentan los
detractores de la politica econdémica en ambos lares, no tuvo una incidencia
«terrorifica» como usualmente se arguye.
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Grdfico 14. Tipo de cambio real efectivo de las importaciones
Argentina-Peri (1991-2000)
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Fuente: CepaL (2000: 92)

La caida del tipo de cambio real, calculado segtn la metodologia del orga-
nismo indicado (CepAL 2000), merece una reflexion. El método que utiliza el
organismo es un sistema de ponderacién con los principales «socios comerciales»;
sin perjuicio de este, que nos parece vdlido y evidencia claramente la diferencia
entre las politicas cambiarias, es prudente revisar las diferencias en la evolucién
de las tasas de inflacién.

En efecto, el «quiebre» en el tipo de cambio real argentino estd claramente
relacionado con el control de la inflacién, que llega a ser menor que la de Estados
Unidos. Planteado politicamente como un logro y con argumentos juridicos
sustentables, podria ser razonable en un pais que en lo fundamental comercia
con Estados Unidos. Eso es parcialmente cierto para caso del Perd, pero falaz en
el caso argentino.

Obsérvese en el grifico 15 que, en el dltimo lustro, la tasa de inflacién ar-
gentina fue persistentemente inferior que la estadounidense, de tal manera que la
tasa de cambio no se correspondia con el criterio establecido por la Teoria de la
Paridad del Poder Adquisitivo, a diferencia del sistema de tipo de cambio flexible
utilizado en el Perd, que guardé relacién con los postulados tedricos senalados.

Sin embargo, esa disparidad en el tipo de cambio real, sea calculada por
el método de la CepAL, sea calculada segtn la Teorfa de la Paridad del Poder
Adquisitivo sobre la base de la inflacién de Estados Unidos, no ha sido el dnico
factor que incidi6 en los balances comerciales.

En el caso peruano, con una tasa de cambio real relativamente estable en
la década y con incremento al final de ella, el déficit comercial se mantuvo.
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Grdfico 15. Tasas de inflacidn
Argentina, Perii y Estados Unidos (1995-2000)
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Por su parte, la Argentina, aun con tipos de cambio reales bajos, tuvo superdvit
comerciales.

Hay que senalar, sin embargo, que esos superdvit comerciales provienen en
gran medida de la contraccién de importaciones proveniente de una disminucién
de la demanda, como sucedié en la Argentina durante la crisis del «tequila».
Por otro lado, en ambos paises hay una recesién econdmica generalizada, con la
consiguiente disminucién de las importaciones.

Grdfico 16. Balance comercial
Argentina-Perit (1992-2001)
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No obstante la discusién sobre el tipo de cambio, en ambos paises las ex-
portaciones se duplicaron a lo largo de la década. En la Argentina pasaron de
12.399 millones de délares estadounidenses en 1992 a 26.409 millones de d6lares
estadounidenses en 2000. Para el Perti, la marca de 1992 fue de 3.662 millones
de ddlares estadounidenses y de 7.026 millones de ddlares estadounidenses en
2000 (FMI 2000).

Las diferencias mds notables se encuentran el balance en cuenta corriente.
Ello se puede atribuir al crecimiento vertiginoso del endeudamiento argentino
—cf. supra gréfico 9— y los servicios derivados de dicho endeudamiento. Aqui
también tenemos dudas sobre el sistema de contabilizacién, toda vez que ese
déficit no se condice con una situacién sélida en materia de reservas al finalizar
al ano 2000: 25.146,90 millones de délares (FMI 2000).

Ese cuantioso déficit en cuenta corriente no puede atribuirse ni al «consenso
de Washington» ni al mal denominado «modelo neoliberal». Son mds bien los
factores politicos que desviaron los postulados que senala Williamson (1996: 15).
Liberalizacién no es sinénimo de indisciplina, especialmente en las dreas fiscales
y monetarias. Veamos los resultados en el gréfico 17.

En todo caso, si el FMI cumple funciones internacionales de «superinten-
dencia financiera, la crisis argentina actual, vista desde el gigantesco déficit en
cuenta corriente, tiene sus comienzos por lo menos en 1996, afo en el que se
produce la renuncia del ministro Cavallo, artifice del plan de convertibilidad.
La entidad no hizo referencia alguna al punto y fue recién a fines de 2000 que
concertd una operacion de «blindaje», como se la denomind, cuyos desembolsos
no se concretaron.

Grdfico 17. Balance en cuenta corriente
Argentina-Perd (1992-2000)
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4.4 Desregulacion, privatizacion, inversion extranjera

y derechos de propiedad

Esas premisas fueron cumplidas en su gran mayoria en ambos paises. El impacto
mds importante se notd en la mejora de los servicios pablicos. Sin embargo, en
materia de regulacién de tarifas, el avance fue mds notorio en el Pert, con la exis-
tencia de organismos que cumplen la tarea de «tribunales administrativos» para la
defensa de los consumidores. Un temperamento similar se aplica para los casos de
monopolios, acuerdos de precios por parte de productores y reclamos en general.
Incluso los concursos de acreedores se ventilan fuera del Poder Judicial.

Y es que el tema del Poder Judicial es uno de los puntos claves para el fun-
cionamiento institucional. Creo que a este respecto se ha avanzado poco en
ambos espacios. Los procesos son muy lentos, los resultados a veces inciertos y
la utilizacién politica del sistema judicial es una prictica coman. Ese fue el fun-
damento en el Perti para la creacién de «tribunales administrativos» en defensa
de los consumidores y que funcionan con bastante eficiencia, especialmente en
los servicios publicos —teléfonos y electricidad, por ejemplo—.

Las privatizaciones, en esos casos, no se convirtieron en monopolios privados
sin control alguno y permitieron un mejoramiento de las condiciones de vida.
En el caso argentino, eso no se observa. Como ejemplos podemos mencionar
las tarifas telefénicas, alejadas del sistema internacional de precios, y también
los «peajes».

Todos estos ejemplos y el sistema de precios al detalle en general dan en la
Argentina la imagen de un mercado poco competitivo. En un sistema de libre
mercado y con tipo de cambio fijo, los precios de los articulos transables deberian
ser semejantes al resto del mundo, pero aparentemente eso no sucedid, salvo en
los tlltimos afios y como consecuencia de la recesion. En otros términos, el «grado
de monopolio» ha sido mayor en la Argentina que en el Perd''.

En materia de «derechos de propiedad», la situacién peruana es mucho mds
compleja que la argentina. Los litigios por tierras, resabios de la Reforma Agraria
y de las invasiones consecuentes, son inacabables, y las sentencias, dificilmente
ejecutables'. Por otra parte la «pirateria intelectual» —libros, CD, software— se
realiza ptblicamente por el llamado «sector informal urbano».

Este es un aspecto que es necesario enfatizar: la transformacién del merca-
do laboral. Es cierto que ha aumentado la desocupacion, especialmente en la

1 Por eso, el doloroso remedio de la devaluacién abrupta debe ser tomado como un «castigo» al
mal funcionamiento del mercado.

12 ;Cémo desalojar un fundo invadido por 2 mil familias que viven en precarias viviendas de esteras?
Es dificil imponer la autoridad y, ademds, se suman los costos politicos.
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Argentina, pero también se ha ido transformando la estructura laboral. Y es en

esa modificacién que se conectan los aspectos politicos. La «masa trabajadora»,

por asi decir, cada vez estd mds orientada al autoempleo en pequefias y medianas

empresas, muchas veces talleres familiares.

Esa puede ser una vélvula de escape a la presién social, pero es discutible si

el problema se origina en las reglamentaciones laborales. Veamos en el cuadro 7

una comparacién de las regulaciones mds importantes.

Cuadro 7. Comparaciéon de la legislacion laboral de la Argentina y el Perii

Caso

Argentina

Perd

Contrato de trabajo

Cabe la contratacién limitada. Solo
aprendizaje y pasantias; méximo un afio
con edades de 18-25.

En general, es indeterminado.

Cabe la contratacién limitada.
Tiene un régimen especial; varfa
segtin la modalidad; puede llegar a
los cinco afios.

Agencias de empleo

No.

Si. Se permiten también coope-
rativas y empresas privadas de
servicios.

Sector informal y PYME

Segin puntaje de dificil cdlculo.

Microempresas < 10 operarios
Pequenas < 20

Descanso semanal

Desde las 13:00 horas del dia sidbado
hasta las 24:00 del dia domingo.

Remunerado: el dia domingo,
usualmente.

Participacién en beneficios

Previo pacto.

Obligatoria para empresas > 20
trabajadores, con porcentajes seglin
las ramas de la industria.

Salario minimo

Si.

Si.

Vacaciones remuneradas

De 14 a 35 dias segtin la antigiiedad.

30 dias por cada ano y/o labor
mayor de 260 dias.

Compensacién por tiempo
de servicio

No.

Denominada CTS. Equivale a un
sueldo por afio que se deposita en
un banco a nombre del trabajador.
Si bien solo puede disponer del
fondo en caso de cesantia, hay ex-
cepciones para retiros parciales.

Despido

Falta grave = a criterio de los jueces.
Sin causa. Con preaviso e indemniza-
cién = 1/12 de sueldo por cada mes
trabajado.

Falta grave. Sin indemnizacién
salvo CTS.

Sin causa. Hasta 12 sueldos + la
CTS.

Relaciones colectivas

Sindicatos por actividad o gremio.

Sindicatos por empresa, actividad,
profesién o gremio.

Convenciones de trabajo

Preferentemente colectivas a nivel de
gremio o actividad.

Preferentemente a nivel de em-
presa.

Fuente: Vega Ruiz (2001).
Elaboracién propia.
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En general, el régimen de contratacién parece mds flexible en el Pert; también
lo son especialmente las negociaciones sindicales, llevadas a cabo por empresas
mds que por actividades o gremios. Esta es una diferencia importante en la fun-
cién politica de esas organizaciones gremiales. En el caso argentino, su capacidad
econémica, derivada de aportaciones «cuasicompulsivas», les otorga un poder
politico que sus similares peruanas no tienen'’.

En el campo de la previsién social, en ambos espacios se adoptaron los sistemas
privados tanto para los esquemas jubilatorios como para las prestaciones de salud.
Si bien se mantienen los sistemas nacionales de pensiones y salud, en los sectores
urbanos formales prevalecen las instituciones privatizadas. En el caso argentino,
parte de las funciones de salubridad —obras sociales— son manejadas, directa o
indirectamente, por las organizaciones gremiales.

Pero es en la diferenciacién entre el sector urbano formal (SUF) y el sector
urbano informal (SIU)' donde es notorio el contraste entre ambos paises.
Conforme con esta clasificacidn, forman el SIU los trabajadores independientes
—excepto técnicos y profesionales—, los microempresarios —empresas con
menos de cinco trabajadores— y el servicio doméstico.

Las cifras se aprecian en el cuadro 8.

Cuadro 8. Empleo

Argentina Pera

Afio 1990 1999 1990 1999
Sector Subsector
Informal Independiente 20,5 20,5 30,6 27,5
Informal Doméstico 5,4 5,7 4,5 5,0
Informal Microempresario 13,6 13,5 13,3 16,4
Formal Privado 14,3 11,1 10,6 6,5
Formal Pablico 38,6 34,8 32,7 35,5
Total SIU 39,5 39,8 48,4 48,8
Total SFU 53,0 45,9 43,3 42,1
Desempleo urbano 7,5 14,3 8,3 9,1

100,0 100,0 100,0 100,0

Fuentes: Ferndndez Baca y Webb, eds. (2001); CepaL (2000).
Elaboracién propia.

13 A excepcién, probablemente, del Sindicato Unico de Trabajadores de la Educacién Peruana
(SutEP), que agrupa a los docentes de escuelas publicas y que cuenta con recursos provenientes de
la denominada «derrama magisterial», con aportes descontados directamente de sus haberes. Esos
fondos se utilizan para préstamos de asistencia y se realizan inversiones.

14 Siguiendo la clasificacién de la OIT.
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Contrariamente a lo que podria suponerse, la proporcién del SIU no varia
en ambos paises. Eso quiere decir que la desocupacion en la Argentina aumenté
a expensas del SFU, tanto puablico como privado. En cambio en el Pert, parte la
disminucién del empleo formal privado fue parcialmente absorbida por el empleo
formal publico. Como las cifras comparativas corresponden a 1999, época de la
campafa hacia un tercer mandato de Fujimori, es probable que esta coyuntura
haya influido en algunas contrataciones.

Pero, en resumen, la estructura del empleo informal es mayor en el Perti que en
la Argentina, y el desempleo urbano mayor en este tltimo pais. Parece obvio que
la rigidez de los salarios a la baja es la explicacién mds légica, probablemente por
razones culturales: «Yo por menos no trabajo». Esa seria una explicacién adicional
a las recientes medidas argentinas que, comenzando por la reduccion de salarios
en el sector publico, culminaron con una devaluacién enorme y generalizada,
que no es sino una forma de bajar los ingresos.

Aparentemente, esto confirma que los efectos competitivos que podrian
provenir de la desregulacién del mercado laboral y la privatizacién de las em-
presas publicas no se reflejaron en las cifras de empleo, como tampoco lo hizo
la mentada «reforma del Estado», cuyo objetivo es transferir empleo publico al

sector privado®.

5. Reflexiones finales

La «agenda», como la denomina Williamson (1990, 1996), fue parcialmente
seguida y se inserté mds bien en las estructuras del corporativismo politico de
ambos paises'®. Segtin esos principios, la alianza entre el Estado y determina-
dos grupos no promueve la institucionalizacién democrética, sino mds bien lo
contrario. En el caso del Pert, el régimen de Fujimori fue un ejemplo evidente.
Para la Argentina, la cuestién es atin mds compleja: la formacién de «grupos de
poder» —como los sindicatos, los industriales y las fuerzas armadas, con alianzas
alternadas desde la década de 1940— adn perdura.

Los resultados se ven en el mantenimiento de las estructuras del Estado,
haciendo aparente el propédsito competitivo de las privatizaciones, que a fin de
cuentas resultan vehiculos de financiamiento. Vemos en el gréfico 18 parte de
esos resultados.

15 Deberfa profundizarse este andlisis con las diferencias salariales entre el sector publico y el privado,
pero esto escapa al objeto de este trabajo.

16 Para el concepto de corporativismo latinoamericano aplicado a la Argentina, véase Erro (1993).
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Grdfico 18. Inversion extranjera directa
Argentina-Peri (1992-2000)
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Fuente: CepraL (2000)

Aqui la «inversidn», especialmente en el caso argentino, fue lisa y llanamente
destinada al financiamiento del déficit en cuenta corriente. ;Inversién o capital
golondrina atraido por las altas tasas de interés real? En ninguno de ambos paises
funcionaron mecanismos de control para los flujos transitorios de capital, como,
por ejemplo, existen en Chile.

Grdfico 19. Formacién bruta de capital
Argentina-Perii (1992-2000)
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Fuente: CeraL (2000)

La «perversién» no estd en el «modelo neoliberal» sino en la clase dirigente, que
orient6 las medidas hacia la pervivencia del «<modelo anterior». El caso argentino
y su reciente crisis es una muestra patética. Sindicalistas e industriales estuvieron
a favor del abandono de la convertibilidad, a la que atribuian todos los males;

resultado: disminucién de los ingresos y profundizacién de la recesion.
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Si se tuvieron que imponer restricciones a los retiros de depésitos, a pesar de
las altas tasas reales de interés, fue por una crisis de confianza en el manejo politico.
Por otro lado, existe el problema de la regionalizacién en ambos paises.

Recientemente, en el Pert, en la regién sur hubo un rechazo popular ala pri-
vatizacién, que, en realidad, es hacia el manejo politico centralista. Igual sucede en
la Argentina, donde el gran problema deficitario parece surgir en la confrontacién
entre el Gobierno Federal y los intereses provinciales. Esa percepcién, equivocada
0 no, de que los recursos se transfieren de las regiones al centro del poder politico,
impide el proceso de competitividad e integracién nacional.

Finalmente, dentro del plano de la integracién, estd el problema latinoame-
ricano en general. La Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (AraLc),
creada en 1960, transformada en la Asociacién Latinoamericana de Instituciones
Financieras de Desarrollo (ALIDE), no lleg6 a consolidarse. EI Grupo Andino,
creado en 1969, no ha alcanzado sus metas originales. Los problemas financieros
del Brasil y la devaluacién del real a finales de la década pusieron en peligro al
Mercosur, mostrando, una vez mds, que para que exista integracién econémica se
necesita coincidencia politica, interna y externa, en torno a las metas macroeco-
némicas, como lo ha confirmado la Unién Europea.

Mientras persistan los sistemas politicos estamentales, basados en «grupos de
poder» que traducen sus propios intereses a la politica econémica, dificilmente se
podrd obtener un desarrollo socioeconémico en condiciones de equidad.
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