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PRESENTACION

Félix Jiménez

Adolfo Figueroa ha hecho una enorme contribucién al desarrollo no solo del
Departamento de Economia de la PUCE, del cual fue profesor desde 1970 hasta
el 2007 y jefe en varias oportunidades, sino también al conocimiento de las eco-
nomias subdesarrolladas como la nuestra. No hay andlisis de un problema —como
la desigualdad de ingresos, la pobreza, la informalidad, etcétera— que no esté
precedido de un marco conceptual que ¢l elabora con rigor. En este esfuerzo de
construccién, Figueroa siempre revela un conocimiento exhaustivo y critico de las
teorfas econémicas desarrolladas hasta la fecha. Esta es la obligacién de un teérico
y no de aquel que aprende las técnicas para aplicarlas a su pais sin preguntarse
si es posible. Como tal, Adolfo Figueroa es un ejemplo de un tedrico riguroso,
iconoclasta, que se subleva contra el adoctrinamiento y el dogmatismo.

Para sus colegas y alumnos, que no son ni fueron solo peruanos sino también
de otras partes del mundo, son bien conocidas sus criticas a las teorias econémicas
convencionales —cldsica, neocldsica y keynesiana—, asi como sus apreciaciones
e interpretaciones sobre los costos asociados a la crisis distributiva de las tltimas
décadas; la pauperizacion de la poblacién en términos de ingresos reales y de
acceso a los bienes publicos; la violencia politica; los bajos coeficientes de inver-
sién privada; sus efectos negativos en la calidad de vida de la poblacién, de los
nifios y de los jévenes; la erosién de la calidad potencial de la mano de obra por
la desnutricién y la crisis de la educacién; en fin, la inestabilidad econémica y
politica que hace dificil convivir en democracia en paises como el nuestro. Su més
reciente contribucién es el libro A Unified Theory of Capitalist Development, cuya
versién, algo resumida, aparece en espafol con el titulo Nuestro Mundo Social:
introduccion a la ciencia econdmica.

Para el profesor Adolfo Figueroa la democracia es un contrato social entre
los miembros de la sociedad sobre una distribucién justa de derechos; es decir,
de bienes y servicios que se sacan del mercado para ser distribuidos a la sociedad



PRESENTACION

en forma de derechos politicos y econédmicos. Esta democracia, nos dice, no
existe en nuestro pais debido a que la distribucién del ingreso es relativamente
mds concentrada y porque el conjunto de derechos econémicos es también mds
limitado. Pero, es claro que dicho contrato no puede existir si no existen primero
los respectivos sujetos sociales y politicos y si el ejercicio de los poderes publicos
no se basa en un sistema legal que asegure y garantice la justicia. Uno podria
decir, entonces, que la ausencia de convivencia democrdtica se explica por el
ejercicio no democrdtico del poder, o, como sefialan otros, por la prictica étnica
y culturalmente autocentrada del poder de ciertas elites sociales, empresariales
y politicas. Estas acttian diferencidndose de la mayoria de la poblacién, impo-
niendo sus preferencias en los contenidos de las politicas pablicas y, por lo tanto,
desatendiendo las consecuencias de estas politicas en las condiciones de vida de
los sectores poblacionales cuya composicién étnico-cultural es diferente a la suya.
¢«No serd entonces que esta préictica histérica no democrética estd en la base de
la desigualdad y de su crisis? La respuesta afirmativa y rigorosamente elaborada a
esta pregunta es, a mi juicio, la gran contribucién de Adolfo Figueroa.

Es verdad que en un pais con recursos limitados y una distribucién de in-
greso desigual disminuye la posibilidad de ejercicio de las reglas democrdticas,
del contrato social al que alude Adolfo Figueroa, porque en esas condiciones no
es posible la satisfaccién de las necesidades bdsicas de la poblacién. Ahora bien,
sabemos que la limitacién y la mayor desigualdad en la distribucién provienen
de una previa desigualdad, que sociélogos y polit6logos se encargan de recorddr-
noslo: la desigualdad de poderes de los sujetos sociales y politicos que en nuestro
pais, por haber superado cierto nivel critico, hace de la convivencia democritica
todavia un suefio. Es verdad que ese minimo equilibrio de poderes no existird
mientras continte la distribucién concentrada del ingreso y cerca del 40% de la
poblacién se encuentre en condiciones de pobreza. Hay, claro estd, un circulo
vicioso o una relacién de influencia reciproca entre la desigualdad econémica y
la desigualdad politica que debe romperse, como se desprende de los aportes de
Adolfo Figueroa, redistribuyendo ahora. ;Cémo hacerlo?, ;cudnto margen nos da
la politica social para cambiar un estilo de crecimiento que no asegura la superacion
de la desigualdad? O dicho de otra manera, ;cémo utilizar la politica econémica
para reconstruir una economia que elimina el desequilibrio distributivo? Para
Figueroa la desigualdad es persistente, se reproduce en el tiempo.

El profesor Adolfo Figueroa sostiene ademds que el funcionamiento libre del
mercado no resuelve el tema de la desigualdad. Los tedricos neo-ricardianos, que
se adhieren a la critica srafhiana a la teorfa neocldsica, sostienen que la distribucién
estd dada exdgenamente. Por lo tanto, también para estos tedricos el equilibrio
distributivo no puede ser un resultado del mercado. Es un tema que pertenece al
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campo de la politica. Ahora bien, Adolfo Figueroa nos proporciona una teoria que
explica por qué se perpetda la desigualdad y la exclusién. Nos ofrece una teoria
positiva que la teorfa de la politica pablica —social y/o econémica— requiere,
porque nos dice cudl es el origen de la desigualdad y exclusién, aunque, como
él mismo sefiala, ninguno de los actores —capitalistas, trabajadores, gobierno,
excluidos— tiene el poder ni el incentivo para cambiar la estructura de la distri-
bucién de los activos econémicos y politicos. Su gran contribucién, entonces,
para los que hacen economia normativa y para los que se dedican a la politica
es el proporcionar los elementos para argumentar que es preciso «romper con
la historia» para salir del subdesarrollo. Deja, sin embargo, una rendija para la
generacién del proceso nuevo que produciria el actor del cambio. Apela al desa-
rrollo de la «conciencia de la gente sobre el mundo social en que vivimos» para
«agilizar y reforzar» procesos nuevos. La mayor conciencia que reclama Figueroa
debe convertirse en accién colectiva para obtener derechos ciudadanos.

Socidlogos y profesionales de la ciencia politica peruanas dan cuenta que el
desarrollo de la ciudadania en el Perti no es precedido, como en Europa y los paises
industriales avanzados, por la formacién de un Estado nacional, por el desarrollo
industrial auténomo o por el desarrollo econémico en general. Esta construccién,
asi como los procesos de desarrollo industrial y de la formacién de la Nacién y del
Estado nacional, se dan simultdneamente, y la propia construccion de la ciudada-
nia tiene un curso histérico distinto al sefialado por T. H. Marshall —ciudadania
civil en el siglo XVIII, ciudadania politica en el siglo XIX y ciudadania social en
el siglo XX—. Las consecuencias de este proceso distinto para la construccién de
la democracia en el Pert no han sido indagadas todavia con rigor.

Ese proceso simultdneo se caracteriza, por un lado, por el desarrollo de la
ciudadania mediante la conquista de derechos que se intensifica en el periodo
sustitutivo de importaciones hasta la década de 1980 y, por otro, por la exis-
tencia de un proceso hibrido de modernizacién e industrializacién que genera
un aparato productivo incapaz de reproducirse y expandirse después de la crisis
de la dltima mitad de la década de 1970. Asi, el periodo mds alto de conquistas
ciudadanas —civiles y sociales— termina inaugurando un largo proceso de
estancamiento econémico que se prolonga hasta la primera mitad de los anos
noventa. Con la aplicacién en estos anos de las reformas y politicas de libre
mercado quedan mediatizadas y hasta anuladas varias conquistas ciudadanas
civiles y sociales. En otras palabras, el proceso avanzado de construccién de
ciudadania coincidié con una crisis econédmica de larga duracién que generé
las condiciones para la aplicacién de las politicas del Consenso de Washington.
Desde entonces y hasta la fecha no ha sido posible el ejercicio pleno de los dere-
chos conquistados. Aument6 la desigualdad y la pobreza, disminuyé notoriamente
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la participacién de los salarios en el ingreso nacional, en suma, desaparecieron las
bases materiales para el ejercicio pleno de la ciudadania. Los ciudadanos se hicieron
menos reales, debido a que las conquistas importantes —como la propiedad de la
tierra, que surgié como un derecho social y no civil—, perdieron total relevancia.
Esta regresion empezé a convivir con el ejercicio mediatizado de la democracia.
Es posible, sin embargo, que la crisis actual, que es también una crisis planetaria,
sea el escenario adecuado para la generacién del proceso nuevo, reclamado por
Adolfo Figueroa, que produciria el actor de la transformacién.

Todos estos temas son abordados directa o indirectamente en este libro,
por diversos autores que conocen muy bien la produccién intelectual de Adolfo
Figueroa. La primera parte del libro recoge criticas de la teoria estdndar y las ex-
plicaciones de la desigualdad y la exclusién. La segunda parte contiene articulos
que proporcionan la evidencia empirica acerca de la persistencia de la desigualdad
y la exclusién. En la tercera parte se destaca la importancia de las politicas para
el desarrollo social y de la democracia. El libro se completa, finalmente, con el
discurso que Efrain Gonzéles de Olarte pronuncié cuando Adolfo Figueroa fue
honrado como profesor emérito de la PUCP, y con la bibliografia que lista sus
diversos trabajos.

El nicleo de las contribuciones que dan cuerpo a este libro se concentran en
sus tres primeras partes. En la primera parte, «Critica a las teorias econdmicas y
las explicaciones de la desigualdad y exclusién» se incluyen los articulos de Daniel
Martinez, Albert Berry y Félix Jiménez.

Daniel Martinez analiza el aporte de Adolfo Figueroa sobre la relacién entre
equidad y competitividad, destacando que, para este, la diferencia central entre
el capitalismo avanzado y el atrasado se encuentra en el funcionamiento de los
mercados laborales. Martinez nos recuerda, ademads, la critica de Adolfo Figueroa
a las teorfas cldsica, neocldsica y keynesiana, las cuales no toman en cuenta ni
la baja proporcién de los asalariados que integra la estructura ocupacional ni
el alto grado de desigualdad en materia distributiva que caracterizan, ambos, a
las economias latinoamericanas. Ninguna de estas teorfas toma en cuenta que
estas economias estdn sobrepobladas y que tienen un sector de subsistencia
donde se autoemplea el exceso de oferta laboral. A partir de esta constatacién
en el pensamiento de Adolfo Figueroa, Daniel Martinez dice que el enfoque de
este se acerca mucho al enfoque sobre la informalidad desarrollado en CEPAL,
PREALC y OIT. En economias con estas caracteristicas, el patrén de comercio
no es favorable a los bienes intensivos de mano de obra, como predice la teoria
de las ventajas comparativas, sino a aquellos bienes donde la renta econémica
es alta —que es el caso de los productos primarios—. Con la liberalizacién del
comercio, efectuada en las tltimas décadas, tampoco se redujo el excedente de
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mano obra ni aumentaron los salarios reales, tal como predice la teoria del libre
comercio. Asi, el problema del empleo, es decir, del exceso de oferta laboral, sigue
siendo el problema distributivo mds importante de los paises de la regién. Daniel
Martinez, luego de un andlisis minucioso de los trabajos de Adolfo Figueroa,
destaca la importancia de la equidad distributiva en la generacién de un clima
social favorable a la inversion. Es el factor que en dltima instancia determina la
productividad y, en consecuencia, el nivel de competitividad de paises como el
nuestro.

El articulo de Albert Berry analiza las razones de la introduccién de las politicas
de libre mercado del Consenso de Washington y sus efectos sobre las economias en
desarrollo, en especial sobre la regién latinoamericana. Hace énfasis en los procesos
politicos e intelectuales que condujeron a su adopcién y los apoyaron. Desde el
dngulo de la investigacién y la produccién intelectual, las politicas y reformas de
libre mercado no tuvieron sustento riguroso, pero fueron adoptadas, nos dice,
por un pequefio grupo de politicos vinculados a ciertos intereses econémicos,
grupo que favorecié e hizo viable politicamente su implantacién. Un tema que
destaca es el incremento de la desigualdad tanto en los paises desarrollados
como en los que estdn en vias de desarrollo desde comienzos de 1980, cuando
la principal potencia econdmica favorecié el libre comercio. Albert Berry afirma
que la politica de liberalizacién comercial no produjo los resultados que la teoria
postula, es decir, que mejorarian los salarios de la mano de obra no calificada,
factor abundante en los paises en desarrollo. En consecuencia, la liberalizacién del
comercio ha empeorado la desigualdad en la distribucién del ingreso en lugar de
mejorarla. Por otro lado, el modelo exportador que las politicas del Consenso de
Washington patrocinaban no se acompanaron de politicas industriales, como si
ocurrié con el modelo exportador seguido por los paises del Asia. Por esta razén,
Albert Berry nos dice que el impacto en la desigualdad de este modelo fue mayor
en América Latina. En el acdpite donde analiza los aspectos institucionales de las
reformas sefala que es interesante notar la aparicién de la preocupacién por los
temas de la distribucién y la pobreza en las instituciones multilaterales, asi como
también en las nacionales que se adhirieron a las politicas de libre mercado. Albert
Berry concluye preguntdndose qué sucederd si los expertos del Banco Mundial
cambian de opinién sobre las citadas politicas, al reflexionar sobre los resultados
de las investigaciones recientes acerca de sus efectos. ;La creciente evidencia de
que es necesario modificar el modelo existente —nos dice— llegard a quienes
detentan el poder?

Félix Jiménez revisa de manera critica la teorfa unificada del capitalismo desa-
rrollado y subdesarrollado de Adolfo Figueroa. Describe c6mo Adolfo Figueroa utiliza
el método popperiano, tanto para criticar las teorias econémicas cldsica, neocldsica

13
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y keynesiana, como para construir su teorfa unificada del desarrollo capitalista.
Debido a las diferentes dotaciones iniciales de factores en las sociedades Epsilon,
Omega y Sigma de Adolfo Figueroa, la relacién capital —fisico y humano— por
trabajador es mayor en Epsilon que en Omega, y en esta es mayor que en Sigma.
Los ingresos por trabajador que se generan en los sectores capitalistas de las tres
sociedades siguen esa jerarquia desigual. Como en las sociedades Omega y Sigma
hay sectores de subsistencia, el producto por trabajador de estos sectores serd infe-
rior que el de los sectores capitalistas. Debido a la dotacién inicial de los activos,
el grado de desigualdad en los ingresos es menor en Epsilon que en Omega y en
esta es menor en Sigma. Estas diferencias son persistentes, se reproducen en el
tiempo sin tendencia a convergencia alguna.

Félix Jiménez también analiza el método utilizado por Adolfo Figueroa y se
atreve a afirmar que el eje ordenador de la construccién teérica que este efectia
es el determinismo estructural definido por las condiciones iniciales. Todo se
remite en la teorfa de Adolfo Figueroa, afirma, a la desigual distribucién inicial
de activos econémicos y politicos. Los otros asuntos que aborda el articulo de
Jiménez corresponden a distintos temas y problemas que encuentra en la teorfa
unificada de Figueroa. Entre estos se encuentran la ausencia de interdependen-
cia entre el Primer y Tercer Mundo, la urgencia del cambio social que sugiere la
teorfa de Adolfo Figueroa y el drama de la inexistencia de actores en su teorfa,
la modificacién del concepto de ahorro-inversién, el olvido de las expectativas
y el grado de desarrollo de los mercados internos en la determinacién de las in-
versiones, etcétera. Jiménez termina su articulo revisando con detenimiento las
criticas de Figueroa a la llamada teoria econémica estindar. En esta parte de su
articulo —es importante destacarlo— introduce un modelo ricardiano que no
produce pleno empleo y que tiene un nivel de tolerancia social: para niveles de
explotacion del trabajo por encima de cierto limite, el sistema ricardiano produce
un movimiento cadtico.

La segunda parte versa sobre las evidencias que corroboran la proposicién
tedrica de Adolfo Figueroa acerca de la persistencia de la desigualdad y la exclusion
en paises en desarrollo como el Perti. Aqui se recogen los articulos de Edmund
Amann y Werner Baer, Branco Milanovic, Michael R. Carter y John Morrow,
Rosemary Thorp, y José Rodriguez y Silvana Vargas.

Edmund Amann y Werner Baer explican por qué persiste la desigualdad
en Brasil y por qué este patrén de comportamiento no se ha roto con el primer
gobierno del presidente Lula. La tenencia concentrada de la tierra fue para los
autores el factor que, desde la era colonial hasta el periodo de exportacién de
bienes primarios del siglo XIX y principios del XX, determing la historia social,
politica y econémica de Brasil. La concentracién de la propiedad de tierra fue la
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causa principal de la concentracién del ingreso. Los desposeidos de la tierra no
tuvieron, en consecuencia, una base de estabilidad econémica y de poder politico.
Durante el periodo de sustitucién de importaciones, la estructura concentrada de
la propiedad industrial fue la causa de la concentracién del ingreso, el cual aumentéd
en lugar de reducirse. Durante la década perdida de 1980 y la hiperinflacién de
inicios de la década de 1990, en medio de los programas de ajuste negociados con
el FMI, disminuyeron los salarios reales y la poblacién pobre sufrid, en general,
el mayor deterioro en la participacién del ingreso. Este tipo de distribucién no
cambia en el periodo de aplicacion de las politicas neoliberales, que va de los
afos noventa a principios de este siglo. La apertura y la privatizacién acentuaron
la concentracién de la propiedad, del mercado y, por lo tanto, de los ingresos.
Durante el primer gobierno de Lula la concentracién del ingreso medida por
el coeficiente Gini disminuyé6 de 0,6 en 2002 a 0,57 en el 2006. La razén se le
atribuye al programa Bolsa Familia, que consiste en transferir ingresos en efectivo
a familias pobres bajo el compromiso de los padres de mantener a sus hijos en
la escuela y de asegurar de que pasen exdmenes médicos regulares. Los autores,
sin embargo, sostienen que la historia econémica de Brasil registra periodos de
disminuciones del coeficiente Gini sin la presencia de programas explicitos con-
tra la pobreza o de redistribucién del ingreso. Las razones de esta disminucion
pueden estar en la baja inflacidn, el aumento del salario minimo, y no en la pre-
sencia de un programa que representa el 2,5% del gasto gubernamental y 0,5%
del PBI. Amann y Baer sostienen que no hay cambios sustanciales en el patron
de distribucién del ingreso y que a su base, la concentracién de la propiedad, se
ha agregado el acceso diferencial a la educacién de calidad. El programa Bolsa
Familia, nos dicen, mds que resolver la desigualdad, crea relaciones clientelistas
a favor del gobierno de Lula. La desigualad sigue siendo un problema persistente
y un tema pendiente de solucién en Brasil.

El articulo de Branco Milanovic explica por qué los paises mds pobres, entre
los anos 1980 y 2002, se han alejado mds de los paises mds ricos en lugar de
acercarse. Los paises ricos han tendido a crecer més rdpido. El producto per cdpita
de los paises pobres pricticamente no ha crecido, a pesar de la globalizacién y la
generalizacion de la aplicacién de politicas econdmicas similares en los citados
veinte afnos. Este desempeno contradice la proposicion de la teoria econdmica
estandar, segin la cual los mayores flujos de comercio y de capital, asi como la
aplicacidn de politicas de libre mercado, beneficiarian a los paises pobres por la
mayor demanda de sus productos y el mayor flujo de informacién y tecnologia.
Pero, la razén de este pobre desempeno de los paises menos desarrollados, nos dice,
se encuentra en el hecho que estos tienen una mayor probabilidad de involucrase

en guerras y conflictos civiles. Han pasado el umbral de tolerancia social. Estos
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conflictos representan, segin Milanovic, una pérdida de ingresos de los paises
pobres de aproximadamente 40% en promedio durante el periodo de andlisis.
Las reformas econdmicas e institucionales efectuadas en esos afios tuvieron una
importancia minima en el crecimiento, quizd, dice Branco Milanovic, por la
demora en su aplicacién. Tampoco los flujos de capital multilaterales tuvieron
impactos netos positivos en el crecimiento del producto e ingreso de estos paises.
La conclusién de Milanovic es que la restauracion del crecimiento requiere de
una significativa reduccién de los conflictos. Su segunda conclusién es que la
dependencia de los prestamistas multilaterales no es un determinante importante
para salir de la pobreza. Por tltimo, aunque tampoco se puede demostrar que
la democratizacién y los progresos educacionales son herramientas directas para
el crecimiento, son convenientes en si mismas, nos dice, para un desarrollo sin
conflictos sociales.

Michael R. Carter y John Morrow presentan un modelo de economia po-
litica que les permite analizar el comportamiento de los votantes, los mismos
que forman sus preferencias politicas tomando en cuenta sus ingresos futuros
esperados. Los individuos votan segtin sus intereses econémicos. La radicalidad
de la actitud de los votantes depende, nos dicen, de la distribucién de ingresos
subyacente en la economia. En otras palabras, la polarizacién en la distribucién
del ingreso da lugar a preferencias politicas radicales por parte de los votantes
En una economia como la de sociedad Sigma de Adolfo Figueroa se genera una
creciente polarizacién politica junto a una mayor demanda de redistribucién del
ingreso. Aplicado al Pert, los autores senalan que en la tltima década se habria
producido una mayor radicalizacién de los votantes, hipStesis que seria consis-
tente con los resultados electorales del ano 2006 y la afiliacién politica declarada
por lo votantes. De acuerdo a la dindmica de ingresos estimados para el periodo
1997-2005, la fraccién del electorado peruano que preferirfa politicas redistri-
butivas se incrementa. Hay, nos dicen, una marcada disminucién de los votantes
moderados y un aumento de la polarizacién entre los extremos ideoldgicos de
izquierda y derecha.

El articulo de Rosemary Thorp discute, con evidencia empirica referida al
Perd, la hipétesis de Adolfo Figueroa acerca de la persistencia de la desigualdad o
de la exclusién de los trabajadores «z» de su sociedad Sigma. En el articulo se utiliza
el enfoque de accién colectiva teniendo como estudio de caso a los comedores
populares de Lima. Estos comedores son un ejemplo de accién colectiva entre
las mujeres de origen indigena; por esta razén el andlisis de su comportamiento
en las Gltimas décadas —pasando por la hiperinflacién de los afios ochenta y la
dictadura de la década de 1990— le permite explicar a Thorp si el género es o
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no es relevante para superar los obstédculos a la accién colectiva en una sociedad
Sigma como la peruana. La pregunta que Rosemary Thorp trata de responder es
si la persistencia de la desigualdad se debe a que el proceso mismo de exclusion
debilita la capacidad de una accién colectiva no violenta y exitosa de los exclui-
dos, generando asi un circulo vicioso. Desde el inicio la autora sefala que los
comedores populares de Lima representan a un grupo que probablemente cues-
tiona seriamente las rigideces del modelo Sigma. Los comedores populares que
sobrevivieron a la crisis hiperinflacionaria, a los ataques del movimiento terrorista
Sendero Luminoso y a la cooptacién del gobierno fujimorista, mostraron, dice
Thorp, autonomia y han llegado a representar un verdadero desafio a los desequi-
librios de poder que surgen por el hecho de ser indigenas, mujeres y pobres. Con
los comedores populares, las mujeres indigenas generaron un espacio asociativo
que les permitié obtener y aprender nuevas habilidades y conocimientos, y en el
proceso ampliar su agenda hasta llegar a tener presencia politica. Es verdad, nos
dice, que la etnicidad y la pobreza se unen como fuente de desigualdad de grupo,
pero a la vez le proporcionan un sentido de solidaridad que alimenta una accién
colectiva capaz de incrementar las oportunidades de transformar las rigideces y
los desequilibrios de poder de la sociedad Sigma.

José Rodriguez y Silvana Vargas discuten los procesos de acumulacién de
capital humano en nifios y adolescentes de Lima Metropolitana, en el marco del
modelo de acumulacién de capital humano que Adolfo Figueroa plantea para una
sociedad estratificada socialmente como la nuestra. Por un lado, en el articulo se
explora los patrones de asignacién del tiempo y, por el otro, se analiza los potencia-
les conflictos entre asistencia a la escuela y participacién en actividades laborales y
domésticas. La investigacidn se realizé6 combinando los andlisis de fuentes secun-
darias (ENAHO) y el trabajo de campo —encuestas, grupos focales y matrices de
tiempo—. Los resultados que encuentran revelan que una importante proporcién
de la poblacién en edad escolar en el Perti desarrolla un amplio y diversificado
conjunto de actividades, como asistir a la escuela, trabajar y realizar actividades
domésticas. Asi, un portafolio amplio de labores y largas jornadas diarias sugieren
que si hay conflicto entre estas tareas y la inversién en capital humano. Si ello se
complementa con los resultados de estudios que muestran que el rendimiento
escolar —que no es la mera asistencia a la escuela— estd fuertemente asociado a
factores extra-escolares, resulta que la cantidad y calidad de la inversién en capital
humano estdn muy condicionadas por las dotaciones iniciales de la familia y el
tipo de provisién de servicio educativo por parte del Estado.

La tercera parte incluye articulos que ponen énfasis en el papel del Estado y
en las politicas para promover el desarrollo social y hacer posible la gobernabilidad
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democritica. Bajo este titulo se agrupan los articulos de Frances Stewart, José
Antonio Ocampo, Fernando Calderén y Philip Musgrove.

El articulo de Frances Stewart explica por qué persiste la desigualdad entre
grupos. A este tipo de desigualdad la denomina desigualdad horizontal, que
es distinta a la desigualdad vertical que existe entre las personas. El marco en
el que basa la explicacién de esta persistencia es la teoria de la sociedad Sigma
construida por Adolfo Figueroa. Los grupos estdn determinados culturalmente,
pues sus miembros se diferencian del resto de la sociedad por cuestiones de raza,
etnia, etcétera. Las desigualdades horizontales, segtin Frances Stewart, explican
la magnitud de los conflictos sociales y politicos. La evidencia empirica muestra
—nos dice— que existe una conexién entre la educacién de los padres y de
los hijos, asi como una conexién mds fuerte entre el ingreso de los padres y el
ingreso de los hijos; estos hechos explican la persistencia de la desigualdad de
grupo a lo largo del tiempo. Es mds dificil que los miembros de un grupomds
pobre escapen a la pobreza que los miembros pobres que pertenecen a un grupo
mds rico. Por eso, la dificultad de superar las desigualdades entre grupos tiene
que ver —afirma— con la discriminacién y las asimetrias en la distribucién del
capital social y cultural. Finalmente senala que las privaciones de capacidades y
activos impiden una nivelacién si no hay intervenciones especiales del Estado.
La solucién no es el mercado libre. El Estado debe eliminar la discriminaciéon
formal. La desigualdad de capacidades es mds fécil de resolver —con inversiones
significativas en salud y educacién dirigidas a los grupos que se encuentran en la
trampa de la desigualdad—, que las desigualdades en capital social y cultural. La
solucién integral es, por lo tanto, politica, una reforma politica que haga posible
la participacién directa de los grupos «desaventajados».

José Antonio Ocampo critica la concepcién de la politica social basada en
la focalizacién de los subsidios del Estado y en el diseno de esquemas publico-
privados para la provisién de servicios sociales. Al mismo tiempo, fundamenta la
necesidad de basar la politica social en los principios de universalidad y solidaridad.
Esta segunda concepcidn de la politica social, tal como indica el propio autor, se
basa en el concepto de ciudadania social, introducido por T. H. Marshall, y en
el concepto de desarrollo como libertad, introducido por Amartya Sen. Ocampo
advierte que el cardcter universal de la politica social asentada en el principio de
los derechos ciudadanos requiere sin duda la realizacién de cambios fundamentales
en los sistemas tributarios de los paises de la regién latinoamericana. La evidencia
que recoge sobre los efectos redistributivos del gasto pablico social muestra que
los programas de asistencia social tienen impactos redistributivos pero limitados,

debido a que los montos destinados para este fin son pequefios. Importa entonces
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la cobertura y, junto con ello, el fortalecimiento de los sistemas tributarios para
hacerlos mds progresivos. De aqui concluye que la mejor focalizacién es una
politica de universalizacién del acceso a los servicios y prestaciones sociales. Es
el retorno, desde la perspectiva conceptual, al papel del «Estado del bienestar»,
donde la politica social, basada en derechos y ciudadania social, es el centro del
pacto y la cohesién sociales y, ciertamente, la base de una sociedad democritica.
Este papel del Estado, por cierto, fue cuestionado por las llamadas reformas de
libre mercado que se introdujeron en la regién latinoamericana en los dltimos
treinta anos.

El articulo de Fernando Calderdén resume las caracteristicas socio-histéricas
de Latinoamérica, desde el periodo de las reformas estructurales que sigue a la
llamada década perdida de los afios ochenta. Hay, dice Fernando Calderén, un
clima de malestar y desencanto, una situacién de crisis junto a las expectativas
de cambio y progreso asociados al desarrollo de la ciudadania, que sittan a la
solucién de los problemas de pobreza y desigualdad como fundamento de la
gobernabilidad democritica futura. ;Cudles serin —se pregunta Calderén— las
opciones politico-institucionales que hardn posible esta solucién en democracia
y en un contexto de globalizacién? La evidencia empirica muestra la fragilidad
de la democracia frente a las expectativas insatisfechas de la poblacién. Hay
crisis de representacion e intermediacién politica junto al surgimiento de una
ciudadania critica y auténoma, de equidad de género, asi como de demandas
de participacién y cambio de los llamados pueblos originarios e indigenas. Otro
hecho que llama la atencién es que hay, en proceso, una demanda creciente por
una mayor participacién del Estado en la gestién del desarrollo y en la expansion
de la institucionalidad democrética. En esta demanda destacan los objetivos de
integracién social y equidad y, por lo tanto, la superacién de la desigualdad y
pobreza. Las nuevas opciones politicas e institucionales, dice Calderdn, girardn
en torno a estos temas. Las brechas al interior de los paises han persistido o au-
mentado, a pesar de las reformas estructurales de las dltimas décadas. De otro
lado, no obstante que las elites reconocen que la pobreza y la inequidad son las
causas recurrentes de los problemas de la democracia en la regién, no muestran
capacidad de liderazgo para conducir un proceso de cambio en el marco de la
democracia. El articulo de Calderén termina con el listado de una agenda futura
para impulsar un nuevo ciclo de democracia y desarrollo en funcién de més y
mejor equidad social.

Finalmente, el articulo de Philip Musgrove es una critica a los trabajos que
hacen énfasis en el ingreso y su distribucién como determinantes de la salud. El

crecimiento econdémico no garantiza necesariamente una buena salud; el ingreso
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—sefiala Musgrove— solo abre posibilidades y no garantiza esta. Gran parte de la
evidencia empirica que relaciona positivamente el ingreso con la salud corresponde
a los andlisis de corte transversal, los mismos que no describen la historia ni del
ingreso ni de la salud. Saber c6mo se llega a tal o cual nivel de ingreso o a tal cual
estado de salud es importante. La desigualdad de ingresos da lugar a la desigual-
dad de la carga que enfrentan las familias para pagar sus atenciones de salud y es
mis fécil corregir esta tltima desigualdad que la primera, junto con mejorar el
conocimiento de la gente sobre los riesgos de la salud y las maneras de reducirlos.
Entonces, que el ingreso importa la proteccién financiera y la distribucién de
los conocimientos. La historia de las mejoras en salud, dice Philip Musgrove,
muestran que estas se deben més a la intervencién del Estado como proveedor
de los frutos de los avances tecnoldgicos en salud y muy poco a los mercados. El
progreso en la adopcién o implementacién de intervenciones de salud, nos dice,
explica las dos terceras partes de la disminucién de muertes, mientras que los
incrementos en el ingreso solo explican el 7% de dicha reduccién. Otro factor
importante es la expansién de la escolaridad y la mayor educacién de la mujer
para mejorar la salud de madres e hijos. La velocidad de las intervenciones y la
adecuada cobertura de seguros son mds importantes que el ingreso para reducir
la mortalidad y mejorar la salud. Puede ocurrir, incluso, que mayores ingresos
generen cambios no saludables en el comportamiento de las personas, como,
por ejemplo, las dietas ricas en grasas y azicar, el hdbito de fumar y la reduccién
de la actividad fisica. Estos son frutos del crecimiento econémico que provocan
obesidad y otras enfermedades. Otros ejemplos de que el crecimiento no siempre
implica buena salud son la polucién del aire, del agua y la erosién de los suelos.
El problema es la falta de control adecuado de los residuos de la generacién de
energfa y de la produccién industrial que echados al ambiente. En suma, para
Philip Musgrove mds importante que el ingreso son las intervenciones en salud
y educacién por parte del Estado, debido a que son las que en dltima instancia
reducen las desigualdades.

Como ya senalamos, la tltima parte incluye la semblanza de la trayectoria
personal e intelectual que realiz6 Efrain Gonzdles de Olarte cuando, a pedido del
Departamento de Economia, la PUCP hizo profesor emérito a Adolfo Figueroa.
Este es un testimonio que da cuenta de la profunda sensibilidad humana de Adolfo
Figueroa, su trdnsito desde un pequefio pueblo agricola y quechuahablante de
la sierra ancashina del Perd, hasta hacerse un intelectual erudito y cosmopolita,
que transformé su preocupacién por las condiciones de vida de los excluidos,
ya como profesional economista, en una explicacion rigurosa de los origenes de
la desigualdad y exclusién social que caracteriza al subdesarrollo de paises como
el nuestro.
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Creo, para terminar, que este es un libro que hace un verdadero homenaje a
su trayectoria académica y a su contribucién al conocimiento de los problemas
del desarrollo social. Todos los articulos tratan de los temas que ¢l ha trabajado,
varios hacen referencia a su aporte, algunos someten a prueba sus proposiciones
tedricas sobre la persistencia de la desigualdad y otros destacan, como sugiere el
mismo Adolfo Figueroa, la necesidad de romper con la historia, pero a través de
las politicas y de un nuevo papel del Estado. Este es un libro que el Departamento
de Economia le dedica con profundo agradecimiento al amigo y al maestro de

todos.

Lima, abril de 2009
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PARTE 1

CRITICA A LAS TEORIAS ECONOMICAS Y LAS
EXPLICACIONES DE LA DESIGUALDAD
Y EXCLUSION






EL APORTE DE ADOLFO FIGUEROA AL ANALISIS
DE LA RELACION ENTRE EQUIDAD, PRODUCTIVIDAD
Y COMPETITIVIDAD

Daniel Martinez Ferndndez'

Entre los mdltiples temas sobre los que Adolfo Figueroa ha investigado y sobre los que
ha escrito a lo largo de su vida académica, uno de indudable importancia es el que
trata de establecer la relacién entre equidad y competitividad. En una investigacion
realizada a solicitud de la Organizacion Internacional del Trabajo?, Adolfo Figueroa
se pregunta: «;Qué se puede decir en cuanto a la relacién entre competitividad y
equidad? ;Serd acaso que la equidad también depende solo de la productividad
absoluta y es, entonces, independiente de las productividades relativas, es decir, de
la competitividad? ;O serd tal vez al revés: que la competitividad depende del grado
de equidad que tiene la sociedad?».

En las pdginas que siguen presentaré una sintesis de algunas de las investiga-
ciones de Adolfo Figueroa al respecto, asi como algunas reflexiones y comentarios
sobre los aportes hechos por €l en relacién a este tema. Pare ello me he basado en
tres de sus escritos: «<Equidad y competitividad internacional en América Latina:
una primera aproximacién» (1997); «Equidad, inversién extranjera y competiti-
vidad internacional» (1998) y «El problema del empleo en una sociedad sigma»

(2006)°.

Naturaleza del problema del empleo en América Latina

Tanto la teorfa econdémica neocldsica como la cldsica y la keynesiana tratan de
explicar el funcionamiento de la economia, especialmente, de la productividad

! Socidlogo espafiol. Fue director regional de la OIT para América Latina y el Caribe.

% Figueroa, Adolfo (1997). Equidad y competitividad en América Latina: una aproximacién.
Documento trabajo N° 41.

> Documento trabajo N° 41 de la OIT. Ob. cit.; Lima, marzo; Revista de la CEPAL N° 65;
Santiago de Chile, agosto; y Pontificia Universidad Catdlica del Perti. Documento de trabajo N°
249. Lima.
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como base de la competitividad. Sin embargo, ninguna de estas tres teorias, nos
senala Adolfo Figueroa en sus escritos, logran explicar dos rasgos caracteristicos de
las economias latinoamericanas: a) la baja proporcién de asalariados que integra
la estructura ocupacional; b) el alto grado de desigualdad en materia distributiva;
rasgos que, como se verd mds adelante, condicionan el comportamiento de la
productividad y competitividad global de las economias de la regién.

La razén de esta incapacidad explicativa de las tres teorfas mencionadas es que
ninguna de ellas toma en cuenta que, como Figueroa detalla en sus textos, «la eco-
nomia estd sobrepoblada, y que hay unidades de produccién no capitalistas, llamado
el sector de subsistencia, donde se autoemplea el exceso de la oferta laboral. Asi, la
diferencia central entre el capitalismo avanzado y el atrasado estaria en el funciona-
miento de los mercados laborales»*.

En ninguno de los textos que he revisado, Figueroa se refiere a este sector de
subsistencia, donde se autoemplea el exceso de la oferta laboral, producto de la
sobrepoblacion de la economia, como si se tratase del sector informal urbano. Sin
embargo, me parece que siguiendo la teorfa inicial de Lewis sobre la migracién del
campo a las ciudades y la acumulacién en estas tltimas de un excedente de mano
de obra, el enfoque de Figueroa se acerca mucho al enfoque sobre informalidad
desarrollado, primero, por los socidlogos y economistas estructuralistas de América
Latina, en gran parte vinculados a la CEPAL —aunque no todos denominasen
a ese sector como informal— y, después, por el Programa Regional de Empleo
para América Latina y el Caribe (PREALC) de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT).

A partir de la consideracién de la existencia de estos dos elementos no con-
siderados por las teorias econdmicas sefialadas, Figueroa introduce en su andlisis
sobre la productividad y competitividad tres axiomas que, sin duda, ayudan a
explicar el funcionamiento de las economias latinoamericanas:

(1) que los mercados de trabajo operan con exceso laboral para asegurar la discipli-
na laboral que requieren los empleadores, es decir, que los mercados laborales no
son mercados walrasianos; (2) que el nivel del salario real y el empleo asalariado,
asi como la distribucién del ingreso entre salarios y ganancias, se determina en
el sector capitalista de la economia, de manera que la asignacién del exceso de
oferta laboral resultante entre desempleo y autoempleo de refugio, asi como
el ingreso medio en este sector de autoempleo, se determina secuencialmente,
s6lo una vez conocido los precios y cantidades del mercado laboral; (3) esta
asignacion depende de las expectativas que tengan los trabajadores excluidos del

mercado laboral de obtener empleo asalariado (asi como del costo de bisqueda

4 Figueroa. Ob. cit.: 2.
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de empleo) y del ingreso que esperan obtener en el autoempleo de refugio. Un
supuesto auxiliar es que se considera que hay un solo tipo de mano de obra y

un solo bien producido’.

En relacién al segundo de estos axiomas, los salarios, especialmente importantes
como instrumento distributivo, Figueroa sefiala que «para que el sistema capitalista
pueda operar los salarios reales tienen que ser positivos. Esto significa que el sector
capitalista operaria en el espacio de bienes donde la productividad marginal del
trabajo es positiva, es decir, al interior de la frontera de produccion. El excedente
laboral se autoemplearfa en el sector de subsistencia».

En cuanto al tercero de los axiomas, los ingresos de los trabajadores en el sector
de subsistencia, Figueroa concluye que «para un tipo de mano de obra dado, los
salarios medios deben ser mayores que los ingresos medios en los autoempleos de
refugio, pues sdlo asi los empleadores podrian obtener del trabajador la disciplina
laboral necesaria en el empleo asalariado y habria un incentivo para los trabajadores
de preferir empleos asalariados».

En esta misma orientacién, pero con conclusiones diferentes, Ricardo Infante
mostrd en una investigacién en el afio 1999 que no solo hay una relacién entre
los salarios medios de los trabajadores asalariados y los ingresos medios del sector
de autoempleo de refugio —sector informal, para Infante—, sino que también
existe una relacién entre estos tltimos y el salario minimo aplicable al conjunto de
los asalariados. Si este salario es igual o mayor que los ingresos medios del sector
de subsistencia, entonces las empresas tenderfan a convertir en informal gran parte
de su fuerza de trabajo para reducir los costos laborales inherentes a las cargas por
concepto de proteccion social. Por el contrario, y coincidiendo con Figueroa, si el
salario minimo es menor al ingreso medio del sector de subsistencia, entonces habrd
un incentivo para contratar a trabajadores asalariados con salario minimo y con
proteccién social. Sin embargo, si el salario minimo es demasiado bajo en relacién
al ingreso medio del sector de subsistencia, entonces perderd toda incidencia sobre
el funcionamiento del mercado de trabajo. La clave es, por tanto, identificar cudl es
la relacién adecuada entre salario medio y minimo, por una parte, e ingreso medio
del sector de empleo de refugio, por otra, de manera que la politica salarial que se
aplique no aliente la informalidad ni genere mds desempleo.

Es decir, el problema del empleo caracterizado por un exceso de oferta laboral,
que tiene que autoemplearse en el sector de subsistencia, con baja productividad y
bajos ingresos, es un componente importante del problema de equidad que también

5> Ob. cit.: 2.
¢ Infante, Ricardo (1999). Panorama Laboral 1999. Lima: OIT.
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caracteriza a América Latina, ya que, como senala Figueroa7, si se retirase hipotéti—
camente de los cdlculos de la distribucién del ingreso el excedente de oferta laboral,
el coeficiente de Gini, o cualquier otro indice de concentracidn, se reduciria debido
al poco impacto que tendria en el ingreso nacional.

Empleo y comercio internacional

Hasta aqui he comentado, de manera muy sintética, el andlisis que Adolfo Figueroa
lleva a cabo en los textos que he analizado acerca de como las caracteristicas con
las que funciona el mercado de trabajo en los paises de América Latina son uno
de los principales componentes del problema de desigualdad existente en la re-
gién —los otros son la desigual distribucién del ingreso nacional entre el capital
y el trabajo, asi como las politicas ptblicas, que buscan modificar la desigualdad
que produce la heterogeneidad del mercado de trabajo. A esta me referiré en el
cuarto acdpite—.

A partir de esta caracterizacién del funcionamiento de los mercados de
trabajo en la regién, Figueroa se aboca en sus investigaciones a analizar cémo,
dadas estas caracteristicas en los mercados laborales latinoamericanos, el comercio
internacional afecta la estructura productiva de los paises, y cémo contribuiria
0 no a eliminar el exceso de mano de oferta laboral existente en estos si es que
el comercio contribuyese o no a expandir la produccién de bienes intensivos en
mano de obra en el sector capitalista, no en el de subsistencia, de la economia.

Al respecto, Figueroa senala c6émo en un modelo estitico el comercio in-
ternacional tendrd un efecto positivo en la reduccién del total de exceso de
oferta laboral, solo si esa estructura productiva resultante del comercio tiene un
contenido total de mano de obra —directo e indirecto— superior al que tuviera
la estructura productiva bajo condiciones de una economia cerrada o, en todo
caso, menos abierta, en ausencia de facilidades del comercio internacional. Por
el contrario, en un modelo dindmico, el comercio internacional favorecerd la
reduccién del monto del exceso laboral si las inversiones se dirigen a explotar
la abundante mano de obra existente. Es decir, en cualquier caso el comercio
internacional deberia contribuir a reducir la sobrepoblacién de las economias y
el excedente de mano de obra.

En el mundo de la economia se asume que los bienes se mueven de fuentes
baratas hacia mercados de mayor precio, y el ser mds baratos o caros depende de
la productividad alcanzada en la produccién de esos bienes. Asimismo, Figueroa
afirma que:

7 Figueroa. Ob. cit.: 3
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[...] para una productividad dada, el costo unitario expresado en unidades de la

moneda exterior sea menor. Esto tltimo significa que, dado los precios nominales

de los factores, cuanto mayor es la tasa de cambio nominal, menor serd ese costo

unitario. En el corto plazo, entonces, el costo relativo de los bienes (relativo a

los demds paises) depende de la productividad y también de la relacién entre

la tasa de cambio y los precios de los factores productivos, es decir, de la tasa

de cambio real®.

Es decir, las teorfas del comercio internacional suponen que, en el largo plazo,

el factor mds importante que subyace a las diferencias de costos y, por tanto, a la

direccién de los flujos comerciales estd en las diferencias de productividad. Sin

embargo, cada una de estas teorias se diferencia de las otras por los supuestos que

hacen acerca de los factores que subyacen a las diferencias en las productividades

relativas. Estas diferencias pueden deberse a:

Ventajas absolutas determinadas por la diferencia en la dotacién de re-
cursos naturales.

Ventajas relativas o comparativas determinadas bien por: a) las distintas
tecnologias que utilizan los paises, las que establecen las diferencias en
las productividades relativas de la mano de obra; diferencias que, a su
vez, determinarian el patrén del comercio —teoria de Ricardo—. En
consecuencia, los paises se especializardn en la produccién y exportacion
de bienes en los que se utiliza intensivamente los factores mds abundan-
tes, y en los que la productividad del trabajo es mayor y el costo laboral
unitario serd menor. Si la produccién de esos bienes es intensiva en
mano de obra, entonces el patrén de comercio internacional favorecerd
la eliminacién del excedente de oferta laboral, de lo contrario, esta se
mantendrd; b) el patrén de comercio determinado por la diferencias en
la dotacién de recursos productivos y no por la tecnologia —teoria de

Hecksher-Ohlin—.

Ventajas competitivas. Las empresas y sus productos pueden ser mds
competitivas si logran costos unitarios de produccién decrecientes, lo
que, a su vez, dependerd de las economias de escala y de las economias
externas. Como senala Figueroa, la exportacién es una de las principales
vias para lograr economias de escala cada vez mayores.

El aprovechamiento de estas ventajas competitivas para lograr una mayor

produccién de bienes con costos unitarios decrecientes se basa en la utilizacién de

tecnologias intensivas en capital y no en la utilizacién de mano de obra barata.

8 Ob. cit.: 4.
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En este marco de las ventajas competitivas, si una empresa alcanza a adoptar
una tecnologfa que le permita operar con costos unitarios decrecientes, jpor qué
no desplaza a las demds empresas del mercado, convirtiéndose en una empresa
monopdlica? Ello se debe a que, como recuerda Figueroa, «las firmas compiten en
el mercado internacional no sélo con precios, sino con calidad, oportunidad en la
entrega, servicios, garantia, publicidad. Todo esto lleva a las firmas a desarrollar estra-
tegias para tener productos diferenciados y a competir también por tecnologfas»’.

Las ventajas absolutas y relativas explican el comercio interindustrial, mientras
que las ventajas competitivas explican el comercio intraindustrial. Considerando
que en América Latina el factor mds abundante y barato es la mano de obra —por
la sobrepoblacién de las economias—, deberia esperarse que, segin la teoria de de
Hecksher-Ohlin, aumente la produccién y exportacién de bienes manufacturados
y de servicios que cuentan con la ventaja relativa de requerir abundante mano de
obra, de bajo costo y escasa calificacién técnica. Sin embargo, como muestra Adolfo
Figueroa en sus investigaciones, los datos empiricos correspondientes a América
Latina no corroboran los resultados que estas teorfas predicen, ya que los datos
muestran que el comercio que mds se ha desarrollado no es el interindustrial con
bienes intensivos en mano de obra, resultante de aprovechas las ventajas comparativas,
sino mds bien el comercio intraindustrial basado en las ventajas competitivas.

En consecuencia, el patrén de comercio internacional vigente no ayuda, con-
trario a lo que supone la teoria de las ventajas relativas, a reducir o evitar que se
produzca el excedente de oferta laboral, ya que dicho patrén se podria basar més
—en el caso de América Latina— en las ventajas absolutas y, de manera creciente
en algunos paises de la regién, en las ventajas competitivas.

:En qué bienes se ha especializado América Latina? En casi toda su historia, y
hasta fines de los afios setenta, la region se habia especializado en productos prima-
rios, tales como los mineros, petroleros, pesqueros y algunos productos agricolas; en
las tltimas décadas se ha desarrollado la produccién y exportacién de determinadas
manufacturas —productos textiles y agroindustriales, por ejemplo—, asi como los
servicios turisticos.

Sin embargo, esta especializacién, que es resultado de una combinacién de
ventajas absolutas y relativas, no ha hecho que la regién exporte bienes que sean
intensivos en mano de obra, su factor mds abundante, debido a que, por una parte,
los productos mineros son poco intensivos en trabajo y mds intensivos en el uso
del capital. Como sefala Figueroa, «América Latina exporta bienes donde la renta
econdmica es alta. Eso hace que una parte importante de las exportaciones no

2 Ob. cit.: 9.
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dependan de las variaciones del precio internacional, ni del tipo de cambio, ni del
salario, al menos en un rango significativo»'.

Por otra parte, en el caso de los productos manufacturados transados en el
mercado interindustrial donde operan las ventajas relativas si ha habido un aumento
de la produccién y exportacién de bienes intensivos en mano de obra —aumento
menor al de las exportaciones de bienes primarios—, en especial en las zonas en
las que los gobiernos de los diferentes paises han promovido el establecimiento de
industrias de maquila con regimenes laborales y tributarios especiales. Sin embargo,
la liberalizacién comercial que se produjo en la regién a partir de fines de los afios
ochenta —antes en Chile— deberia haber hecho que, siguiendo la proposicién de
Stolper-Samuelson, aumentase significativamente la utilizacién de mano de obra
como resultado de la reduccién del proteccionismo, del mismo modo que deberian
aumentar salarios reales. Sin embargo, los datos empiricos no son consistentes con
esa prediccion de la teorfa. No se nota un aumento significativo ni del empleo ni de
los salarios reales en el periodo de la liberalizacién. En una muestra de ocho paises
la tinica excepcién fue Chile.

Como senala Figueroa en sus escritos, «la igualacién internacional de los precios
relativos de los bienes y de los factores, entre ellos los salarios reales, es otra prediccién
de la teorfa de Hecksher-Ohlin, pero no es esto lo que se observa en la realidad.
Esta prediccion se contradice con los datos de la realidad. En suma, el comercio
internacional no parece ordenarse de acuerdo a la teoria de Heckscher-Ohlin»'!.

Tampoco parece operar en la realidad la teorfa de que el flujo del comercio in-
ternacional responde a los costos unitarios laborales. Las diferencias internacionales
en el costo de la mano de obra —salarios mds cargas laborales— son muy marcadas.
Si se tratara de competir solo con mano de obra barata, América Latina deberia estar
participando en la divisién internacional del trabajo de manera mds activa. Pero eso
no es lo que sucede, como se verd mds adelante.

sPor qué el bajo costo del trabajo no conduce a una ventaja en el comercio

internacional? Hay dos posibles razones, nos dice Adolfo Figueroa:

Primero, a pesar del salario bajo, el costo del trabajo por unidad de producto
puede ser alto. En la economia internacional, ese costo unitario es igual a la
cantidad de trabajo requerido por unidad de producto (el coeficiente técnico de
produccién) multiplicado por el salario en ddlares. El costo unitario serd menor
cuanto mds bajo sea el coeficiente técnico de produccién (cuanta mds alta sea la
productividad del trabajo, que es la inversa del coeficiente técnico de produccion)

10 Ob. cit.: 9.
1 Ob. cit.: 8.
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y cuanto mds bajo sea el salario en délares. Para un salario nominal dado, el

salario en délares serd més bajo cuanto mayor es el tipo de cambio’~.

Segundo, las diferencias de productividad entre los paises desarrollados y
los paises latinoamericanos son enormes. ;A qué se debe esto si las técnicas de
produccién utilizadas en muchos bienes transables deberfan ser muy similares
debido a la presencia de empresas multinacionales o a que, en cualquier caso,
se las importan de los paises avanzados? Una respuesta a esta pregunta, nos
dice Figueroa, serfa que las productividades laborales no son tan distintas. Otra
respuesta alternativa nos llevaria a una hipédtesis conocida: el costo laboral por
unidad de producto puede ser muy pequeno en la regién.

Los datos muestran, pues, que los salarios de la regién son realmente bajos
comparados a los de los paises avanzados. La pregunta es por qué con tan abundan-
te mano de obra y tan barata, América Latina no esta exportando aceleradamente
mano de obra incorporada en bienes. La pérdida de importancia de los costos
laborales en los costos totales explica parcialmente este comportamiento en las
exportaciones de los paises de la regién.

Una posible explicacién adicional es que, como ya he senalado, el comercio
de América Latina se basa mds en las ventajas absolutas que en las relativas o
comparativas. La regién exporta sus recursos naturales y estos bienes no son in-
tensivos en mano de obra. Por otro lado, la reduccién de la importancia relativa
de la agricultura es muy grande y este es un sector intensivo en mano de obra.

La otra hipétesis que explicaria el comportamiento de las exportaciones de los
paises de la regién, contrario a lo que supone la teoria del comercio internacional,
es que la productividad de la mano de obra es muy baja, lo cual afecta la compe-
titividad. La escasa calificacién de la masa laboral, unida al poco equipamiento y
a la limitada modernizacién tecnolégica hace que la productividad laboral no sea
capaz de aprovechar las diferencias salariales existentes con los paises avanzados
para penetrar en los mercados externos.

Por ello, tras observar las particularidades del mercado de trabajo de América
Latina y la existencia de un patrén comercial que no facilita superar los rasgos
mds negativos existentes en materia de empleo en la regién, es necesario pregun-
tarse qué es lo que estd ocurriendo en materia de productividad en la regién que
no permite generar ventajas competitivas para insertarse mejor en el mercado
mundial. El tema ha sido tratado por Figueroa en las investigaciones en las que
se basa este articulo, y sus conclusiones las resumiré en el acdpite siguiente.

12 Ob. cit.: 9.
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Equidad, inversién, productividad y competitividad

Como ya he sefialado, la competitividad de una economia consiste en su capacidad
para insertarse cada vez mejor en los flujos del comercio mundial; capacidad que
depende de la productividad relativa de dicha economia. Por ello, cabe pregun-
tarse sobre cudles son los factores que determinan la productividad de un pais.
En relacidn a esta pregunta, Adolfo Figueroa propone las siguientes hipdtesis
tedricas para luego contrastarlas con las evidencias empiricas existentes en la
regién latinoamericana®.

Primera, la productividad dependeria de todo el sistema productivo. Como se
podria derivar del Sistema Tecnoldgico de Leontief, la productividad de un sector no
puede ser independiente de la productividad de los demds sectores. La infraestructura
vial, los servicios de transporte, los puertos o los servicios de comunicaciones son
factores que también influyen en la productividad del sistema productivo.

Segunda, la productividad de la economia dependeria no solo de la intensidad
de los factores de produccién, sino también de la calidad de esos factores —incluido
el capital humano— y del conocimiento tecnolégico.

Tercera, la productividad también dependeria de la calidad de los empresarios.
Este es tal vez el factor limitante mds importante. Se necesitan «empresarios walra-
sianos», aquellos que revisan continuamente sus métodos de produccién y adoptan
las novedades tecnoldgicas que se vienen generando fuera de la firma, asi como los
nuevos productos. Pero se necesita, y de manera prioritaria, «<empresarios schumpe-
terianos», aquellos que son los que desarrollan nuevos métodos de produccién con
nuevas pricticas e insumos, nuevos productos, nuevos mercados, nuevas fuentes
de insumos. Si los empresarios walrasianos son copiadores, los schumpeterianos
son innovadores.

Cuarta, el marco institucional en el que opera la firma serfa igualmente impor-
tante para la eficiencia. Luego, se necesitarfan empresarios schumpeterianos también
en el sector publico. Ellos tendrian que generar aquellas innovaciones institucionales
que le permitieran a las firmas elevar su nivel de productividad.

A estas hipétesis, desarrolladas en la literatura econémica, Figueroa afiade un
novedoso aporte para una mejor interpretacién de la evolucién de la productividad
y la competitividad en la regién; «la productividad dependeria de la inversidn, y esta
de la estabilidad social y politica, la cual dependeria a su vez del grado de equidad
de la sociedad. El desafio, por tanto, consiste en introducir la equidad en la funcién
de produccién y poder luego constatar empiricamente esta teoriar.

13 Ob. cit.: 10.
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Figueroa parte de suponer que el orden social es un bien publico global, de cuyos
beneficios nadie puede ser excluido'. «El orden social, sefiala, entra a la funcién de
produccién debido a que sin orden social el proceso productivo no podria repetir,
periodo tras periodo, la misma cantidad de producto y de la misma cantidad de
insumos».

Estos stocks, productos e insumos se acumulan mediante la inversion privada
y la inversién publica. Supondremos que estas inversiones demoran un periodo
determinado en acumularlos, por lo que los stocks aparecen con un retraso de un
periodo en la funcién de produccién. También supondremos que las inversiones
privadas y publicas dan lugar a la acumulacién tanto de viejos como de nuevos bienes
productivos. Por lo tanto, no es posible comparar vectores de periodos distintos, pues
contienen stocks de bienes productivos que son heterogéneos. Aun la mano de obra
es de calidad distinta en cada periodo debido a la inversién en capital humano.

Por estas razones, en una economia dindmica la funcién de produccién solo
podria expresar de manera cuantitativa la relacién entre el producto y la cantidad
de trabajadores, donde esta relacién cambia con la inversién. Esta es la formulacién
que utilizaremos aqui.

Ahora bien, ;cudles son los factores que determinan el orden social? Adolfo
Figueroa plantea como teorfa que el orden social depende del grado de equidad en la
distribucién del ingreso nacional. Como él sefiala, «no toda distribucién de la riqueza
es socialmente tolerada. Solo existe un conjunto limitado que serfa aceptado social-
mente. Si el funcionamiento de la economia lleva a una solucién fuera de ese rango,
la sociedad entrarfa en una crisis distributiva, es decir, en el desorden social».

Por su parte, la distribucion del ingreso nacional depende tanto de los resultados
distributivos del mercado, como de la politica social del Estado. El gasto publico
social serfa un mecanismo estatal para cerrar las brechas distributivas que se originan
del funcionamiento del mercado y asegurar el orden social.

En este punto quisiera mencionar una cierta diferencia que tengo con Adolfo
Figueroa en cuanto a los énfasis en materia distributiva y redistributiva. Yo otorgo
especial importancia al papel distributivo del mercado mediante la creaciéon de buenos
empleos y el aumento sostenido del salario real, es decir, mediante la relacién entre
el mercado de trabajo, la inversion y la productividad. La politica redistributiva—el
gasto social del Estado en salud, educacién, vivienda promocional, etcétera— es
importante solo como politica complementaria a la distributiva. Es més, algunos
programas sociales netamente redistributivos, como los de generacién de empleo de
emergencia o de compensacién de ingresos, solo serfan justificables en la medida en
que la politica distributiva sea inequivocamente desigual e inequitativa.

4 Ob. cit.: 11.
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Figueroa, por su parte, reconociendo la importancia de ambas politicas, encuen-
tra serfas limitaciones del mercado para distribuir equitativamente la riqueza —en
parte debido a la sobrepoblacion del mercado de trabajo y a los efectos del patrén
internacional del comercio—, por lo que otorga una especial importancia, mds que
yo, al gasto social del Estado como politica redistributiva del ingreso nacional.

Como Figueroa muestra, los costos sociales en el corto plazo de una crisis
distributiva se trasladarfan a los costos de produccién de las empresas. En el largo
plazo llevarian a una retraccién de la inversion privada y a una caida de la calidad
de la mano de obra, al afectar desde los niveles de nutricién hasta la salud de los
trabajadores.

En suma, siguiendo a Figueroa, la productividad depende de la inversién puablica
y privada, y esta, entre otros factores, de la estabilidad social y politica que exista
en el pais. Esta estabilidad, a su vez, depende del grado de equidad econémica y
social que exista en la sociedad. Como sefiala Figueroa: «cuando el grado de equidad
disminuye, mayor serd el riesgo de caer en la inestabilidad social y politica, y menor
productividad mostrard el sistema productivo. La equidad serfa un elemento de la
funcién de produccién de los distintos bienes».

¢Cémo se desarrolla esta relacion entre equidad, inversién, productividad y
competitividad? Me limitaré a presentar textualmente, y de forma sintética, el andlisis
que Adolfo Figueroa hace al respecto®.

Frente a los riesgos que enfrenta un inversionista, la decisién de invertir depen-
derfa del retorno esperado y de su capacidad para absorber riesgos. Cuanto mayor
es esta capacidad, el inversionista entrard a juegos de mayor retorno esperado que
fueran mds riesgosos. Por otra parte, esta capacidad estd limitada por la cantidad
de activos con que cuenta el inversionista; es decir, la aversién al riesgo es parte de
sus restricciones y no de sus preferencias. Inversionistas con mds activos tomarfan
mayores riesgos. Ahora bien, supuesta la capacidad de asumir riesgos, y dado que
el capital es un factor movible entre paises, ;como deciden los inversionistas asignar
sus fondos entre paises?

El mayor riesgo que el inversionista corre es perder toda la inversién si ocurre
el evento de una inestabilidad sociopolitica muy grave; es decir, el riesgo lo pone
el factor de riesgo-pais. Ahora bien, considerando que la estabilidad sociopolitica
—es decir, el orden social— depende del grado de equidad, se tiene que el retorno
de la inversién no serfa independiente del grado de equidad de la sociedad. Luego,
ademis de la inversién publica, la inversion privada dependeria del grado de equidad

de la sociedad.

15 Ob. cit.: 13-14.
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En consecuencia, la inversién privada no podria ser independiente del grado
de equidad que existe en la sociedad. Si el grado de equidad estd por encima del
umbral de la tolerancia social, la inversién no se veria afectada por los cambios
en la equidad; pero si el grado de equidad cae por debajo del umbral, o estd en
riesgo de caer, la inversién disminuirfa.

Los inversionistas se dirigirian a explotar las ventajas absolutas, las ventajas
comparativas o las ventajas competitivas de un pais. Su légica en estas decisiones
estarfan guiadas por el modelo desarrollado aqui. Pero con sus inversiones, los
inversionistas también desarrollarfan esas ventajas para el futuro. Asi se generaria
un efecto dindmico. Si el proceso productivo de un bien es menos intensivo en
estabilidad social, la inversién puede ser menos sensible al riesgo-pais. En este caso,
la inversién podria dirigirse a producir ese bien en medio de enclaves —minas,
petréleo, manufactura de maquilas, centros de turismo—. Pero si el producto
en cuestion es intensivo en estabilidad social, el efecto del riesgo-pais puede ser
muy importante y entonces no se invertirfa en este bien. Debido al factor de
riesgo-pais, al cual le subyace el grado de equidad, las ventajas competitivas de
un pais podrian no desarrollarse.

Lo importante de la teoria propuesta aqui es que el crecimiento de la pro-
ductividad laboral depende, en Gltima instancia, del crecimiento de la inversién
publica, el cual genera las externalidades que la inversion privada requiere, asi
como los cambios en la equidad.

En suma, es sabido que la competitividad internacional de un pais depen-
de, en el largo plazo, de la productividad de su sistema productivo. El aporte
que hace Adolfo Figueroa es incluir a la equidad como uno de los factores que
condicionan la inversién y, por esta via, la productividad y la competitividad.
Dicho de otro modo, lo que Figueroa plantea es que, a igualdad de condiciones,
un pais con mayor equidad atraeria mayor inversién privada, con lo cual elevaria
la productividad de su economia y ganaria en su participacién en el mercado
internacional.

En varios de sus trabajos, incluido el que elaboré a solicitud de la OIT,
Figueroa se dedicé a constatar empiricamente la validez de la hipétesis que habia
planteado en relacién a la vinculacion entre la equidad, la inversion, la productivi-
dad y la competitividad; condicidn, esta tltima, indispensable para desarrollar un
patrén de comercio que ayude a las economias de la regién a reducir la desigual
y la sobrepoblacién que ahora las caracteriza.

A efectos de esta constatacién, Figueroa nos recuerda dos cuestiones previas
a tomar en cuenta. En primer lugar, que el desempefio econémico de los paises
depende del grado de equidad y de la dotacién de factores con que partieron. En
el caso de América Latina, la situacién a inicios de los sesenta —cuando se pone
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en marcha en algunos paises un incipiente proceso de industrializacién— era de
una desigualdad muy pronunciada; habia abundancia tanto de recursos naturales
como de mano de obra no calificada.

En segundo lugar, hay factores estructurales, en especial la tecnologia, que
impiden una reduccién significativa del exceso de oferta laboral. A este respecto es
conocido el andlisis que formul Rifkin en 1995 a propésito del fin del trabajo:

[...] bajo la nueva tecnologfa, la economia tenderfa a tener mayor exceso de mano
de obra y a ser mds desigual. Si esto es asi, el sistema capitalista requerirfa de po-
liticas para asegurar su viabilidad. Con una politica para aumentar el empleo y la
equidad, el Estado estimularfa las inversiones, lo cual aumentarfa la productividad
y la competitividad de la economifa, lo cual reducirfa el empleo y la equidad, y
el Estado nuevamente aplicarfa politicas para mejorarlas, la inversidn vendria,
y asi sucesivamente. La convergencia de este sistema dindmico a situaciones de

desarrollo, es decir, su viabilidad econémica no estd asegurada'®.

A partir de estas consideraciones, y constatando la enorme magnitud del
excedente de mano de obra en América Latina, Figueroa encuentra que las cifras
de crecimiento en la regién resultan insuficientes para atender a la demanda de
trabajo por parte de la poblacién. Concluye de manera pesimista sefialando que
«el problema del empleo, entendido como exceso de oferta laboral significativo,
parece no tener solucién. En el largo plazo ésta es la naturaleza del problema
distributivo en la regién»".

:Cbémo puede funcionar entonces, se pregunta Adolfo Figueroa, una econo-
mia capitalista moderna en un mundo de exceso generalizado de mano de obra?
Dado que, como parece ser, un importante contingente de personas no puede
vivir de su trabajo, posiblemente, responde Figueroa, se tendria que cambiar las
reglas de la produccién y de la distribucién del ingreso. Es probable que aparezcan
nuevas instituciones, con nuevas normas sociales, que tendrian que buscar una
forma socialmente aceptable de romper el nexo entre produccién y distribucién,
mediante politicas como, por ejemplo, el ingreso minimo ciudadano propuesto
décadas atrds por Van Parijs y Vanderborght'®, o la tasa Tobin o propuestas simi-
lares. Para todo ello se necesitard un nuevo contrato social.

:Cémo ha hecho América Latina para convivir con un exceso de mano de
obra tan grande?, ;cémo va a responder la regién a una situacién en la que cuanto
mayor es el aumento en la productividad laboral, la redundancia de la mano de

16 Ob. cit.: 22.

17 Ibidem.

'8 Van Parijs, Philippe y Yannick Vanderborght (2006). La renta bdsica. Una medida eficaz para
luchar contra la pobreza. Madrid: Editorial Paidds.
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obra serd mayor? Se tendria que aumentar, nos dice Figueroa, el gasto ptblico
social para evitar asi la inestabilidad social que se originaria de la exclusién ma-
siva de trabajadores del mercado laboral, y que llevaria a perder competitividad
internacional.

En esta perspectiva, el gasto publico social puede ser visto como un instrumento
para poner “pisos” de ingresos y bienestar a la poblacidn, y asi darle estabilidad
al sistema social y politico. A estas acciones se le puede denominar la “politica
social”. Pero ese piso tendria que ser establecido como un conjunto de derechos.
Esto significa que los bienes y servicios que la conforman tendrian que ser reti-
rados del juego del mercado y del juego politico-electoral. La estabilidad social,
al igual que la democracia, es un bien publico. Una vez establecido, nadie puede
ser excluido de su consumo. Es evidente, entonces, que el gasto publico es una

inversién en un bien publico: la estabilidad social®.

A pesar de la enorme dificultad al lidiar con el problema del empleo y la
equidad, algo ha ocurrido para que América Latina, que ha operado durante
décadas con exceso de mano de obra, no haya sufrido niveles de convulsién social
que impiden el desarrollo de los paises de la region. Obviamente, la respuesta no
puede ser la que plantea Rifkin en «el fin del trabajo» acerca del potencial del tercer
sector —actividades voluntarias— para generar el empleo que se necesita para
absorber la mano de obra que la nueva revolucién tecnolégica deja sin ocupacion.
Adolfo Figueroa nos dice que no se sabe bien cudles son los mecanismos por los
que América Latina ha podido convivir con la sobrepoblacién de sus economias,
por lo que se requiere examinar las experiencias de politicas que han significado,
en alguna medida, una ruptura entre la produccién y la distribucién.

Y es en este punto que Figueroa otorga de nuevo una especial importancia
al gasto social para generar estabilidad social, en cuanto bien publico, sobre todo
en lo que se refiere a los programas de empleo en obras publicas; programas de
empleo para jévenes; los programas de subsidios estatales a grupos vulnerables
—infantes y madres gestantes, ancianos—; las estrategias de accidn colectiva
que siguen diferentes grupos sociales, tanto en el campo como en la ciudad, son
algunos de los casos que requieren un andlisis cuidadoso sobre sus efectos en la
equidad. De estas experiencias, tanto en lo microeconémico como en lo macroeco-
némico, se podrian extraer lecciones que fueran insumos para pensar las nuevas
normas sociales para un mundo donde una parte importante de los trabajadores
no pueden vivir de su empleo. Debido a que el sector de subsistencia tiene una
capacidad limitada para generar ingresos, el desempleo tomard posiblemente

mayor significacién que ahora.

19 Ob. cit.: 23.
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Estando de acuerdo con Figueroa en la importancia del gasto social como
mecanismo de equidad, creo, sin embargo, que, parafraseando a Rifkin, el «tercer
sector» que ha hecho posible «<administrar el exceso de mano de obra» es el sector
informal, que ha sido més determinante para la estabilidad social que la propia
politica social del Estado.

En el articulo «La clase media frente a las crisis econémicas y a la economia
criminal»® analicé, para el caso de América Latina, la evolucién de la estructura
distributiva en los tltimos dieciséis afos y encontré que si bien la participacién de
la clase media se habia reducido, la de los deciles segundo, tercero y cuarto habia
aumentado, en especial la del cuarto. En base a ello planteé la hipétesis de que
estaba naciendo un nuevo segmento de clase media, adicional a los dos segmentos
tradicionales que corresponden a los deciles 5-6 y 7-8, respectivamente. El nuevo
segmento estarfa surgiendo del propio sector informal como resultado de que
gran parte del consumo de los informales es abastecido, no por la clase media
tradicional, sino por profesionales, técnicos y microempresarios pertenecientes a
familias que forman parte del sector informal y cuyo modelo de conducta social
responde a los estereotipos de la poblacién ocupada en ese sector.

De ser cierta esta hipétesis, estarfamos en presencia de un proceso de ma-
yor estratificacion social, pero también de mayor homogenizacién social con el
efecto positivo que ello implica en términos de equidad y estabilidad social. Por
tanto, ademds de los esfuerzos del Estado a través de la politica social para lograr
mayor equidad, el propio desarrollo de las clases sociales podria estar llevando a
la sociedad hacia menores niveles de desigualdad. Sin embargo, como bien dice
Figueroa, son temas que se necesitan estudiar con mayor profundidad para lograr
entender por qué la regién puede convivir con una sobrepoblacién de la economia
tan grande y con un grado de desigualdad tan elevado.

:Es la educacién un sistema que genera, por si mismo, mayor equidad,
productividad y competitividad?

Hasta aqui he presentado el andlisis de Adolfo Figueroa segn el cual la equidad
distributiva genera estabilidad social, lo que a su vez alienta un mayor flujo de
inversiones e incide positivamente sobre los aumentos de productividad y, por
tanto, de competitividad de las economias y de los paises.

Como ya he sefialado, en el andlisis de Figueroa, la equidad depende mucho
del funcionamiento del mercado de trabajo, pero también, y especialmente,

20 Martinez, Daniel (2008). La clase media frente a las crisis econémicas y a la economfa criminal.
Revista Socialismo y Participacidn, n° 104, enero.
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del gasto social del Estado, sobre todo en materia de empleo, de proteccién del
ingreso, de salud y de educacién para el trabajo, ya que esto establece el piso
minimo para que las personas puedan acceder a mejores posibilidades en materia
distributiva. Sin embargo, Figueroa se pregunta en otros de sus trabajos*' sobre si
la educacién, el componente central del gasto social del Estado, es realmente un
sistema igualador y, por tanto, sobre sus efectos sobre la equidad, la estabilidad
social, la inversién, la productividad y la competitividad. A continuacién presento
y comento los principales aportes de Adolfo Figueroa en esta materia, en aquellos
de sus estudios que he revisado.

La paradoja educacion-equidad en América Latina

La pregunta sobre si la educacién es o no un sistema igualador es pertinente de-
bido a que en las dltimas décadas la expansién de la educacién en América Latina
ha sido notable. Sin embargo, el grado de desigualdad no se ha reducido. Dado
que uno de los principales mecanismos que podrian transforman la educacién
en mayores ingresos y en una reduccion de la desigualdad es el mercado laboral,
entonces la explicacién de la paradoja deberd buscarse, en primera instancia, en
el funcionamiento de este mercado.

Adolfo Figueroa asume que en una «sociedad Sigma», como la mayoria
de las sociedades latinoamericanas, caracterizada por la heterogeneidad social,
econdmica, cultural y étnica, y en la que los individuos participan en el proceso
econémico con una dotacién desigual tanto de activos econdémicos como sociales,
la estimulacién intelectual de los individuos depende, en primer lugar, del nivel
socioecondémico familiar. «La mayor cantidad, calidad y diversidad de bienes y
servicios que consumen las familias ricas inducen a descubrir los talentos de sus
hijos y a su mayor estimulacién intelectual». Hay, por tanto, una desigualdad de
inicio entre los jévenes que provienen de familias ricas, los que provienen de la
clase media y los que pertenecen a familias pobres.

Un segundo factor de desigualdad inicial en lo que a la estimulacién intelectual
de los individuos se refiere es el lenguaje, afirma Figueroa. Estas desigualdades
se manifiestan en varios aspectos del lenguaje, tales como vocabulario, sintaxis,
formas de hablar, capacidades de lectura y escritura, capacidad de abstraccién y
de razonamiento 16gico, etcétera. Adolfo Figueroa cita a Hudson? para plantear
que estas desigualdades en el lenguaje se originan mds en las experiencias del
individuo —su medio social— que en factores genéticos.

2! Figueroa, Adolfo (2006). El problema del empleo en una sociedad sigma. Pontificia Universidad
Catolica del Pertt. Documento de Trabajo N° 249. Lima: PUCP.
22 Hudson, R. A. (1996). Sociolinguistics. Cambridge: Cambridge University Press, pp. 204.
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Adolfo Figueroa plantea que en el caso de las sociedades Sigma, estas des-
igualdades iniciales no desaparecen, sino que se mantienen en la edad adulta—Ia
historia cuenta— por efecto de la segregacién y la exclusion, a las que me referiré
mds adelante. Por ello, Figueroa concluye que, dadas las desigualdades iniciales en
materia de estimulos intelectuales, generadas por los distintos entornos socioeco-
némicos y el lenguaje, «la escuela producird entonces diferencias en la acumulacién
de capital humano entre hijos de familias ricas y pobres, aun si las escuelas fuesen
homogéneas. A iguales afios de educacidn, los hijos de familias ricas tendrdn, en
promedio, mayor capital humano que los de las familias pobres»>.

Adicionalmente, la acumulacién de capital humano mediante la educacién
requiere financiamiento. Los ricos, nos recuerda Figueroa, tienen mayor capa-
cidad de financiamiento que los pobres y por lo tanto pueden acumular mayor
cantidad de capital humano. Por lo tanto, «la cantidad demandada de capital
humano dependerd positivamente del nivel de ingreso de las familias, el cual
llevard a que individuos que provienen de familias ricas tengan mayor nimero
de afos de educacién que los que provienen de familias pobres».

Si se abandona el supuesto de que las escuelas son homogéneas, dado que
realmente no lo son, existird otro factor adicional de diferencia en la educacién y
en el capital humano acumulado por los individuos. La escuela privada dispone
de mejores medios y cuenta con mejores profesores que la escuela puablica. Las
escuelas dejan entonces de ser homogéneas y més bien se diferencian en calidad
y; por lo tanto, en precios. Esta diferencia hace que los hijos de los ricos asistan
a escuelas privadas y las de los pobres a escuelas puablicas. La escuela privada, nos
dice Figueroa, constituye entonces un «bien normal» y la escuela ptblica un «bien
inferior». Los hijos de familias ricas tendrdn, en promedio, no solo mds anos de
escolaridad sino también mayor conocimiento para un nivel de escolaridad dado,
comparado a los hijos de las familias pobres.

En suma, la paradoja de la regién de que mayor inversién en educacién no
conduce a una mayor equidad, resulta de las diferencias iniciales en materia de
estimulacién intelectual derivadas del entorno socioeconémico, del lenguaje, de
la capacidad de financiamiento de la educacién por parte de las familias y de la
diferente calidad de las escuelas. Estas diferencias no se reducen en la edad adulta,
ya que, tratdindose de una sociedad Sigma caracterizada por la heterogeneidad,
cada individuo —sea procedente de familias ricas, de la clase media o de hogares
pobres— ird adquiriendo mds educacién, pero siempre seguird moviéndose en la
trayectoria—la curva— que corresponde a su origen socioeconémico, debido a que
suponemos que en una sociedad Sigma no hay una sola trayectoria de evolucién

2 Figueroa. Ob. cit.: 13.
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de las capacidades educativas sino tres, cada una de las cuales corresponde a uno
de los tres sectores sociales a los que me he venido refiriendo.

Transformacién de la educacién en ingresos

Adolfo Figueroa analiz este proceso de transformacién de la educacién en in-
gresos —y por tanto en mayor o menor equidad distributiva— bajo el supuesto
de dos modelos, uno estitico y otro dinimico, que podrian observase en la teoria
sobre la sociedad Sigma.

En el modelo estdtico, la educacién de los individuos se determina exdgena-
mente, ya que los mds ricos, por el hecho de serlo, tienen més afios de educacién,
de capital humano y de ingresos, seguidos por la clase media, la clase trabajadora
y los pobres, quienes ocupan el sector de subsistencia.

Figueroa analiza cémo, si solo el grupo de los trabajadores anade un afo de
educacion, el ingreso medio de ese grupo aumentard, reduciendo la desigualdad.
Pero, su efecto serd pequeno. Por el contrario, si se afiade un ano de educacion
en todos los grupos, aumentard el ingreso medio de todos ellos, pero es muy
probable que las diferencias de ingreso se mantengan y, por tanto, la desigualdad
también. Finalmente, si hay un aumento de afios de educacién en todos los gru-
pos, pero ese aumento es mayor en el grupo de poblacién pobre o trabajadora,
los efectos serdn ambiguos y en todo caso pequenos. Es decir, mayor educacién
puede transformarse en mayores ingresos, pero, dada la heterogeneidad inicial,
no necesariamente conduce a una reduccién de la desigualdad y a una mayor
equidad distributiva.

Por otra parte, incluso més afios de educacién dentro de un mismo grupo no
tiene un efecto neutro, sino que a pesar de ese esfuerzo educativo la desigualdad
podria aumentar al interior del grupo social. Esto se debe a que en un modelo
Sigma las firmas no pagan iguales salarios por igual nimero de anos de educacion.
«Las firmas, advierte Adolfo Figueroa, actuando bajo la motivacién de la ganancia
méxima, no compraran educacién sino capital humano, que es el factor que influye
en la productividad y la ganancia. Por lo tanto, la diferencia salarial por afios de
educacién que se observa empiricamente no constituye un caso de discriminacion
de salarios, como erréneamente se sostiene en la literatura estdndar»*.

Mis bien, la discriminacién de salarios propiamente dicha ocurriria si las
firmas pagaran salarios diferentes a la igualdad de niveles de capital humano de
los trabajadores. El origen de esta discriminacién podria provenir de factores
tales como las preferencias de los consumidores, que estarian sesgadas en contra

24 Ob. cit.: 19.
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de los bienes producidos por trabajadores pobres. La demanda derivada de estos
trabajadores serfa diferente a la de los trabajadores de, por ejemplo, la clase me-
dia. La discriminacién también podria originarse en el problema de informacién
incompleta que rige en el mercado laboral. Los capitalistas podrian tener poca
confianza en los trabajadores pobres debido a diferencias culturales y prejuicios
étnicos. En este caso, los costos de transaccion de emplear a estos trabajadores
serfan mayores en relacién a los trabajadores pertenecientes a la clase media. Como
consecuencia, se genera una segmentacion en el mercado laboral: a igualdad de
capital humano, los trabajadores pobres obtendrdn en el mercado laboral un
salario inferior al de los trabajadores de la clase media.

Por tanto, las diferencias salariales entre los grupos de trabajadores de la cla-
se media y de trabajadores pobres pueden deberse a: menos afios de educacion
—exclusién cuantitativa—; menor capital humano, a igual cantidad de afios
de educacién —exclusién cualitativa— y menor salario a igual capital humano
—discriminacidn salarial—.

¢Cudl de estas razones explica en mayor medida los bajos ingresos relativos
del grupo de trabajadores pobres? Adolfo Figueroa senala que, «en el contexto
general de las relaciones que establece la teorfa Sigma, su prediccidn es que los
bajos ingresos relativos de los trabajadores pobres se deben principalmente a la
exclusiéon antes que a la discriminacién. La exclusién es el factor esencial. La
exclusion es el factor general, mientras que la discriminacién se refiere a casos
especiales»®.

En conclusidn, en el modelo estitico de una transformacién de la educacién
en ingresos, una reduccién de la desigualdad en los afios de educacién no implicard
una reduccién importante en la desigualdad en los ingresos. La razén para ello es
que la diferencia en afios de educacién —exclusién cuantitativa— constituye solo
uno de los tres efectos que operan en la generacién de diferencias en los ingresos
de las personas; como acabo de sefalar, los otros dos son la exclusién cualitativa
y la discriminacién salarial.

Por su parte, el modelo dindmico de la transformacién de la educacién en
ingresos supone que la cantidad de anos de educacién no estd exégenamente
determinada, ya que el capital humano de los hijos —resultante de los afos de
educacién— estard determinado por el ingreso de los padres dentro de cada grupo
social. Por lo tanto, los padres mds ricos y con mayor posicién social transmitirdn
a sus hijos ingresos superiores en comparacién a lo que transmitirdn padres pobres
y de muy baja posicién social, por cada afio adicional de educacién. Pero los ricos
invertirin mds en capital humano por afio de educacién a partir de las condiciones

25 Ob. cit.: 19.
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iniciales para el aprendizaje de sus hijos, que son superiores a las de otros grupos
sociales. En base a esta constatacién Adolfo Figueroa concluye que:

[...] adn si los hijos del grupo pobre aumentaran sus afios de educacién en
mayor proporcién que los otros grupos, debidos a las politicas de expansién
de la educacién de los gobiernos, los ingresos relativos no cambiardn en una
direccién definida en el futuro. Por lo tanto, el equilibrio dindmico del ingreso
entre generaciones serd tal que tenderd a mantener las desigualdades iniciales
de ingresos, [...] ya que [...] en el largo plazo, las trayectorias de ingresos de los
grupos sociales dependerdn de las condiciones iniciales con las que partieron. Este
modelo dindmico predice que los hijos heredardn la posicién relativa de los padres
en cuanto a ingreso como a posicién social; es decir, la historia cuenta®.

En suma, la teoria del capital humano desarrollada por Adolfo Figueroa en
el caso de una sociedad Sigma muestra que la desigualdad en los ingresos —flu-
jos— depende de las diferencias individuales en las dotaciones iniciales en los
activos econémicos y sociales —stocks que determinan el entorno social al que
uno pertenece—. Aunque los trabajadores de clase media o los pobres pudieran
igualar a las personas de mds alto ingreso, los ricos o capitalistas, en el nimero
de anos de escolaridad, atn asi no podrian llegar a acumular el mismo nivel de
capital humano, pues los insumos que ponen a la produccién de dicho capital
son diferentes; y atin si la igualdad se diera, no podrian igualarlos en el nivel de
ingresos porque, dada la heterogeneidad de la sociedad Sigma y las exclusiones y
discriminaciones que he senalado anteriormente, no podrdn acumular el capital
fisico ni el capital social necesario para estar en igualdad de condiciones con el
grupo de mds alto ingreso.

Concluye Figueroa que la educacidn, tanto en el modelo estdtico como en el
dindmico en la sociedad, dada la pronunciada desigualdad inicial en la dotacién
de activos entre los grupos sociales, no constituye un mecanismo que lleve a la re-
duccién significativa de esa desigualdad. La educacién no es un sistema igualador.
Se puede dar la movilidad educativa pero no la movilidad econémica-social.

Educacién y equidad: la incidencia del origen étnico
y del género de las personas

En el mismo estudio sobre «el problema del empleo en una sociedad Sigma,
Adolfo Figueroa incorpora, ademds, el papel de la etnicidad en la relacién entre
la educacién y los ingresos; es decir, en relacién al papel de la educacién como

sistema de igualacién social. Los resultados de su andlisis indican que la pertenencia

26 Ob. cit.: 20.
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a un determinado grupo étnico tiene el mismo efecto que la pertenencia a un
determinado entorno socioeconémico, al que me referi en el subcapitulo anterior.
Es decir, ser indigena, negro o blanco condiciona el stock inicial en materia de
estimulacién intelectual, por lo que los afios de educacién que se vayan sumando
permitirdn al individuo generar mayor capital humano, pero siempre dentro
de la trayectoria posible que corresponde a su grupo étnico. En el caso de las
sociedades latinoamericanas, la curva de capital humano de la poblacién blanca
es mds elevada que la de la poblacién mestiza, y esta mayor que la de la poblacién
originaria o la poblacién negra.

En este estudio, Figueroa no desarroll6 en extenso lo relativo al género.
¢Ademis del entorno socioeconémico, del dominio del lenguaje, de la perte-
nencia a un determinado grupo étnico, etcétera, la condicién de género también
determina la existencia de una desigualdad en materia de educacién y de capital
humano, que se transforma, a su vez, en una desigualdad en materia de ingresos
y en menor equidad?

Estudios realizados en Brasil, y citados por la OIT*’, mostraron que en ese
pais la desigualdad de ingresos estd asociada tanto a la condicién de etnia como
de género. Asi, se observd que el ingreso medio de los hombres es mayor que
el de las mujeres; el de los hombres negros es mds elevado que el de las mujeres
blancas, por ejemplo. La secuencia de ingresos medios, de mayor a menor, era
hombres blancos-hombres negros-mujeres blancas-mujeres negras.

A modo de conclusién

Como es obvio, en este articulo he tratado de sintetizar al médximo los plantea-
mientos de Adolfo Figueroa sobre la relacién entre equidad, productividad y
competitividad, asi como el papel de la educacién como un sistema igualador.
La lectura de los textos de Figueroa en esta materia mostrard al lector una ma-
yor riqueza analitica que la aqui expuesta. De hecho yo he tomado textos en los
que Figueroa se refiere a un modelo en el que se considera que hay un solo tipo
de mano de obra y un solo bien producido Sin embargo, él trabaja también las
diferentes hipétesis sobre equidad, productividad y competitividad con modelos
mds complejos en los que se consideran diferentes tipos de bienes y diferentes
tipos de mano de obra. Atin asi, considero que la sintesis que he realizado permite
identificar los principales aportes de Figueroa en este campo.

En primer lugar, Figueroa facilita la comprensién del problema del empleo al
incorporar a las diferentes teorfas sobre el funcionamiento de las economias dos

27 OIT (2003). Panorama Laboral 2003. Lima: OIT.
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elementos ausentes, tanto en la teorfa cldsica como en la neoclésica y la keynesiana:
se trata de economias con excedente de mano de obra debido a la sobrepoblacién,
al alto crecimiento demogréfico y la utilizacién de tecnologfas intensivas en capital,
asi como de sociedades con un alto grado de desigualdad distributiva.

En segundo lugar, a diferencia de lo que las diferentes teorias del comercio
internacional predicen, en el caso de América Latina el patrén de comercio
descansa en las ventajas absolutas y, en algunos rubros, en ventajas competitivas,
pero muy poco en las ventajas relativas que permitirian aumentar la produccién
y exportacién de bienes manufacturados intensivos en mano de obra, reduciendo
asi la sobrepoblacién y el exceso de mano de obra.

En tercer lugar, y este me parece que es el mds importante de todos sus aportes
en esta materia, Figueroa incluye la equidad en la funcién de produccién y nos
muestra—y nos convence— que la equidad distributiva genera un clima de esta-
bilidad social que reduce el riesgo para los inversionistas, de modo que esa equidad
constituye un incentivo a la inversién y, por esta via, a una mayor productividad,
relativa a la de otros paises, asi como a una mayor competitividad.

En cuarto lugar, Figueroa muestra un cierto pesimismo sobre el desarrollo con
equidad en América Latina, debido a que, dada la alta desigualdad distributiva
existente, la regién no es capaz de aprovechar adecuadamente las condiciones de
la economia mundial que permiten atraer inversiones hacia la regién. Asi ocu-
r1i6 en las Gltimas cuatro décadas del siglo pasado, y ello se debid, en el andlisis
de Figueroa, al alto grado de inestabilidad social, debido a los bajos niveles de
equidad existente.

En quinto lugar, para superar esta falta de equidad, Figueroa considera esen-
cial el papel del Estado a través de la politica social que lleve a cabo para reducir
la desigualdad distributiva existente. Sobre este particular me he permitido
plantear mi propio punto de vista, que, si bien le otorga un papel importante
a las politicas distributivas, también insiste en la importancia primordial de la
politica distributiva —empleo y salarios reales— operada a través del mercado.
Aspecto este tltimo sobre el que me parece observar un cierto escepticismo en
el andlisis de Figueroa.

Finalmente, Figueroa se pregunta si en América Latina la educacién es un siste-
ma igualador, es decir, que permite reducir la desigualdad distributiva y aumentar
la equidad. La conclusién de Figueroa es que no, que si bien mds anos de educa-
cidén se transforman en mayores ingresos, ello no significa que esta desigualdad se
reduzca. La razén por la que esto ocurre es que las sociedades latinoamericanas son
sociedades de tipo Sigma, con una alta heterogeneidad, en las que las condiciones
de inicio —entorno social, lenguaje, costo de la educacion, diferentes niveles
de calidad entre escuela publica y privada, origen étnico, condicién de género,
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etcétera— determinan diferentes curvas de evolucién en materia de educacién,
capital humano e ingresos. Cada individuo puede evolucionar positivamente en
materia de educacidn e ingresos, pero dentro de la curva de su grupo social. Por
ello, nos dice Figueroa, la verdadera politica en materia de equidad seria aquella
que permita la existencia de una sola curva, y no de una por cada grupo social,
para lo cual la politica social del Estado serfa fundamental.

Concluyo esta resefia en homenaje a Adolfo Figueroa expresando mi verdadera
admiracidn, que estoy seguro es general, por sus aportes a la teoria econémica
para una mejor comprension de la realidad del Pert y de América Latina, por
su lucidez y honestidad intelectual, por una habilidad didédctica que hace fécil la
comprensién de temas dificiles y, especialmente, por su calidad personal. Este es
uno de los casos en los que es un orgullo poder decir que se tiene el honor de ser
amigo de un gran maestro y de una gran persona.

Julio de 2008
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LIBRE COMERCIO, CRECIMIENTO Y DISTRIBUCION:
LA ECONOMIA POLITICA DE LAS REFORMAS DE LIBRE
MERCADO!

Albert Berry

Ha pasado casi un cuarto de siglo desde el inicio del cambio de las politicas de
liberalizacién econdmica, especialmente de los flujos comerciales e internacionales
de capitales y, en menor medida, hacia la flexibilizacién de los mercados laborales,
junto con la privatizacién de algunas actividades que eran realizadas por el Estado.
Este cambio hacia una politica mds favorable a los mercados ha sido complemen-
tado por una disminucién en el costo del comercio y el flujo de capitales, dando
lugar al proceso que se denomina «globalizacién». Mientras tanto, el optimismo
inicial de los proponentes y miembros del Consenso de Washington no ha sido
sustentado y han surgido criticas que han aumentado en intensidad. El debate se
ha centrado en la manera en que el nuevo sistema de politicas puede dar mejores
resultados. Es claro que dicho debate seguird en pie, durante un largo tiempo,
tratando de dilucidar los méritos de este cambio de politica.

Los principales patrones empiricos antesy después del cambio de politica

En retrospectiva, desde el punto de vista del crecimiento econdémico, este cuarto
de siglo ha sido el de mayor éxito en mucho tiempo, y es irénico que tal creci-
miento se haya producido precisamente antes del inicio de la actual y segunda
ola de globalizacién, en el marco del proceso general de desaceleracién del creci-
miento que se inicié a principios de los afios setenta —durante el primer shock
petrolero— y que concluyd a fines de los noventa. Por supuesto, este patrén fue
influido por factores que tenfan poco o ningtin vinculo con la globalizacién, como
la caida de la antigua Unidén Soviética y la catdstrofe econémica de muchos de
sus miembros, el estancamiento de la economia japonesa en los afios noventa y
el mediocre desempeno del Africa. El perfodo que se inicia alrededor de 1980 ha

! Agradezco a Gerry Helleiner por sus valiosos comentarios a una versién anterior de este articulo.
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sido escenario de incrementos en la desigualdad, tanto en los paises desarrollados
como los que estdn en vias de desarrollo. No debemos dejar de mencionar a los
paises del antiguo bloque soviético, donde en promedio dicho incremento ha sido
mis fuerte. No obstante, a pesar de dicha tendencia general, la desigualdad entre
individuos —considerando ingresos convertidos a una moneda internacional a
tasas de intercambio de igual poder adquisitivo— se ha mantenido mds o menos
constante e incluso habria disminuido ligeramente durante este periodo®. Este
resultado aparentemente paradéjico, en vista de las tendencias intranacionales
mencionadas, se debe al rdpido crecimiento de los dos principales paises pobres
del mundo, es decir, China e India.

Cambios en las visiones sobre politica econémica
al inicio de la era neoliberal

La llegada de la era neoliberal, y del Consenso de Washington que la inaugurd,
se origin6 debido a una combinacién de tendencias de las opiniones mayoritarias
sobre politica econdémica y un conjunto de acontecimientos histéricos. En el
dmbito de la economia, y sobre todo en los Estados Unidos, aumenté gradual-
mente el apoyo a una politica mds conservadora y favorable a los mercados, en
relacién con la modificacién de las politicas keynesianas y de intervenciones en
el mercado, en general; y en el dmbito politico, a principios de los ochentas, en
las politicas de los gobiernos de Margaret Thatcher y Ronald Reagan. Cuando la
influencia de la opinién publica estadounidense se incliné hacia el libre comercio,
dicho pais influyé directa e indirectamente en las politicas de las instituciones
financieras internacionales. De acuerdo con este patrén histérico, la principal
potencia econdmica mundial favorecié el libre comercio, tal como lo habia
hecho Gran Bretafa a partir del siglo XVIII®. La potencia lider también tenia la
ventaja de apadrinar dicha politica no solo retéricamente sino aplicindola de una
manera en que otros paises no podian, como lo demuestran los elevados niveles
de subsidios aplicados a su agricultura y las barreras unilaterales a determinadas
importaciones.

2 Berry, Alberty John Serieux (2002). Riding the Elephants: The Evolution of World Economic Growth
and Income Distribution at the End of the 20th Century (1980-2000). Manuscrito; Bhalla, Surgit
S. (2002). Imagine Theres No Country: Globalization and Its Consequences for Poverty, Inequality
and Growth. Washington D. C.: Institute for International Economics; y Sala-i-Martin, Xavier
(2002). The Disturbing “Rise” of Global Income Inequality. Cambridge: National Bureau of Economic
Research.

> Chang, Ha-joon (2002). Kicking Away the Ladder?: Policies and Institutions for Economic
Development in Historical Perspective. Londres: Anthem Press.
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Varios acontecimientos del dltimo cuarto del siglo XX tuvieron como con-
secuencia el fortalecimiento de estas opciones favorables a los mercados en el
dmbito de la gestién econémica. Uno fue el declive y eventual colapso politico
de la Unidn Soviética. Otro fue el menor ritmo de crecimiento de muchos paises
menos desarrollados (PMD) que habian impuesto politicas proteccionistas —es-
trategias de industrializacién por sustitucién de importaciones— en medio de la
crisis de la deuda de la década del ochenta. Sigue en debate si dichas politicas de
Industrializacién por Sustitucién de Importaciones (ISI) tuvieron mucho que
ver con las crisis econdémicas de esos paises, ya que en ese momento se pensaba
que asi fue. En los paises en desarrollo, en todo caso, habian muchos ejemplos
de intervencién gubernamental mal dirigida en el 4mbito de las politicas y casos
de lento crecimiento; los ejemplos mds saltantes provienen de los paises africa-
nos, donde las malas intervenciones, como por ejemplo el exceso de impuestos
que imponian a los productores de cultivos de exportacién, introducian serios
desincentivos entre tales productores. Las burocracias gubernamentales, pesadas,
ineficientes y corruptas eran pan de cada dia en todo el mundo en desarrollo.

En resumen, se presentaban argumentos interesantes y convincentes para
reducir los diferentes tipos de intervencién gubernamental y confiar mds en el
mercado como mecanismo de asignacién de recursos entre usos alternativos.
Tales argumentos se aplicaban con mayor fuerza a algunos paises que a otros, y
con respecto a algunos tipos de intervencién que a otros. Pero las distinciones
necesarias se perdian, sin embargo, en el debate publico e incluso en gran medida
en el debate académico, sobre todo cuando se produjo el gran cambio de politicas
a principios de los afios ochenta.

El limitado rol de la investigacion de alta calidad en el debate sobre
las reformas de politicas favorables a los mercados*

En un mundo muy racional y participativo uno podria asumir que las reformas
de politicas favorables a los mercados fueron el resultado de una exhaustiva in-
vestigacién y andlisis, que llevaron a la conclusién de que tal cambio traia como
consecuencia beneficios generalizados para los paises que lo emprendieran, y que
los cambios propuestos incorporarian distinciones necesarias por tipo de pais, la
condicién econdémica prevaleciente y la amplitud de cada reforma. Por el contrario,

# Muchas de estas mismas caracteristicas y debilidades sobre la naturaleza de los argumentos y sobre
el uso y mal uso de la teorfa econémica han sido expuestos por Helleiner (1982) en el contexto
del debate sobre la propuesta de un nuevo orden econdmico internacional. Helleiner, Gerald K.
(editor) (1982). For Good or Evil: Economic Theory and North-South Negotiations. Oslo y Toronto:
Universietsforlaget y University of Toronto Press.
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en un mundo controlado por intereses privados muy definidos, podria mds bien
asumirse que tales intereses habian analizado correctamente el cambio y llegado
a la conclusién de que los beneficiaria, prestando poca atencién al impacto que
tendria sobre los demds actores. Las decisiones, aun asi, se habrian basado en un
andlisis s6lido aunque orientado por un conjunto diferente de objetivos. En un
mundo menos racional, tanto el debate como las decisiones tendrian una natura-
leza mds accidental y menos influida por puntos de vistas no bien informados.

En retrospectiva, dicho proceso, aunque incluy6 elementos racionales y
analiticos, parece haber sido mds bien el resultado de una empresa arriesgada y
descuidada que se aventurd en terrenos desconocidos, a los cuales se lanzaron o se
vieron empujados muchos paises en desarrollo y los antiguos miembros del bloque
soviético. En una escala del uno al diez que midiese la comprensién previa de los
posibles resultados de dichas reformas, la mayor parte de la discusién se llevé a
cabo en un rango de cero a cinco o seis. El proceso estaba muy relacionado con
el reciente debate sobre la invasién a Irak; el montaje de una campana basada
en evidencias que resultaron ser falsas o muy dudosas; la implementacién de los
cambios en cuestién; el subsiguiente fracaso para lograr los beneficios prometi-
dos gracias a dichos cambios; la puesta en evidencia durante el debate y andlisis
subsiguientes de que los argumentos esgrimidos a favor de las reformas —ya sea
sobre su direccién o, con mayor frecuencia, sobre su intencién— eran mucho
menos sdlidos de lo que se proponia; y un fuerte componente de irreversibilidad
del conjunto del proceso, de tal manera que seria imposible retornar al punto de
partida, incluso si en general dicho retorno se podria considerar deseable.

Una caracteristica sorprendente del debate sobre las reformas econdmicas
son los diferentes momentos en que se produjeron varios tipos de aportes. En
cualquier discusién de dicha naturaleza se escuchan los argumentos ideolégicos,
los de quienes defienden intereses creados y los de quienes arbitrariamente de-
nominaré «investigadores serios», aunque la mayor parte de los participantes se
ubica en algin punto del espectro entre estos extremos. Pricticamente todos los
investigadores tienen «expectativas» sobre la manera en que funciona el mundo,
formuladas a partir de sus lecturas, investigaciones previas, e incluso del aspecto
estético de la argumentacién, y dichas expectativas, cuando son erréneas, pueden
desencaminar sus predicciones sobre temas especificos incluso si, en un sentido
general, estos investigadores pueden sostener una actitud abierta. La diferencia
entre los investigadores y otros participes del debate es su voluntad de confrontar
mds de una hipétesis y por el cuidado que se toman al procesar la informacién
disponible antes de llegar a una decisién sobre un tema dado. Mientras mayor
sea el cuidado y mayor la competencia, mds «serio» consideramos al analista. En
cualquier caso, el debate se desarrolla entre individuos con visiones preconcebidas
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—Tlos ideblogos y los representantes de los intereses creados— y los que carecen
de dichas opiniones rigidas, es decir, los investigadores. El objetivo principal de
esta distincion es subrayar el hecho de que las voces mds estridentes en el inicio
de tal debate son, casi por definicién, las de los ideSlogos y representantes de los
intereses creados que no tienen que esperar a tener nueva informacién ni necesitan
mds tiempo para analizar la informacién existente antes de formarse y adoptar
un punto de vista. Entonces, son los tinicos cuyas voces iniciales se escuchan
con conviccién, mientras que los cientificos serios esperan tener la evidencia y
el tiempo para analizarla.

Otra caracteristica notable sobre la discusién de la globalizacién es la com-
plejidad de los temas y las limitaciones que enfrentan los cientificos, como los
economistas, en su trabajo empirico. A titulo de comparacién, considérese el
argumento presentado hace algunos afios en el sentido de que se habia descubierto
una manera de producir energfa a partir de la fusién nuclear. Solo se requiri6 unos
cuantos meses para desbaratar esta propuesta, ya que el proceso en cuestién no
podia reproducirse en el laboratorio. Desafortunadamente para los economistas,
no podemos realizar pruebas de laboratorio que mantengan constantes todos los
pardmetros, excepto los mecanismos y procesos en que nos interesamos. Nuestro
andlisis, por tanto, debe ser mds indirecto. Para empeorar las cosas, el sistema
que se necesitaria para describir la totalidad de los procesos relevantes en nuestro
andlisis de la globalizacion serfa muchas veces méds grande del que se necesita
para analizar importantes fenémenos del mundo fisico. Por tanto, la exactitud
siempre estd mds alld de nuestro alcance y con mayor frecuencia es necesario
emitir juicios. Tal vez nunca tengamos una visién muy clara de los beneficios y
costos de la globalizacién o de alguna de las reformas que han contribuido a la
misma e incluso si asi fuera, probablemente pasardn muchos afios antes de que
podamos presentar tal argumento.

En el andlisis cientifico, la teorfa y el andlisis empirico se complementan. Se
define un conjunto de supuestos sobre la manera en que funciona el sistema en
discusién partiendo de observaciones de procesos y mecanismos especificos. Luego
se recurre a la légica deductiva para obtener el conjunto de implicancias del funcio-
namiento de tales mecanismos especificos para realizar una serie de predicciones,
las cuales se verifican a la luz de un registro empirico utilizando los medios que sean
mds convenientes y eficaces. En principio, y como parte de las buenas pricticas,
las teorfas y las validaciones cientificas deben ser complementarias. Cuando la
validacién empirica es muy dificil y lenta, y lleva a conclusiones inevitablemente
imprecisas, surge la sutil tentacién de apoyarse en la teorfa como si, en lugar de
tratarse esencialmente de una fuente de las hipétesis por validar, fuese algo mds,
es decir, una fuente de conclusiones utilizables por derecho propio.
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A pesar del peligro que implica tal proceder, esta tentacién de cortar camino
en el método verdaderamente cientifico, confiando en proposiciones tedricas como
si fueran hechos demostrados, se acenttia debido a dos caracteristicas del proceso
de politicas publicas y del discurso ciudadano y politico. Una es la necesidad de
dar respuestas rdpidas a cuestiones politicas. Los politicos generalmente no pueden
demorar las decisiones hasta que la evidencia demuestre los méritos relativos de
las alternativas. Esto hace que se actie a partir de las intuiciones, y actian asi
algunos investigadores, a pesar de saber que dichas intuiciones son imprecisas.
La otra es la tendencia popular a dar mayor crédito a quienes mantienen puntos
de vista firmes e inmutables sobre los temas’, frente a quienes esperan —como
los economistas— a tener puntos de vista alternativos —economistas a quienes
se escucha la frase «de un lado ... y del otro ...»—. Esta critica también se suele
aplicar a quienes cambian de opinién a medida que se va modificando la evidencia.
Precisamente, el presidente Harry Truman censuré esta actitud cuando solicit6 a
un economista que tuviese solo un punto de vista. Dicha tendencia favorece a los
idedlogos y los representantes de los intereses creados, ninguno de los cuales tiene
el menor problema en mantener opiniones consistentes a lo largo del tiempo,
independientemente de cémo se modifique la evidencia.

Otro aspecto de la evolucién del debate piblico acerca de las reformas pro-
pugnadas por el Consenso del Washington, y en particular acerca de la reforma
del comercio, fue el argumento explicito e implicito de que «el modelo antiguo»
—es decir, el modelo IS], con una fuerte participacién del Estado en la asignacién
de recursos— habia fracasado o que se habia quedado sin combustible y que se
requerfa por lo tanto un nuevo modelo. El tnico modelo nuevo bien armado
era el de un mercado «mds o menos» libre. Dicha percepcidn surgié en parte en
la dicotomia simplista del debate —Estado versus mercado— y en parte porque,
dicha sea la verdad, el modelo de mercado habia sido mucho mds trabajado que
cualquier otra alternativa disponible.

Los defensores del modelo de Industrializacién por Sustitucién de
Importaciones (ISI), en general, no habian prestado mayor atencién a la bisqueda
de un modelo alternativo, en parte porque muchos consideraban que todavia
continuaba funcionando de forma adecuada en los afos setenta y, en parte, debido

> Las recientes elecciones en los Estados Unidos han hecho que muchos votantes declaren su apro-
bacién a candidatos que «mantienen sus puntos de vista», sean buenos o malos. Presumiblemente
el complejo proceso mental que lleva a esta tonta conclusién involucra una confusién entre la idea
de respaldar a un amigo o pariente, incluso cuando actiia erréneamente, y la idea muy diferente de
que una vez que se ha adoptado una posicién intelectual, ella debe recibir apoyo continuo, incluso
sila evidencia indica que es errénea. Esta tltima idea es la antitesis de la ciencia o del racionamiento
serio.
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a la inercia que caracteriza a todo paradigma existente. No es sorprendente, por
tanto, que no hayan contado con un nuevo modelo que ofrecer cuando se inici6
el debate. Los reformadores tenifan la ventaja de que su modelo era, o parecia,
claro, internamente consistente y fundamentado en la teorfa econémica.

El hecho de que estaba asentado en la mds simplista de las teorfas econé-
micas eventualmente salié a la luz, pero fue en ese momento una ventaja para
el debate, ya que una teoria tan simple era més ficil de comprender para los no
economistas y podia traducirse con facilidad a una serie de recomendaciones en
aras de la politica. El hecho de que el modelo propuesto no hubiese sido puesto
a prueba significaba que, como cualquier politica que se lanza recién al debate,
no podia ser contrapesado por fracasos previos. No habia ningtn historial que
sirviese para condenarlo, como era el caso del modelo ISI. Los detractores del
nuevo modelo se vieron enfrentados a la necesidad de plantear una alternativa,
pero era fécil sostener que no la habian preparado. Es dificil defender la posicion
de que solo se necesitaba hacer algunos cambios modestos al antiguo modelo
cuando los paises se encuentran inmersos en una crisis econémica que, aunque
podria sostenerse que es el resultado de la crisis internacional de la deuda, podria
también atribuirse a dicho modelo previo.

El conjunto de ideas que sustentaba las reformas, y que no recibia el mismo
énfasis de todos los grupos, abarca muchos conceptos econédmicos respetables,
combinados con otras ideas de diferentes matices, algunas de las cuales incluso
podian entenderse como opiniones disfrazadas de ciencia econdmica. La teoria
econémica se distingue sobre todo porque algunas de sus principales implicaciones
contradicen la intuicién de la mayor parte de las personas. Entre las mds saltantes
estd el concepto de las ventajas comparativas, es decir, la idea de que la capacidad
de competir en los mercados mundiales y, por tanto de obtener beneficios gracias
al comercio, no estd relacionada con los indices de productividad del pais. Un pais
exporta los productos que produce mejor, incluso si «mejor» significa bastante
«malo» en relacién con otros paises.

En general, los economistas son los tinicos que aceptan esta opinién, mientras
que los empresarios, sindicatos, politicos y el hombre de la calle la rechazan o, por
lo menos, no logran incluirla en sus esquemas mentales. Gran parte de la discusién
acerca de la necesidad de que las empresas busquen ser «competitivas» —Iléase
internacionalmente competitivas— disminuyendo sus costos laborales u otros,
mejorando la tecnologfa, flexibilizando el mercado laboral y demds se debe a la
dificultad de comprender este concepto. El aumento de la productividad es algo
positivo, cuando no se modifican los demds elementos, pero es bueno no porque
aumente la competitividad internacional, sino porque aumenta la produccién y,
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por tanto, los ingresos®. Varias recetas de politicas, que en la percepcién popular
han estado relacionadas con el Consenso de Washington, parecen haber provenido
mds bien de la falta de comprension por parte de los no economistas que de la
misma economia. No debe sorprender por tanto que se trate de los elementos
menos defendibles de dicho Consenso’.

El perplejo economista puede demorarse en participar en el debate por
muchas razones. La inclinacién natural de la mayor parte de las personas es no
subirse a las tribunas para tratar temas sobre los cuales no tienen una opinién
firme, o rehusarse a argiiir contra una politica porque desde su punto de vista
la evidencia es ambigua. Los investigadores académicos en particular tienden a
manifestarse cuando consideran que pueden expresar conclusiones claras. A me-
nudo sus resultados se demoran en llegar hasta los profesionales en la prictica.
En cualquier caso, muchos economistas tienen suficiente sentido comun para
saber que la ambigiiedad no es ficil de vender, ni académica, ni politicamente.
Asi que no parece tener mucho sentido expresar a viva voz la opinién de que la
evidencia no es concluyente.

Naturaleza y debilidades del debate

Desde mi punto de vista, y de acuerdo con los argumentos anteriores, muchos
de los cambios neoliberales de politicas fueron mucho mds alld de lo que podria
respaldarse mediante una investigacién sélida®. La relacién entre la teoria y el
andlisis empirico dejé mucho que desear durante el curso del debate, tanto en lo
que respecta a los temas comerciales, como los que ocupan nuestra atencién, como
los flujos de capitales. La teoria del comercio sugiere que existe gran variacién en
la relacién costo/beneficio segtin el tipo y condiciones vigentes de una economia,
la naturaleza del beneficio que se obtiene gracias al mayor comercio y la posicién
que ocupa el pais en cuestién en un espectro que corre desde la autarquia hasta el
libre comercio. En otras palabras, el tipo de comercio y su incremento pueden ser
importantes y deben ser tomados en cuenta. Haber imaginado que un molde tnico
bastaba para formular recomendaciones sobre estos temas no guardaba ninguna

¢ Krugman, Paul R. (1996). Pop Internationalism. Boston: MIT Press.

7 Es cierto que cuando no se cuenta con la tasa de cambio como herramienta para incrementar
la productividad de un pais, estos otros determinantes pueden ser importantes.

8 Ello contrasta con algunos otros cambios importantes de politica econémica, como el surgimiento
de la economia keynesiana, cuyas ideas centrales sobre el antidoto que necesité la Gran Depresion
fueron el resultado de grandes avances del andlisis econémico, aunque una sélida intuicién y sentido
comun permitieron dar algunas respuestas parciales a la crisis, como lo reflejaron las obras publicas
implementadas caso por caso, como por ejemplo, el gobierno de Roosevelt en los Estados Unidos
y de Bennett en Canadd, antes de que se hubiese construido el nuevo aparato tedrico completo.
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relacién con las expectativas teéricas y la confirmacién empirica de que en realidad
el beneficio neto del libre comercio varia enormemente segtin el pais’.

Para nuestros propdsitos, los multiples mecanismos mediante los cuales
el comercio puede afectar los ingresos de un pais pueden agruparse en tres
categorias.

(i) El comercio puede generar beneficios mediante la reasignacién de recur-
sos entre usos menos a mds productivos, como subraya la teoria cldsica
—estatica—.

(ii) El comercio —y su relacién con la inversidn extranjera— puede afectar
las fuentes dindmicas de crecimiento-inversién y cambio tecnolégico.

(iii) El comercio puede proporcionar una «salida para los excedentes», en el
sentido de poner en uso recursos que de otra manera no serfan utilizados.
Se justifica que este mecanismo se incluya en una categoria independiente
de (i), ya que una mayor utilizacién depende de que el pais experimente
un superdvit en la balanza comercial.

Una taxonomia tan simple no permite captar toda la gama de interconexiones
que pueden estar en juego pero, por varios motivos, ayuda a presentar la discusién.
Primero, porque la teoria tradicional del comercio se relaciona solo con la catego-
ria (i); no hay cuerpo tedrico comparativo que se relacione con la categoria (ii),
donde el andlisis empirico debe, por tanto, ocupar un rol principal. En segundo
lugar, una serie de paises en desarrollo parece haber logrado grandes beneficios
gracias a un mayor comercio, asociado con la devaluacién de las tasas de cambio
que origin6 un superdvit en la balanza de pagos. Este mecanismo de beneficios
derivados del comercio tiene la caracteristica especial de que, por definicién, no
todos los paises pueden ponerlo en marcha simultdneamente. Los paises con
superdvit deben ser contrapesados por los paises deficitarios. La magnitud de
los superdvit de los paises en desarrollo en los tltimos afios solo ha sido posible
gracias al enorme déficit de los Estados Unidos.

¢Qué nos dice la teorfa econdmica acerca de los beneficios derivados del
comercio? La teorfa cldsica —estdtica— sugiere que los beneficios de la reasig-
nacién de recursos entre diferentes industrias serfan la norma. No implica que
todos los paises necesariamente se beneficien, ni que el libre comercio sea éptimo

? Desde un punto de vista realista es dificil para las grandes instituciones como las Instituciones
Financieras Internacionales (IFI) dar cuenta de las diferencias entre paises cuando formulan sus
recetas genéricas de politica. Por ejemplo, en lo que se refiere a la «condicionalidad», serfa poli-
ticamente torpe que sean mds severas con un pais que con otro. Sin embargo, una consecuencia
de este hecho es que deberian ser que las IFI sean algo mds cuidadosas en el disefio de sus recetas
generales de politica.
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para todas las naciones. Por el contrario, sugiere por lo menos tres condiciones
en las cuales la libertad de comercio podria no ser la solucién éptima. Una de
dichas condiciones estd determinada por las «<imperfecciones del mercado». Es
decir, existe un grupo enorme de estructuras que no se plasman en el mundo
real, que es diferente del modelo puramente competitivo, el cual constituye
nuestra pieza elemental de construccién intelectual. Incluye fenémenos como
la presencia de monopolios, externalidades y otros fenémenos que complican el
panorama. Algunas se pueden corregir parcialmente a través de politicas. Otras
no, o por lo menos no de manera econémicamente eficiente. Algunas no se
corrigen por razones politicas, incluso si deberian hacerlo. Una segunda condi-
cién involucra los términos del comercio internacional. Un pais no maximizard
sus ingresos gracias al libre comercio si la demanda por sus exportaciones es
ineldstica. Un grupo de paises —por ejemplo, los exportadores tercermundistas
de determinados productos primarios con demanda mundial ineldstica— no
maximizardn su ingreso conjunto si todos optan simultineamente por el libre
comercio. Una tercera condicién se relaciona con la distribucién del ingreso. Si
el libre comercio aumenta la desigualdad se podria generar una compensacién
entre el presunto impacto de la mayor produccién y su impacto distributivo.
En principio, ello puede corregirse mediante impuestos y transferencias, pero
incluso dentro de un mismo pais esta medida es onerosa, tanto politicamente,
como en términos de los recursos que requiere el proceso. Como consecuencia,
nadie duda que es mucho mejor hacer que sea el propio funcionamiento de la
economia el que genere una distribucién equitativa del ingreso, antes de tratar
de lograrlo utilizando impuestos y transferencias para corregir una distribucién
desigual del ingreso primario desde un inicio. En el mundo solo se hace un
pequefisimo esfuerzo para igualar los ingresos, un esfuerzo que probablemente
es sobrecompensado por otros pasos en direccion opuesta'. En gran medida,
el comercio internacional estd en manos de las empresas de los grandes paises
industrializados, cuyas tecnologias y modus operandi sugieren que a veces podrian
perjudicar la distribucién mundial del ingreso.

Aunque menos desarrollada que la teoria tradicional estdtica del comercio,
la reflexién acerca de los mecanismos que vinculan el comercio al crecimiento y
la distribucién —a través de sus impactos sobre la inversion y el cambio tecno-
16gico— arroja ideas importantes, algunas de las cuales son prometedoras para

19 Fl estudio de Aksoy y Beghin (2005) para el Banco Mundial pone en evidencia el dafio que causa
a los paises pobres la proteccién agricola que otorgan los paises desarrollados a productos como
el azticar, ldcteos, algodén y arroz. Aksoy, M. Ataman y John C. Beghin (editores) (2005). Global
Agricultural Trade and Developing Countries. Washington D. C.: Banco Mundial.
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los paises en desarrollo, aunque otras son preocupantes. Entre las primeras estd
el hecho de que el comercio permite la importacién de bienes de capital para
cuya produccion los paises en desarrollo presentan una desventaja comparativa,
y por lo tanto es posible una mayor inversién con la misma cantidad de recursos
ahorrados, asi como la introduccién del cambio tecnoldgico que dichos bienes
incorporan. Entre las tltimas estd el hecho de que parte de la tecnologfa intro-
ducida puede ser inadecuada para la dotacién de factores del pais y, por tanto,
podria empeorar la distribucién del ingreso.

Lo anterior implica que se debe disenar pruebas empiricas de los beneficios
derivados del comercio de manera que distingan entre los mecanismos responsa-
bles de dichos beneficios y la necesidad de tomar en cuenta la posibilidad de que,
aunque mds comercio pueda ser mejor que menos comercio, el libre comercio
podria no ser la mejor de todas las soluciones. Para expresar de otra manera este
ultimo argumento, la hipétesis de que el libre comercio constituye la mejor solu-
cién universal para los paises en desarrollo debe compararse con otras hipétesis.
Dichas hipétesis dependerdn del observador o analista, pero la alternativa mds
evidente seria la del modelo de promocién de exportaciones combinado con una
proteccién temporal hacia las importaciones para grupos sucesivos de industrias
seleccionadas, tal como se ha hecho en el Extremo Oriente. Los partidarios de
dicho modelo estdn a favor de barreras selectivas al comercio. La cuestién con-
siste en determinar si la selectividad especifica de la proteccién propugnada por
tal modelo es superior —en términos generales o en situaciones especificas— al
libre comercio.

¢Qué nos muestra la evidencia empirica? Esta apunta sin duda a la conclusién
de que muchos paises pueden resultar muy beneficiados gracias al comercio. Pero
eso no es ninguna novedad, por lo menos para los economistas. De manera menos
clara, pero bastante persuasiva, apunta a la idea de que a partir de su situacion
—en los afios setenta, por ejemplo— muchos paises podrian resultar beneficiados
si adoptan una mayor apertura, siempre y cuando las politicas de otros paises
se mantengan constantes. Pero el resto de la historia es bastante nebuloso. Para
determinar por qué es necesario examinar con un poco més de detalle el tipo de
andlisis que se ha llevado a cabo. El anilisis ideal de las relaciones entre la poli-
tica comercial y el crecimiento, ya sea transversal o cronolégico, deberia incluir
medidas generalmente aceptadas de politica comercial —lo que se complica,
por ejemplo, por la presencia de barreras arancelarias y para arancelarias— que
permitan distinguir entre diferentes «estrategias comerciales e industriales»,
como las del Extremo Oriente; incluir los demds determinantes principales del
comercio, especialmente la tasa real de cambio, y del crecimiento como parte del
andlisis; prestar atencidn a la direccidn de la causalidad; y, evitar la «falacia de la
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composicién», mds alld de qué sea bueno para un solo pais en desarrollo y mds
bien preguntarse qué es bueno para el conjunto. Ningtn estudio a mi entender
enfrenta todos estos problemas eficazmente y muchos fallan en mds de un punto.
Los siguientes detalles nos dan una idea del rango de andlisis de la relacién entre

politica comercial y crecimiento econémico.

Un error bdsico: la confusion entre correlacién y causalidad

Se ha prestado mucha atencién al resultado, ampliamente publicitado, de que el
crecimiento de las exportaciones tiende a estar correlacionado con el crecimiento
del Producto Bruto Interno (PBI). Muchos estudios han sido apenas pruebas
entre paises de la correlacién entre la cantidad de comercio —o el aumento del
comercio— vy el crecimiento del PBI, sin examinar esta proposicién bdsica, es
decir, que un mayor nimero de actividades exportadoras causa el crecimiento,
en comparacién con la posibilidad de que tanto las mayores exportaciones como
el mayor crecimiento hayan sido el resultado conjunto de algo diferente, como
del descubrimiento de un nuevo recurso natural exportable, o que la aceleracién
del crecimiento tiende a generar mayores exportaciones.

Retos a nivel intermedio

Los estudios que no han caido en la trampa descrita previamente han sufrido,
sin embargo, varias otras dificultades. Uno ha sido el problema de encontrar una
buena variable para medir la politica comercial. En cierta coyuntura se sehald
el hecho més bien embarazoso de que los posibles indicadores alternativos de la
apertura de la politica comercial no estaban bien correlacionados entre si, lo que
implica que, dependiendo de cudl se utilizara, cambiarfan los méritos relativos
de una u otra politica comercial''. Entre los culpables de utilizar el ahora muy
criticado ratio exportaciones/PBI se encuentran Sachs y Warner'? y Dollar y
Kraay'? para quienes era una de dos medidas. Un problema reside en la medida
en que reconocen el posible pero evidente efecto de «sesgo». La interpretacion de

los resultados empiricos también se complica porque los resultados del mismo

' Pritchett, Lant (1996). Measuring outward orientation in developing countries: Can it be done?
Journal of Development Economics, vol. 49, n° 2, pp. 307-335.

12 Sachs, Jeffrey y Andrew Warner (1995). Economic Reform and the Progress of Global Integration.
Harvard Institute of Economic Research Working Papers n° 1733. Harvard - Institute of Economic
Research.

13 Dollar, David y Aart Kraay (2004). Trade, Growth, and Poverty. Economic Journal. Royal Economic
Society, vol. 114, 493, pp. F22-F49, 02.

60



LIBRE COMERCIO, CRECIMIENTO Y DISTRIBUCION

tipo de anilisis no parecen cronolégicamente estables. Por ejemplo, los resultados
de Sachs y Warner (1995) se desmoronan en los afios noventa'“.

Fallas generales

Hay otros tres problemas que han sido mds bien universales, o casi universales.
El primero fue el fracaso general para distinguir los mecanismos mediante los
cuales el comercio puede afectar el crecimiento”, y especialmente para separar el
impacto de la politica de tasa de cambio del impacto de la politica comercial —que
se define como la relacién de los bienes transables con la estructura de precios—.
Debido a que los cambios en la tasa de cambio real tienden a ser mucho mayores
y mds rdpidos que los cambios de la politica comercial, si no se introduce esta
variable apropiadamente, cualquier andlisis queda abierto a un sesgo considerable
que puede ser un determinante importante del comercio, crecimiento, asignacion
de fuerza de trabajo y otras variables del producto. Se ha demostrado que las tasas
de cambio reales mal alineadas o volatiles pueden tener un costo muy alto en
términos de rendimiento econémico. El costo de una mayor integracién a los
mercados mundiales de capitales ha disminuido significativamente —y a veces
incluso ha pasado a ser negativo— gracias al impacto de dichos movimientos
sobre la tasa de cambio real y el efecto disruptivo resultante sobre la economia
local. En comparacién con la politica de tasa de cambio, la politica comercial ha
recibido un andlisis sumamente desequilibrado. Mientras que el crecimiento de
la produccién de productos exportables e importables se debe a una devaluacién
real, lo que se evidencia en las mediciones de los resultados de la politica comercial
implementada —como en la relacién entre las exportaciones y PBI—, es esencial
darse cuenta que los beneficios resultantes del crecimiento no se pueden generalizar
para todos los paises, ya que no todos pueden experimentar simultdneamente
déficit de la balanza comercial. Los beneficios derivados del comercio a través de
los mecanismos dindmicos de inversién y cambio tecnolégico, si bien no estin
sujetos a la recién mencionada dificultad que surge en el caso de la tasa de cambio,
simplemente son dificiles de medir con cierta precisién. Esto es un problema

" Wacziarg, R. y K. Horn Welch (2003). Trade Liberalization and Grwoth: New Evidence.
Documento de trabajo N° 10152. Cambridge: National Bureau of Economic Research.

!5 Aunque algunos estudios han llegado mis all4 de esta correlacién entre comercio y desarrollo
para tratar de aislar los factores subyacentes. Por ejemplo, si las actividades exportadoras tienen una
mayor productividad, de tal manera que una reorientacién de recursos en esa direccién aumentarfa
el PBI total —resultado que menciona Feder (1983)—, ;fueron las exportaciones las que pusieron
en uso recursos previamente subutilizados o hubo otros mecanismos responsables? Véase Feder,
Gerson (1983). On Exports and Economic Growth. Journal of Development Economics, vol. 12,
pp. 59-74.

61



ALBERT BERRY

serio, ya que un cambio modesto en la tasa de inversién o cambio tecnoldgico
del pais puede contrarrestar una mejora importante de la asignacién de recursos.
La incapacidad para identificar los impactos del comercio sobre dichas variables
deja, por tanto, un gran vacio en el panorama general.

En segundo lugar se encuentra la imposibilidad de distinguir entre un
enunciado irrestricto en el sentido de que «mds comercio es mejor», frente a
una propuesta diferente segun la cual la alternativa éptima es tratar de lograr la
mayor libertad comercial. Es decir, confrontar la opcién del libre comercio con
alternativas especificas que impliquen cierta proteccién. Para la mayor parte de
paises se esperaria que al aumentar el comercio disminuya su costo. Es problable
que el comercio mds importante para un pais sea el que subsiste a pesar de un
elevado costo de transporte, altos aranceles u otras barreras. A medida que un pais
disminuye su grado de proteccién puede ingresar a un rango donde una unidad
adicional de comercio reditta menos beneficios. Recordemos que un comercio
libre —sin ningtin tipo de control— en un mundo de actores poderosos, como
las corporaciones multinacionales que pueden estar en competencia con em-
presas nacionales mds pequenas, deja abierta la via para pricticas nefastas como
los precios predatorios y otras formas de lo que se conoce como «competencia
desleal». De hecho, la existencia de normas «antidumpingy refleja el hecho de
que pricticamente nadie cree que el comercio libre sea 6ptimo'®. Tal como ya se
ha sefialado, mientras que las dos variables menos analizadas hayan sido la tasa

16 En las tltimas décadas ha proliferado la bibliografia que relaciona la teorfa y politica del comercio
internacional con la estructura industrial, e incorpora las imperfecciones del mercado en el andlisis
del comercio internacional. Entre los aportes seminales a dicha bibliografia se encuentra Spencer y
Brander (1983). Esta modificacién realista de la teorfa comercial simple hace que las conclusiones e
implicaciones de las politicas de dicha teorfa estén mucho menos definidas. Quienes nunca llegaron
tan lejos en su comprension de los problemas de comercio tienden a ser tanto més simplistas en su
reflexién y a estar mds convencidos de los méritos del libre comercio que los que s avanzaron el la
comprensién de dichos problemas. Pero ain antes de que se agregase tales refinamientos tedricos
a la teoria general de comercio era evidente que el argumento de la industria naciente que debia
recibir proteccién en los paises en desarrollo podria ser validada, dependiendo del monto de re-
duccién de costos que se podria alcanzar exclusivamente mediante la produccién real. En términos
econdmicos es una cuestiéon empirica. Lo que se sabe acerca de la tasa de «aprender haciendo» hace
que el argumento econdmico tedrico en favor del libre comercio sea poco plausible como generali-
zacién, debido a que todavia hay mucho que «aprender haciendo» en el 4mbito de la produccién.
En muchos paises, el argumento mds convincente en favor del libre comercio o algo muy parecido,
no es econdémico en absoluto, sino antes bien politico-administrativo. El argumento en favor de
la industria naciente que necesita proteccién solo dard el fruto positivo que sugiere la teoria si se
protege a las industrias correctas en el momento correcto y de forma eficiente. Los errores de una
toma de decisiones excesivamente politizada o la incompetencia administrativa pueden hacer que
los beneficios potenciales de la proteccién nunca se hagan efectivos. Spencer, Barbara J. y James A.
Brander (1983). International R & D Rivalry and Industrial Strategy. Review of Economic Studies,
vol. 50, n° 4.
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de cambio y el cambio de inversién o tecnologia, el mayor pecado desde una
perspectiva metodoldgica méds amplia habria sido la incapacidad para disenar
experimentos que permitan distinguir entre el enunciado de que una mayor li-
bertad comercial es ptima en cualquier circunstancia y la opinién contrapuesta
de que, aunque el comercio es algo positivo en muchas o todas las circunstancias,
hay situaciones especificas en las que no es lo mejor. Si, por ejemplo, aceptamos
que el argumento mds s6lido en favor de un cierto grado de proteccién tiene que
ver con el proceso de aprendizaje de una industria naciente, deberiamos hacer
una prueba que compare los de proteccién apropiada con los resultados de si-
tuaciones comparables sin dicha proteccién —u otorgada en diferente grado—.
Incluso si todos los problemas metodolégicos que han recibido atencién en la
bibliografia —desde la calidad de los datos hasta una definicién apropiada de las
variables, pasando por errores de especificacion, variables omitidas, endogenicidad
y direccién de la causalidad'’— han sido tratados con éxito por algin autor —y
se trata de un supuesto bastante importante—, nadie parece haber atacado este
problema central. Por lo menos para quienes aceptan que es bueno tener mucho
comercio y que los paises en desarrollo no comercian lo suficiente. Abordar esta
cuestién con éxito puede ser muy dificil. Sin embargo, no haberlo hecho no debe
significar que ya se haya cerrado el capitulo sobre el problema de la relacién entre
comercio y crecimiento.

Comentarios como «los paises mds abiertos crecen mds rdpido» no nos ayudan
a abordar la cuestion politica, que ahora cobra mayor relevancia, sobre si un pais
en desarrollo que ya comercia grandes volimenes, y donde las barreras al comercio
no son demasiado elevadas, no solo deberfa eliminar dichas barreras, sino también
reorientar otros componentes de su politica industrial, como la inversién en in-
fraestructura o el acceso a créditos especiales que favorezcan a ciertas actividades.
Abordar esta cuestién mediante andlisis estadisticos entre paises es un proceso
enrevesado. Requiere, junto con todos los demds pasos necesarios para evitar que
se omitan variables relevantes y para determinar la direccién de la causalidad,
dos pasos adicionales: permitir una posible relacién cuadrdtica entre comercio y
desarrollo e introducir explicitamente la politica industrial en el andlisis, de ma-
nera que refleje la hipétesis de que, en ciertas circunstancias, algunas restricciones
al comercio pueden tener efectos positivos. Este tltimo tipo de prueba implica
introducir un retraso en el andlisis que permita aceptar el supuesto costo a corto
plazo de la proteccién, a cambio de la expectativa de una ganancia a largo plazo.

17 Frankel y Romer (1999) llegan a la conclusién de que la causalidad va del comercio al crecimiento,
y no en la direccidn contraria. Véase: Frankel, Jeffrey A. y David Romer. (1999). Does Trade Cause
Growth? American Economic Review. American Economic Association, vol. 89, 3, pp. 379-399.
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La imposibilidad de especificar dichos retrasos como parte del ejercicio integral
llevaria a una lectura sesgada de los beneficios de la apertura; si no se trata de
modelar el retraso en la llegada de los beneficios especificos para una industria,
el aumento del costo de la proteccién a corto plazo o temporal podria contri-
buir a determinar que la apertura es buena y la proteccién es mala. Esto podria
ser cierto si la proteccion lleva a una competitividad exportadora en el futuro,
de tal manera que cuando el crecimiento de las exportaciones y el crecimiento
econdémico emerjan simultdineamente dentro de unos afos, dicha relacién vuelva
a ser interpretada a favor de un comercio mds libre, aunque de hecho el mayor
ratio entre exportaciones y PBI se deba a la proteccién en la actualidad. Queda
por ver si dichos puntos ciegos de la metodologia han sido importantes en los
resultados econométricos logrados hasta el momento; mientras no sea posible
tratarlos de manera convincente no se podrd hacer generalizaciones sobre cudl
politica —comercial o industrial— serd mejor.

Por dltimo, como ya se sefiald, pocos analistas han abordado, incluso me-
diante simples comentarios, el hecho de que cualquier prueba —transversal o
temporal— que defina un pais como unidad de observacién tiende a exagerar
los beneficios del comercio para el grupo de paises que compite en las mismas
categorias de exportacion. Este reto metodoldgico no se puede abordar de ma-
nera eficaz en el contexto del andlisis usual interpaises o de estudios de casos que
requieren un paso analitico adicional diferente. No se puede culpar a los estudios
por no dar dicho paso, pero si por no mencionar las implicaciones de no darlo.
Incorporar al disefio de la investigacién la capacidad de pronunciarse sobre si el
libre comercio es mejor que otra politica especifica probablemente sea igual de
dificil, pero la imposibilidad de hacerlo también requiere que califiquemos de
forma apropiada el significado de cualquier resultado.

Muchas declaraciones y un frustrante nimero de publicaciones académicas
no han sido calificados como se debia’®. Se puede perdonar a los economistas

18 A un extremo, las experiencias nacionales fueron seriamente malinterpretadas, como cuando
algunos observadores interpretaron los casos de éxito en el Extremo Oriente como resultado de las
politicas de libre comercio, en lugar de interpretarlos como una fuerte orientacién hacia el exte-
rior destinada a incrementar las exportaciones junto con frecuentes niveles de alta proteccién que
ayudaban al surgimiento de otras industrias. A veces, dichas interpretaciones erroneas constitufan
probablemente actos de deshonestidad. A menudo parecian ser el resultado de supuestos tedricos
e ideoldgicos tan fuertes que sus enunciadores realmente estaban convencidos de lo que decian. Se
trataba de otra forma de falta de rigor en el uso de la informacién presentada. El conocido estudio
«El Milagro del Extremo Oriente» del Banco Mundial (1993), aunque no es ejemplo extremo de
dichos fracasos, recibié una considerable critica por permitir que las conclusiones fuesen guiadas
exageradamente por expectativas pre-existentes. El estudio de Fishlow ez al. (1994) constituye uno
de los trabajos criticos al respecto. Véase: Banco Mundial (1993). The East Asian miracle: economic
growth and public policy. Washington D. C.: Banco Mundial; y Fishlow, Albert; Catherine Gwin;
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en general por asumir un vinculo entre comercio y crecimiento, ya que gran
parte de la teoria del comercio —si bien es cierto, la de los modelos teéricos
mds simples— lo sugiere enfdticamente. Pero no se les puede perdonar tan fécil
por no haberse tomado el tiempo suficiente para elevar el andlisis econométrico
de este tema, por lo menos a partir del nivel bdsico donde se encontraba ya
hace veinticinco afios, es decir, preocuparse por la endogenicidad y los sesgos
de las variables omitidas, tratando de reconciliar los resultados transversales y
temporales, entre otros. Si bien los estudios iniciales no cometieron el error de
sacar conclusiones que no se derivaban de los datos, se equivocaron porque no
advirtieron sobre la incertidumbre que crearon los intentos de cumplir con dichos
pardmetros econométricos —a menudo debido a que los datos lo hacian muy
dificil e incluso imposible—.

;Dénde estamos ahora?

Siempre habrd estudios que sostengan que la apertura y el crecimiento van jun-
tos, ya que parece no existir razén para dudar que la existencia de un verdadero
vinculo causal entre mayor apertura y crecimiento mds rdpido es un fenémeno
bastante comun. Las insuficiencias metodolégicas de muchos estudios iniciales
ya han sido criticadas, principalmente por Rodriguez y Rodrik". Varios estudios
recientes evitan muchos de sus errores iniciales. Los resultados son confusos,
incluso entre los estudios mds sofisticados sobre si «un cambio de politica que
favorezca un comercio mis libre incrementaria la tasa de crecimiento», inde-
pendientemente de si el pais se encuentra lejos o cerca de tal posicidn, asi como
también libre de las caracteristicas especificas del pais —aunque en algunos pai-
ses ciertas caracteristicas nacionales interactdan con la politica comercial—. De
un lado se encuentran andlisis como Frankel y Romer (1999) y Dollar y Kraay
(2004), que responden a la mayor parte de las criticas formuladas a los primeros
estudios entre paises y, de otro lado, tenemos una reciente y cuidadosa revisién
y critica de la bibliografia, cuyos autores llegan a la conclusién de que «una vez
que se tratan los problemas metodolégicos iniciales como la endogenicidad y las
variables omitidas, no existe mds evidencia de una relacién significativa entre la
apertura y el crecimiento»”. Probablemente la contradiccién aparente de dichos

Stehphen Haggard; y, Dani Rodrik (1994). Miracle or design?Lessons from the East Asian experience.
Washington D.C.: Overseas Development Council.

!9 Rodriguez, Francisco y Dani Rodrik (2001). Trade Policies and Economic Growth: A Sceptics
Guide to the Cross-National Evidence. NBER Macroeconomics Annual 2000, pp.261-325.

? Todavia no parece ser el punto de vista mayoritario, ni siquiera entre investigadores razonable-
mente serios. Véase: Hallak, Juan Catlos y James Levinsohn (2004). Fooling Ourselves: Evaluating
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estudios refleja el hecho de que cuando la porcién de varianza explicada por el
comercio y otras variables que se incluyen en las regresiones tiende a ser reducida,
las diferencias en especificacién, periodo temporal y conjunto de paises incluidos
puede dar lugar a diversos resultados. En cualquier caso, incluso si fuese posible
llegar a la conclusién de que uno de los estudios nos presenta un panorama mds
exacto de la relacién promedio entre politica comercial y crecimiento en un
momento dado, tampoco nos darfa la respuesta a otra interrogante importante,
si «ciertos tipos de interferencia con el libre comercio pueden ser buenos, ya sea
para paises en particular o grupos de ellos».

La historia de la desigualdad y la pobreza

Sobre la cuestidn de las implicaciones distributivas del libre comercio, los docu-
mentos del Consenso de Washington tienen poco o nada que decir. Sin embargo,
algunos partidarios del cambio de politica previeron resultados positivos baséndose
en la teorfa de Hecksher-Ohlin, segtin la cual a medida que aumenta el comercio,
aumentan los precios de los factores abundantes en el pais y disminuye el precio
de sus factores escasos. Cuando se asumia que la mano de obra —no califica-
da— era el factor abundante en los paises en desarrollo, este teorema auguraba
que la liberalizacién tendria positivos efectos*'. La experiencia distributiva de los
primeros éxitos en el Extremo Oriente, especialmente en Taiwdn y Corea, habia
sido positiva debido a que experimentaron indices relativamente bajos de desigual-
dad, la cual disminuydé por en cierta medida —como en Taiwdn— o se mantuvo
constante —en el caso de Corea— durante el proceso inicial de crecimiento de las
exportaciones. Esto fue consecuencia de la naturaleza intensiva en mano de obra
de las industrias productoras de exportaciones. En general, sin embargo, es més
dificil hacer predicciones confiables acerca de los efectos de las politicas sobre la
distribucién de ingresos que acerca de su efecto sobre el crecimiento, ya que los
procesos que determinan la distribucién no son bien entendidos, su medicién a

the Globalization and Growth Debate. Documento de trabajo N° 10244. Washington D.C.:
National Bureau of Economic Research, pp. 11.

2! Krueger (1983) fue un exponente destacado de esta opinién. Balassa et a/. (1986) sostienen
que la liberalizacién financiera y la comercial nivelarfan el campo de juego a favor de la pequena
y mediana empresa, lo que tendria consecuencias positivas sobre la eficiencia y la distribucién.
Véase: Krueger, Anne O. (1983). Trade and Employment in Developing Countries, Volume 3, Trade
and Employment in Developing Countries: Synthesis and Conclusions. Chicago: University of Chicago
Press; y Balassa, Bela; Gerardo M. Bueno; Pedro Pablo Kuczynski; y, Mario Henrique Simonsen
(1986). Toward Renewed Economic Growth in Latin America. México D. E.,, Washington D. C. y
Rio de Janeiro: Colegio de México, Institute for International Economics y Fundacién Getulio
Vargas.
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menudo es deficiente y solo se cuenta con datos aceptables para periodos menos
prolongados en comparacién con los datos del PBI. Por tanto, hay que actuar
con precaucion en esta drea. El optimismo de los partidarios de la liberalizacién
—mucho menos generalizado que el de los partidarios de crecimiento— también
resulté equivocado, si juzgamos a partir de la frecuencia de los incrementos de la
desigualdad desde que se introdujo las reformas. Aunque este patrén de ningu-
na manera es universal, se ha reproducido con suficiente frecuencia como para
producir un incremento considerable en los promedios de desigualdad interna
en los paises®. La brecha entre la esperada disminucién de la desigualdad y el
incremento que ocurrié fue mayor en América Latina, en donde la mayor parte de
los paises histéricamente han sufrido altos niveles de desigualdad. En este caso una
fuente de error de prediccién estd en el hecho que América Latina no es la regién
de «bajos salarios» del mundo comercial. Varios paises de Asia y Africa reclaman
este titulo y son principalmente los paises asidticos los que han conquistado los
mercados internacionales con productos intensivos en mano de obra. Por tanto,
el teorema de Hecksher-Ohlin no implicaba de hecho un aumento del salario real
de la mano de obra no calificada en América Latina, sino mds bien en paises como
Vietnam, China y Bangladesh. Las discusiones acerca de la distribucién tampoco
pusieron suficiente énfasis en la caida del precio de la maquinaria en los paises en
desarrollo por efecto del libre comercio lo que, cezeris paribus, desalienta el uso de
mano de obra. Ademds, no tomaban en cuenta que las grandes empresas suelen
estar en mejor posicién para participar en el comercio internacional, sobre todo
en el comercio de larga distancia con los paises desarrollados, y son dichos paises
los que suelen ser mds intensivos en capital que los paises pequenos; un comercio
mis libre podria implicar que esas grandes empresas desempefnen un papel mds
importante en la economia y, por este hecho, producirfan una distribucién de
ingreso menos igualitaria.

En todo caso, sea cual fuere la fuente de estas predicciones errdneas, la
globalizacién-liberalizacién no se ha asociado a una tendencia hacia una menor
desigualdad dentro de un pais. Tanto la teorfa como la evidencia empirica ponen
énfasis en que los impactos del crecimiento del comercio sobre la distribucion
varfan significativamente segtin el tipo de pais. Winters, McCulloch y MacKay*
inician su muy util revisién de la relacién entre liberalizacién comercial y po-
breza sefialando que «si fuese fécil medir tanto la liberalizacién comercial como
la pobreza, y si hubiese muchos casos histéricos en los que la liberalizacién

22 Berry, Albert y John Serieux (2002). Riding the Elephants: The Evolution of World Economic Growth
and Income Distribution at the End of the 20th Century (1980—-2000). Manuscrito.
2 Winters, L. Alan; Neil McCulloch; y, Andrew MacKay (2004). Trade Liberalization and Poverty:
The Evidence so Far. Journal of Economic Literature, vol. XLII, marzo, pp. 72-115.
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pudiese considerarse como el principal shock econémico, seria fécil derivar em-
piricamente la existencia de regularidades entre ambos. Desafortunadamente,
estas condiciones no se sostienen, por lo que hay relativamente poca evidencia
directa al respecto»?*. Sefialan el fuerte impacto que ha tenido la expansién del
comercio sobre la reduccién de la pobreza en Vietnam, cuyas exportaciones son
intensivas en mano de obra y concluyen, aunque con gran cautela, que en general
«con suficiente cuidado, la liberalizacién comercial puede ser un componente
importante de una estrategia de desarrollo pro-pobre»®. Al argumentar que el
comercio promueve el crecimiento, incluso cuando la evidencia directa no es muy
clara, sefalan que «existe consenso universal de que el crecimiento y desarrollo

econdmicos sostenidos requieren mayor productividad»®

. Sin embargo, gran
parte de los incrementos de la productividad relacionados con el libre comercio
corresponden a las empresas del sector formal o industriales. Lo que deseamos
son incrementos de productividad en todas las economias, sin una disminucién
concomitante de las tasas de participacién de la fuerza de trabajo. Dichos incre-
mentos tienden a ser pricticamente sinénimos del crecimiento en si y podriamos
esperar que aparezcan como una relacion causal entre mayor comercio y creci-
miento més rapido. Cuando no se manifiestan de tal forma es mds probable que
lo que esté sucediendo sea un ensanchamiento de la brecha de productividad
entre las empresas, cuyo impacto sobre el crecimiento global serfa ambiguo, pero
probablemente tendria un impacto mds bien negativo sobre la distribucién de
ingreso. Una de las revisiones importantes y recientes del impacto de las reformas
en América Latina, realizada por CEPAL a fines de los afos noventa sugiere un
cierto resultado en este sentido en lo regional. En su evaluacién global, a partir
de estudios realizados en nueves paises seleccionados por Stallings y Peres” llegan
a la conclusién de que:

La evidencia econometrica sugiere que las reformas han tenido un impacto po-
sitivo sorprendentemente pequefo sobre el crecimiento y la inversion, asi como
un pequefo impacto negativo sobre el empleo y la distribucién de ingresos.

[...]

Las reformas fomentaron la inversién y la modernizacién pero, al mismo tiempo

dieron lugar a diferencias significativas de desempefo entre paises de crecimiento

% Tbidem: 72.
2 Ibidem: 108.
26 Tbidem: 80.

% Stallings, Barbara y Wilson Peres (2000). Growth, Employment and Equity: The Impact of the
Economic Reforms in Latin America and the Caribbean. Washington D.C.: CEPAL, ONU 'y Brookings
Institution.
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rdpido o lento, sectores dindmicos hoy retrasados, brechas entre grandes y pe-

quefias empresas y un creciente diferencial de ingresos en la poblacién.

Debe senalarse que ni los datos sobre el crecimiento del PBI ni sobre la dis-
tribucién de ingresos toman en cuenta muchos otros determinantes del bienestar
humano que también son importantes. Una omisién evidente son los impactos
sobre el medio ambiente, tema de gran debate en el contexto de las reformas de
politica. Otro son los cambios en los patrones de insercién en el mercado labo-
ral. En las tltimas décadas se ha observado una disminucién de la estabilidad en
los empleos individuales, cuyo presumible impacto negativo sobre el bienestar
no se toma en cuenta en las mediciones del PBI*®. Correcta o no, a menudo
se considera el aumento de la flexibilidad de los mercados laborales como una
herramienta necesaria para competir en mercados internacionales en las nuevas
condiciones imperantes. La conquista de los mercados de los paises menos desa-
rrollados (PMD) por las marcas, gustos y estilos de vida extranjeros es un tema
sumamente controvertido sobre el cual es bastante fécil llegar a juicios negativos

desde la perspectiva del bienestar del PMD.

Predicciones frente a resultados en América Latina

América Latina y Africa son dos grandes regiones donde, con pocas excepcio-
nes, las reformas de politica han dado los resultados que mds se han alejado de
las expectativas. En América Latina sigue siendo un reto interesante explicar la
desaceleracion del crecimiento entre la época cumbre de la estrategia de indus-
trializacién por sustitucién de importaciones —cuando la regién crecia a un
promedio anual de 5,5%— y el reciente periodo postcrisis —con un promedio
de aproximadamente 3% a partir de 1990—. En la actualidad, una pequena parte
de esta disminuci6n se explica por la menor tasa de crecimiento de la fuerza de
trabajo de la regién, aproximadamente 2,6% al afio desde 1990, en comparacion
con aproximadamente 3,5% al afio en el periodo precedente”. Una porcién
mds importante de la diferencia se explica por la significativa caida de la tasa de
inversion. Y la tasa de retorno por unidad de inversién —definida como la razén
entre el producto marginal bruto y la inversién bruta— también ha sido menor,
aunque es més dificil de interpretar y estimar, debido a que no queda muy claro

28 Véase Osberg, Lars (1998). An Index of Economic Well-being for Canada. Ottawa: Human
Resources Development Canada, Applied Research Branch.

2 Aunque el crecimiento rapido de la poblacién y la fuerza de trabajo traerfan como resultado un
menor crecimiento del ingreso per cdpita si causan un crecimiento algo mds rdpido del ingreso
total.
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si el ratio entre el producto neto marginal y la inversién neta, que es conceptual-
mente mds relevante, también es menor. El hecho de que la tasa de inversion
tenga algo que ver con la desaceleracién revela otra debilidad de las predicciones
sobre los beneficios de la liberalizacién. Como se sefalé anteriormente, si bien
se sabe que la inversién es una variable clave —e incluso la Gnica clave— que
explica las tasas de crecimiento, todavia no alcanzamos a entender completamente
sus determinantes. Por eso es més dificil predecir el impacto de un cambio de
politica como la liberalizacién sobre la inversién que sobre la composicion del
producto entre bienes transables, los cuales constituyen el foco de atencién de la
teoria estdtica del comercio internacional. La mayor parte de los cdlculos basados
en dicha teorfa estdtica sostienen que la eficiencia del PBI se incrementard gra-
dualmente a medida que se vayan eliminando las distorsiones de precios, como
los aranceles que gravan las importaciones. La mayor parte de los estudios que
predicen incrementos significativos han incorporado algunos supuestos sobre el
impacto de la liberalizacién en las inversiones o algin otro proceso dindmico,
como el cambio tecnoldgico. Asumir que una variable mal comprendida como
la inversién, que depende en gran medida de lo que Keynes llamé los «espiritus
animales» —es decir, los instintos de los hombres de negocio—, responderd posi-
tivamente a una reforma especifica, entrana riesgos. Podria muy bien suceder que
el marco de la ISI le daba al inversionista una mayor sensacion de la seguridad de
sus ganancias que un mercado abierto, como predijo Hirschman®, o que, como
también observd, una alternancia entre mayor o menor apertura al intercambio
internacional serfa 6ptima para muchos paises’'.

Otro factor obvio que explicaria el crecimiento mds lento de América Latina
ha sido el impacto de las crisis financieras que han plagado el periodo de libera-
lizacién. Si no se hubiesen producido dichas crisis —es decir, en ausencia de la
liberalizacién de la cuenta de capitales que las causé—, el crecimiento habria sido
significativamente mayor. Podria incluso haber sucedido que la liberalizacién del
comercio por sf misma no habria reducido el crecimiento en absoluto, en cuyo
caso la liberalizacién financiera cargaria con toda la culpa de la desaceleracién.

Como se senald, las esperanzas de que la liberalizacién condujese a una menor
desigualdad han resultado infundadas hasta el momento. En lugar de disminuir, el
promedio de desigualdad —medido segtin el coeficiente de Gini— ha aumentado

30 Hirschman, Albert O. (1965). The Strategy of Economic Development. New Haven: Yale University
Press.

31 El argumento tradicional sobre la industria naciente y la proteccién temporal proporcionada
por el modelo asidtico, hasta que una industria especifica haya tenido la oportunidad de madurar,
podrian considerarse como elementos de un tipo especifico de alternancia.
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en varios puntos porcentuales’. El infundado optimismo se puede explicar por la
expectativa de que una reasignacién estdtica de recursos favoreceria a las industrias
intensivas en mano de obra, asi como por el bloqueo de los efectos negativos de
los patrones de inversién y cambio tecnoldgico. Y si fuese cierto, como sostienen
Corniay Court®, la «[...] liberalizacién del sistema financiero doméstico e inter-
nacional ha causado un incremento de la desigualdad de ingreso mucho mayor
que el causado por otros cambios de politica, como la liberalizacién del comercio
y los mercados laborales y las privatizaciones», entonces este componente de las
reformas serfa también culpable por el lado de la distribucién de ingresos como
parece haberlo sido por el lado del crecimiento.

A pesar de la disminucién del ritmo del crecimiento, los defensores de las
reformas podrian sostener, como de hecho lo hacen, que el crecimiento ha sido
mejor —o eventualmente serd mejor— con las nuevas politicas que lo que habria
sido durante el mismo periodo con las politicas anteriores, debido a una serie de
razones, entre las que se cuentan las siguientes:

* Lacapacidad del modelo de ISI para generar altas tasas de crecimiento se
estaba agotando. Lleg6 a su inevitable fin en los afos setenta, hecho que
contribuyé al aumento del endeudamiento de la regién durante dicha
década y a la resultante crisis** de deuda.

* El periodo de crecimiento por ISI fue mds favorable al crecimiento ri-
pido debido a razones exdgenas, como los altos precios de los productos
basicos, que durante el periodo transcurrido desde 1990.

* Ellegado dela ISIy la crisis de la deuda han frustrado el crecimiento en
el nuevo modelo, manteniéndolo por debajo de su potencial.

*  Como cualquier otro modelo, el reciente modelo neoliberal ha atravesado
su propia etapa de «aprendizaje en la prictica» y no ha alcanzado atin
su méximo potencial. Para lograrlo es necesario eliminar los problemas

32 El incremento promedio es menor cuando se pondera el cambio del coeficiente de Gini segtin
la poblacién del pais, ya que parece no haberse producido un incremento de la desigualdad en
Brasil.

% Cornia, Giovanni Andrea y Julius Court (2001). Inequality, Growth and Poverty in the Era of
Liberalization and Globalization. Helsinki : UNU/WIDER, pp. 18.

3% Elargumento del «agotamiento» es parcialmente plausible pero no significativamente, puesto que
paises como Brasil y Colombia ya estaban dando el evidente paso de combinar la proteccién del
mercado interno con el fomento de las exportaciones mucho antes de que los alcanzara la crisis de
la deuda. En otras palabras, estaban empezando a seguir la receta asidtica. Una amenaza mds seria
que la muerte inevitable debido a factores puramente econémicos es el peligro de que los paises
adopten una politica restringida de ISI durante demasiado tiempo debido a errores de politica o
intereses creados.
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iniciales, entre los que se incluyen elementos heredados de la ISI. Uno
de dichos problemas han sido los errores relacionados con la liberaliza-
cién de los flujos de capitales internacionales hacia y desde los paises en
desarrollo.

De estos argumentos, los dos tltimos probablemente sean los mds plausibles,
aunque los cuatro son vilidos. Sin embargo, el hecho basico que sorprende en
cualquier comparacién del crecimiento durante el periodo de ISI y el periodo
neoliberal —admitiendo que existe ambigiiedad sobre la definicién exacta de
cada uno de dichos periodos— es el gran diferencial de crecimiento a favor del
primer periodo. Sostener que el nuevo modelo es sustancialmente mejor que el
antiguo desde la perspectiva del crecimiento, donde una razonable definicién de
«sustancial» serfa una tasa de crecimiento de por lo menos 1% anual mds rpi-
do, tendrfamos que creer que los argumentos mencionados explican un enorme
diferencial de 3,5% anual —es decir, la diferencia entre un crecimiento efectivo
no mucho mayor que 3% y un «crecimiento significativamente mayor que el de

ISI» igual a 6,5%—.

Aspectos institucionales del debate

Es il distinguir entre los diferentes participantes institucionales en los debates
y discusiones acerca de las reformas econémicas. Como es usual, existe cierta
confusién respecto del lugar que ocupa cada quien por el hecho de que algu-
nos individuos e instituciones pueden ser dificiles de clasificar y porque podria
incluirse categorfas hibridas. Sin embargo, los siguientes parecen ser los actores
mds importantes.

i. académicos y otros investigadores/analistas independientes de los paises
desarrollados y en desarrollo;

ii. entidades internacionales, como el Banco Mundial, FMI, PNUD,
CEPAL. UNICEEF etcétera;

iii. gobiernos de paises desarrollados;

iv. gobiernos de paises en desarrollo;

v. empresas de paises desarrollados;

vi. centro de investigacion con intereses especificos.

Se puede considerar en principio que las primeras cuatro categorias son las

que posiblemente tendrian como objetivo principal el interés publico, es decir,
no representan intereses creados especificos, como sf lo harfa un ente gremial o
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un sindicato. Por supuesto, forma parte del proceso politico que cada grupo de
interés trate de crear la ilusién que su posicién responde a un interés mds general.
Las decisiones de politica principalmente las toman los gobiernos, aunque los entes
internacionales también toman algunas. Los grupos de intereses creados, como
las grandes empresas y sindicatos, ejercen su influencia principalmente a través
de los gobiernos. Para pulir sus argumentos, financian «centros de investigacién»
—think tanks— que dependen de ellos. La reflexién «relativamente independien-
te» puede nacer en cualquier punto, excepto donde existen intereses creados y en
sus 6rganos, que comprensiblemente descartan dicha independencia. Las catego-
rias (i) a (iv) realizan investigacién y andlisis para alcanzar sus propios propdsitos
0, en el caso de los académicos independientes, seglin sus propios intereses. Sin
embargo, la mayor parte de las instituciones, incluso los gobiernos, tienen en un
momento u otro, ciertas ideas determinadas sobre temas importantes. De hecho,
casi tienen que aferrarse a ideas firmes para poder manejar sus responsabilidades
de manera estable y coherente. Las ideas y las practicas que se basan en ellas por
tanto tienden a cambiar con poca frecuencia. Algunas entidades internacionales,
asi como gobiernos nacionales, en cierta medida pueden ser «capturados» por
grupos de intereses creados, lo que no debe sorprendernos, ya que son la creaciéon
de sus propios gobiernos nacionales. Pero sus clientelas y sus mandatos de respon-
sabilidad son diferentes, como consecuencia de lo cual en ciertos temas tienden
a mantener perspectivas diferentes, incluso de la de los gobiernos en el caso de
tales entidades internacionales. Los individuos de cada una de las categorias que
hemos mencionado interactdan con los individuos de las demds, y existe bastante
movilidad entre algunas categorias a lo largo del tiempo. En el dmbito econémico
existe una gran y continua interaccién entre los economistas académicos y los
economistas del Banco Mundial o el FMI, por ejemplo.

La distincién entre idedlogos, representantes de intereses creados e investiga-
dores empiricos serios se puede aplicar de manera similar tanto a las instituciones
como a los individuos. Una diferencia, de grado si no de especie, entre los inves-
tigadores académicos individuales y las voces institucionales es que las opiniones
de los primeros estdn substancialmente —en teorfa completamente— libres de
las preferencia de las instituciones —universidades— donde trabajan. Hay to-
davia tendencias y fases en las opiniones de los economistas académicos pero se
relacionan mds a temas intradisciplinarios, lo que determina el tipo de patrones
de contratacién que siguen las facultades universitarias y no tanto con los puntos
de vista de las universidades que los contratan. Esto contrasta con lo que sucede
en otras instituciones de investigacion, ya sea las instituciones financieras interna-
cionales (IFI), como el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, otras
entidades de las Naciones Unidas, como el PNUD, o centros de investigacién
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que a menudo responden a un conjunto de opiniones bien definidas, las cuales
se entienden mejor en términos de ideologias. En los Estados Unidos, donde el
fenémeno de los think tank estd mds desarrollado, las inclinaciones ideoldgicas
abarcan esencialmente desde el centro hasta bastante a la derecha, con poca o
ninguna representacién de la izquierda , porque existe poco respaldo financiero
para dichos voceros de opinién en los Estados Unidos®. Parece haber una co-
rrelacién entre la proximidad al centro del espectro politico y la seriedad de las
investigaciones, pero también parece existir un rango considerable en la calidad de
las investigaciones en las instituciones a la derecha del centro. Asi, por ejemplo, el
Instituto Hoover y el Instituto Americano de la Empresa cuentan con un nimero
de investigadores capacitados, a diferencia de otros think tanks.

Las politicas que persigue cualquier institucién reflejan los intereses que
representan y las convicciones de sus operadores con respecto a la mejor manera
de promover dichos intereses. En tanto institucién orientada a servir el «interés
general mundial», el Banco Mundial tiene como objetivo implicito mejorar el
bienestar de todas las personas del planeta. Y la gran mayoria de su personal
parece efectivamente buscar dicho objetivo, partiendo de su comprensién de
la realidad —de cémo operan las economias, los gobiernos, lo que desea la
gente, etcétera—. Los miembros del personal del BM no son en absoluto la
contraparte del vocero de la empresa tabacalera quien, a pesar de conocer mejor
los hechos, sostiene que su producto no es peligroso para la salud humana, o el
corredor de acciones que propaga en la televisién las virtudes de una accién de
la bolsa, mientras que en privado vende sus acciones y recomienda a sus amigos
mds cercanos que lo imiten. De hecho, muchos voceros de los intereses creados
tampoco son particularmente deshonestos. Muchos «lobistas» de las empresas de
los paises industrializados que tratan de aumentar el acceso a los mercados del
Tercer Mundo estdn convencidos de que dichas iniciativas favorecen los intereses
de los paises en desarrollo, asi como los suyos propios. La ideologfa del libre mer-
cado se los hace parecer evidente y la teoria simplista del comercio internacional
ayuda. Incluso cuando dicha complementariedad de intereses es mucho menos
plausible, muchos grupos —e individuos— estdn dispuestos a convencerse a si
mismos que lo que es bueno para ellos es, de hecho, bueno para pricticamente
todos los demds también’®.

35 Canadd también cuenta con sus propios grupos de derecha —particularmente, el Instituto
Fraser— asi como con otros centros sesgados como el Instituto C. D. Howe y, a la izquierda, el

Centro de Alternativas de Politica.

3¢ Un punto de vista expresado notablemente por Charlie Wilson, secretario del Tesoro del Presidente
Eisenhower y previamente gerente general de General Motors, cuando dijo que «lo que es bueno

para General Motors es bueno para el pais».
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Las opiniones de los intereses creados pueden entrar en conflicto con las
opiniones profesionales en una institucién como el BM. A veces, las opiniones
del personal de dicho banco simplemente son suprimidas por el directorio. Pero
a menudo dichos conflictos son silenciosos o temporales. En cierto grado, la
institucién puede manejar las opiniones y declaraciones de su personal a través
de controles —generalmente basta con implementar controles «blandos», ya que
serfa poco inteligente por parte del personal de dichas organizaciones que contra-
dijesen la linea de pensamiento vigente—, mediante la seleccién y rotaciéon del
personal, decidiendo a quién se le otorga financiamiento de la institucién para
profundizar en ciertos temas, etcétera. Una combinacién de dichas presiones operd
cuando el BM cambid sus puntos de vista sobre cuestiones de politica comercial.
Pero, como se senald, los economistas académicos y de otras dreas siempre han
apoyado la apertura relativa como estrategia. Por ello muchos —probablemente
la mayor parte— de los profesionales se sienten comodos cuando se produce un
cambio hacia dicha orientacidn, incluso si algunos estuvieron preocupados por
el grado de dicho cambio.

Dadas las restricciones y las crecientes tendencias de las instituciones no
académicas, en comparacién con el mundo académico «independiente», para
el mundo académico es donde encontramos un espectro de puntos de vista e
interpretaciones de la realidad mds amplia en un momento dado. Asi, entre los
economistas de las universidades de América del Norte, siempre han sido bastante
amplio el rango de opiniones sobre las relaciones entre liberalizacién y crecimiento,
por un lado, y liberalizacién y desigualdad, de otra parte, permitiendo que las
opiniones neoliberales y sus contrapuestas estén siempre representadas en grado
significativo, aunque en proporciones cambiantes.

La historia del pensamiento «influyente» y las decisiones relacionadas que
abrieron la puerta a una era proclive a los mercados se puede explicar por la
combinacién en que las personas, grupos o instituciones influyentes decidieron
qué era mejor para sus intereses y los intereses mds generales que representaban,
qué instituciones y grupos dominarian el debate y cémo se llevé a cabo tal
discusion.

Un cambio sorprendente y relevante en las tltimas décadas ha sido el
surgimiento del Banco Mundial como un centro importante de investigacién
técnica de calidad sobre los paises en desarrollo. Dicha evolucién ha colocado al
BM en la posiciéon de poder influir en el debate, si no dominarlo, por lo menos
por el lado serio técnico. Mientras que hace cuarenta anos el BM era un actor
secundario en el frente de la investigacién, aunque ya era una fuente importante
de fondos para el desarrollo, desde los afios ochenta su capacidad de investiga-
cién frente a la comunidad académica se ha incrementado significativamente.
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Expansién similar han experimentado varias otras entidades internacionales,
aunque ninguna se acerca al Banco Mundial en términos de produccién total. Los
investigadores de los paises menos desarrollados —académicos y otros— también
han incrementado significativamente su actividad, pero atin siguen teniendo un
impacto limitado sobre los principales debates de politicas, como el que estamos
discutiendo”. La investigacién del BM tiene la ventaja de que llega cerca de un
conjunto de personajes clave en la toma de decisiones, es decir, las IFI. El mayor
rol del Banco Mundial y otras IFI afecté el rumbo del debate, ya que sus estudios
generalmente sustentaban los cambios de politica que respaldaban estas organi-
zaciones; su poder financiero daba a sus puntos de vista un mayor peso que el de
las demis entidades internacionales, algunas de las cuales estaban mucho menos
entusiasmadas con esos puntos de vista. La OCDE jugé un rol significativo al
auspiciar el influyente grupo de estudios de caso publicado por Little ez a/%. El
FMI tiene una capacidad de investigacion limitada en lo que respecta a temas
de desarrollo general. Su principal interés, resultado de su mandato, estd en la
balanza de pagos y temas financieros. La investigacién de otras agencies de las
Naciones Unidas y de desarrollo ha tenido mucho menos impacto en los temas
que se discuten aqui. Las entidades bilaterales de asistencia, como USAID vy el
DFID del Reino Unido, han hecho contribuciones ocasionales, pero de manera
mucho més limitada®. Como es de esperar, la posicién de las entidades bilaterales
sobre temas de politica depende en cierta medida de las inclinaciones del gobierno
de turno. Aunque podria esperarse que juegue un rol amplio e importante en la
investigacién sobre un amplio campo de cuestiones comerciales, la Organizacién
Mundial de Comercio es el ejemplo de una institucién cuyo mandato excluye
la investigacion seria sobre el volumen de comercio que resulta éptimo para los
paises participantes. Su limitado enfoque y el contenido mismo de su publicacién

% Muchos investigadores nacidos en los paises menos desarrollados trabajan en las IFI o en uni-
versidades del mundo occidental, asi que su impacto estd presente aunque de manera diferente.
38 El contenido de estos estudios fue fuente de intensos conflictos en la OCDE antes de su
publicacién. Su amplia difusidn y la influencia que tuvieron se debié en parte a que estuvieron
disponibles en edici6n rustica de tapa blanda a un precio que los hacia mds accesibles que el estudio
de Bhagwati/Krueger NBER (comunicacién de Ferry Helleiner). Véase Little, Ian; T. Scitovsky; y,
M. Scott (1970). Industry and Trade in Some Developing Countries: A Comparative Study. Cambridge:
Oxford University Press.

3 Otras instituciones de las Naciones Unidas que se encuentran activamente involucradas en
el drea de politicas de lucha contra la pobreza y la distribucién son CEPAL, UNCTAD, OIT,
PNUD y UNRISD. Dada la gravedad de las desigualdades de ingreso en América Latina, el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) también ha dedicado considerable atencién al reto de
la desigualdad. Banco Interamericano de Desarrollo (BID) (1998). Economic and Social Progress
in Latin America: Facing up to Inequality in Latin America. Washington D. C.: BID.
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—World Trade Review— se concentran mds en la manera de llevar a cabo las
reformas para liberalizar el comercio sin discutir si deben llevarse a cabo o no.

La mayor capacidad de investigacion del Banco Mundial, en comparaciéon
con las otras instituciones mencionadas, lo coloca en una posicién dominante
en términos de contribuciones a la investigacién sobre la reforma comercial y
otras. Simultdneamente —pero, tal vez, no por coincidencia—, el BM estaba
atravesando su periodo de ideologia mds inclinada hacia los mercados durante
los debates de reforma y la crisis de la deuda de los afos ochenta, hechos que
algunos interpretaron como una especie de captura de la institucién por parte del
gobierno de turno de los Estados Unidos. Desde esa época, las publicaciones del
BM sobre las relaciones entre comercio y crecimiento y comercio y desigualdad
parecen haberse apartado en cierta medida de las posiciones iniciales sin ninguna
cualificacién. Mientras tanto, por lo menos en lo que toca a América Latina,
CEPAL estaba produciendo ya un andlisis de mejor calidad con conclusiones mds
sutiles®’. Pero esta investigacién, as{ como las propias evaluaciones mds equilibradas
del BM y las opiniones académicas mds recientes sobre estos temas, se produjeron
bastante después de haberse tomado las decisiones mds importantes y de que los
paises experimentasen intensas presiones para adoptar el nuevo enfoque.

La mayor parte de las instituciones, incluyendo el Banco Mundial y el FMI,
apoyan ciertas politicas durante periodos de tiempo relativamente largos, pero
en simultdneo son mds flexibles en otras dreas de politicas, asi como en la mejor
manera de ejecutar las politicas que apoyan. Cuando una institucién se ha decidido
por una determinada politica es menos proclive a llevar a cabo investigaciones
sobre la conveniencia de dicha politica. Todas las tareas que parezcan caer en esta
categoria estardn probablemente destinadas a apuntalar la posicién oficial en los
debates con terceros, es decir, «buscar» evidencia de respaldo a la posicién acep-
tada. Puede haber un temor consciente o no de investigar temas sobre los cuales
la institucion ya adopté una posicidn,firme, pues dichos andlisis podrian dar un
resultado «erréneo». El mismo acto de investigar dichos temas podria lanzar la
senal de que la cuestién estd menos clara de lo que se quiere en su presentacion
oficial por la institucién. O podria dar resultados que, si bien no mellan la posicién
oficial, podrian ser manipulados por sus detractores. Sobre los temas para los que
no existe una posicién oficial o sistemdtica es mds probable que la investigacién
tenga como fin aprender. No debe por tanto sorprender que las organizaciones que
han asumido posiciones institucionales firmes sobre la globalizacién y las reformas
liberales conexas hayan reinvestigado menos acerca de si las reformas en si han sido
un factor positivo y mds bien se hayan concentrado en cémo refinar y mejorar el

% Stallings y Peres. Ob. cit.
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funcionamiento del nuevo modelo. De hecho, durante cierto tiempo gran parte
de la investigacion relacionada con la globalizacién/liberalizacién ha aceptado,
independientemente de quién sea su autor, la premisa de que las tendencias de
politica son o bien inevitables o bien deseables, y en cualquier caso se da por hecho
en el andlisis. Ademds, se ha tratado de comprender por qué no han alcanzado
los resultados deseados y qué pueden hacer las politicas al respecto. Hoy en dia
este patron estd cambiado a medida que un ndmero de analistas —como Rodrik
y Ocampo?'— estdn ofreciendo estrategias nuevas o modificadas que reexaminan
el modelo. Existe también un cierto retroceso institucional sobre el tema de la
liberalizacién de la cuenta de capitales. En vista de que esta politica apunté al
blanco equivocado, el FMI, la entidad patrocinadora, retrocedié no solo en su
punto de vista oficial sino también en sus publicaciones de investigacién.
Resulta interesante que junto con la concentracién en las politicas orienta-
das al mercado, que han caracterizado la evolucién de los puntos de vista de las
principales instituciones internacionales y nacionales de desarrollo, haya aumen-
tado la preocupacién sobre la distribucién del ingreso y la pobreza, debido a las
criticas que se han dirigido a la globalizacién y las reformas pro- mercado*”. Esta
combinacién implica que las instituciones del Consenso de Washington, como
el Banco Mundial, que a corto plazo no presentaban una gama amplia de puntos
de vista sobre el papel del libre mercado, la privatizacién y las imperfecciones del
mercado laboral, hayan concentrado su investigacion en las politicas igualmente
pro-mercado para la reduccién de la pobreza. Esta es la tendencia incluso si
algunos profesionales del BM muestran cada vez mds escepticismo ante la ac-
tual posicién oficial®. Es decir, la inercia institucional retarda cualquier posible
cambio hacia puntos de vista menos orientados hacia el mercado. Autores como

41 Rodrik, Dani (2004). Industrial Policy for the Twenty-First Century. Documento preparado para
ONUDI; Ocampo, Jose Antonio (por publicar) (editor) Rethinking Latin America’s Development
Challenges. Washington, D.C.: Banco Mundial.

42 La atencién explicita que presta el Banco Mundial a la pobreza y la desigualdad se remonta por
lo menos a los afios setenta, asi que no se la puede interpretar simplemente como una reaccién a
las mencionadas criticas. Kapur, Devesh; John P. Lewis; y, Richard Webb (1997). 7he World Bank:
Its First Half Century. Washington D. C.: The Brookings Institution.

43 Las criticas de Stiglitz, si bien evidentemente son importante, son también inusuales incluso si
provienen de alguien que ya no trabaja en dicha institucién. Su acercamiento se concentra en lo
que parece haber sido el error mds grave del paquete de reformas. Empujar a los paises en desa-
rrollo a liberalizar sus movimientos internacionales de capitales fue mucho mds precipitado que
empujarlos a que liberalicen su comercio, dadas las complejidades y volatilidad caracteristicas de
los mercados de capitales. Stiglitz, Joseph E. (2002). Globalization and its Discontents. Nueva York:
W. W. Norton.
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Hernando de Soto* han sentado ciertas bases para encontrar maneras en que
los mercados puedan contribuir a aliviar la pobreza. En ese sentido, sostienen
que una gran parte de la pobreza podria aliviarse disminuyendo la perniciosa
burocracia gubernamental y mejorando los derechos de propiedad. También
han sido prometedores algunos experimentos recientes con diferentes tipos de
«cupones de transferencia» o vouchers®. De otro lado, algunos proyectos del
BM incluyen innovaciones tales como la participacién de la poblacién en la
identificacion, medicidn y respuesta a la pobreza. El proceso que dio como re-
sultado el reciente Informe de Desarrollo Mundial sobre la Pobreza® revela el tipo
de diferencias que pueden aparecer entre el personal del BM o entre el personal
y miembros de la Junta de Gobernadores. Incluso el FMI —que generalmente
ha limitado sus esfuerzos de investigacién y pronunciamientos de politica a las
dreas mds préximas a sus propias responsabilidades, la gestién de la balanza de
pagos y las politicas de ajuste estructural—admiti6 en sus declaraciones oficiales
la importancia de reducir la pobreza. Asimismo, ha creado una Facilidad para la
Reduccién de la Pobreza y Crecimiento, antes denominada Facilidad Ampliada
de Ajuste Estructural (ESAF, por sus siglas en inglés).

Durante los tltimos afos las IFI, junto con otras agencias de las Naciones
Unidas y donantes bilaterales, han promovido la preparacién de Documentos de
Estrategia para la Reduccién de la Pobreza a nivel nacional (PRSP, por sus siglas en
inglés) como una herramienta para mejorar el disefio y efectividad de la politica
contra la pobreza. Este tltimo instrumento es relativamente nuevo, asi que cual-
quier juicio sobre su potencial serfa prematuro por el momento”. El informe de
la UNCTAD para el 2002 sobre los paises menos desarrollados® sostiene que,
aunque los vehiculos y la terminologfa del pasado han cambiado, el asesoramiento
sobre politica no se ha modificado significativamente. Es posible que el cambio

44 Soto de, Hernando (1989). 7he other path: the invisible revolution in the Third World. Nueva
York: Harpers Collins.

# Morley, Samuel A. y David Coady (2003). From Social Assistance to Social Development: an
evaluation of conditioned transfer programs. Washington D.C.: Center for Global Development and
International Food Policy Research Institute (IFPRI).

4 Banco Mundial (2001). Warld Development Review 2000/2001: Attacking Poverty. Washington
D.C.: Banco Mundial.

47 Pottebaum, David A. (2002). Poverty Reduction Strategy Papers: A Preliminary Analysis of the
Process and Outputs. Documento preparado como parte de Pro-Poor Economic Growth Research
Studies and Guidance Manual Activity, implementado por Development Alternatives Inc. y Boston
Institute of Developing Economies Ltd. para USAID.

8 Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) (2002). The Least
Developed Countries Report 2002: Escaping the Poverty Trap. Nueva York y Ginebra: UNCTAD,
Naciones Unidas.
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llegue con el paso del tiempo, acicateado por un enfoque menos dogmadtico que
el de los anos de Clausen-Krueger. Mientras tanto, los otros miembros del grupo
de las Naciones Unidas —OIT, UNCTAD, CEPAL, PNUD e INUIDS— se
han concentrado més en los temas de la igualdad y en consecuencia, discrepan
con las IFI sobre varios temas. En promedio, las fuentes que gozan de mayor
credibilidad ante las diferentes instituciones representan una amplia gama de
puntos de vista, y las IFI dan mayor peso a los autores de orientacién neoliberal,
mientras que las demds agencias de las Naciones Unidas otorgan mayor peso a
los autores que no caen en dicha categoria.

La rigidez de pensamiento de las IFI impide determinar qué funciona y qué
no funciona en las reformas, tanto en el frente del crecimiento como en el de la
distribucién. El Banco Mundial se tardé en reconocer la eficiencia y los peligros
distributivos de la mecanizacidn agricola en gran escala en los paises en desarro-
llo, debido a que no contaba con una reflexién econédmica sélida al respecto. Sin
embargo, se rectificé en los anos setenta, transicién que se facilité por el hecho
de que en este caso la desigualdad iba de la mano con la ineficiencia, debido a
las imperfecciones de los mercados de capital, mano de obra y tierra. Cuando
la menor desigualdad y la mayor eficiencia se obtienen a costa de los derechos
de propiedad, como en el caso de las reformas agrarias tradicionales por expro-
piacién, el BM enfrenta una especie de dilema. Probablemente esto sea también
cierto para el caso del comercio. Aunque la realidad dicta que el libre comercio
va acompafiado por mercados imperfectos —poder oligopdlico, etcétera—y, por
tanto, cierto grado de ineficiencia estdtica, los proponentes de las reformas a favor
del libre comercio otorgaron poco peso a dichas imperfecciones, en contraste con
los peligros de una excesiva intervencién gubernamental.

Ya hace una década en su Informe de Desarrollo Mundial®, el Banco Mundial
advirtié acerca del impacto sobre la fuerza laboral de una mayor integracién
econémica internacional y, por tanto, en la pobreza/desigualdad. Este informe
respaldaba en general los supuestos optimistas que habian sustentado las reformas
en un inicio, pero no lograba atacar muchas de las complejidades y ambigiiedades
que se observaban en la realidad. En su introduccién al informe, Wolfensohn, el
entonces presidente del Banco Mundial, sefiala:

Algunos consideran que el nuevo mercado global es una fuente de oportunida-
des y que el trabajo duro y la energfa otorgan recompensas ripidamente; otros
consideran que los cambios son una amenaza a la seguridad, y en ciertas zonas

% Banco Mundial (2001). Informe Sobre el Desarrollo Mundial 2000/2001: Lucha Contra la Pobreza:
Panorama General. Washington D. C.: Banco Mundial.
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del mundo tanto industrializado como en desarrollo, estamos lejos de haber

derrotado los argumentos a favor del proteccionismo.

Aqui queda implicito que «la causa proteccionista» crea males universales, lo
que resulta irénico debido a que casi ninguna de las experiencias de crecimiento
rdpido en los paises en desarrollo se produjo en situaciones de comercio libre o
casi libre®. Las conclusiones del informe van mds alld de la evidencia. Mientras
que un informe de investigacién serio no trata de ocultar las ambigiiedades,
documentos como este tratan de presentar un conjunto de interpretaciones con
consistencia interna. Desafortunadamente, la combinacién de declaraciones de
politica con investigacion independiente confunde a los analistas y puede ayudar
a que se promuevan politicas riesgosas.

La evolucién de los acontecimientos obliga a un cambio de opiniones. Las
expectativas de que la globalizacién y la liberalizacidn trajeran consigo una re-
duccién de las desigualdades nacionales y planetarias han convencido casi a todo
el mundo de que el resultado ha sido muy diferente, por lo menos en lo que
refiere a la primera cuestién. Los optimistas mantienen que el largo plazo serd
diferente del corto plazo. Sin embargo, cuando se trata el tema de los impactos
de la globalizacién y la liberalizacién sobre la desigualdad, pareceria probable
que en el futuro previsible se produzca una convergencia de opiniones®'. Incluso
entre investigadores neutros y muy competentes la emergencia de un consenso
integral podria demorar mucho tiempo, si llega. Seria mds realista esperar un
casi-consenso entre dichos pensadores sobre, por lo menos, algunos elementos
de un conjunto amplio de relaciones que vinculen la globalizacién, liberalizaciéon
y desigualdad.

Al crecer la percepcién de que la pobreza y la desigualdad son un posible
talén de Aquiles de la nueva estrategia, ha surgido también una tendencia entre
los politicos, nacionales e internacionales, de aferrarse a cualquier cosa que tenga
el sabor de un posible antidoto. La opinién de que la microempresa puede ser el
motor de un crecimiento «pro-pobre, si tan solo pudiésemos liberarla de las trabas
burocrdticas, puede muy bien ser un ejemplo de este peligro®®. Una tendencia

5% Chang. Ob. cit.

3! Por mucho, los mayores incrementos recientes de desigualdad —probablemente los ms grandes
que haya conocido la humanidad en periodos cortos son los de varios paises del antiguo bloque
soviético a rafz del colapso del socialismo al estilo soviético—. Véase Milanovic, Branko (1997).
Income, inequality, and poverty during the transition from planned to market economy. Washington
D. C.: Banco Mundial.

52 No significa que el apoyo a la microempresa no sea un componente promisorio del paquete de
politicas contra la pobreza, sino que solo con mayor investigacion serd posible determinar en qué
condiciones este sector puede hacer una contribucién significativa para reducir la pobreza.

81



ALBERT BERRY

natural es buscar respuestas de politica ante los problemas de desigualdad y
pobreza que no interfieran con el crecimiento bésico orientado a la eficiencia del
paquete de medidas del Consenso de Washington. Por tanto, los componentes
de dichos paquetes no han sido revisados lo suficiente como para comprender
mejor sus implicaciones distributivas. Por ejemplo, se ha dado poca atencién ala
posibilidad, o tal vez la probabilidad, de que un poco de inflacién puede facilitar
una asignacién eficiente de la mano de obra y de otros recursos. En general se
acepta que una tasa baja de inflacién es uno de los elementos bdsicos de una
«buena» politica econémica®, con la implicacién de que «menos es mejor». Sin
embargo, en realidad se podria sostener que un indice moderado de inflacién
podria ser mejor que muy poca inflacién —es decir, la relacién entre inflacién
y calidad de los resultados econémicos es de naturaleza cuadrdtica—. Mientras
tanto, el andlisis de la reduccidn de la pobreza y el crecimiento pro-pobre avanza
lentamente vy, aparte de algunos antidotos aceptados, como las exportaciones
intensivas en mano de obra, las nuevas ideas que originé todavia no han dado
frutos significativos.

Los encargados de tomar decisiones y las influencias que los rodean

La transicién hacia politicas neoliberales en los paises en desarrollo fue, en primer
lugar, el resultado de una conjuncién de presiones exteriores y un cambio en la
constelacién interna de opiniones. Las presiones exteriores provinieron de algunos
gobiernos —especialmente de Estados Unidos— y las IFI, que propugnaban el
conjunto de reformas de politica conocido como el Consenso de Washington. Los
insumos de dicho consenso provinieron de los intereses creados, los encargados de
tomar decisiones que no representaban, o por lo menos no en principio, dichos
intereses creados, y las influencias ejercidas sobre estos dos grupos, en especial
sobre los dltimos. Algunos de los involucrados eran profesionales expertos en el
tema en cuestién, aunque muy pocos podrian ser considerados como los mds
aventajados en sus temas de investigacién. Muchos, mds bien, sustentarian sus
opiniones con una combinacién de las opiniones que los rodeaban, su propia
formacién anterior en economia —en caso de tenerla— y fuentes actuales de
informacion.

En el caso de los intereses creados, sus puntos de vista sobre temas como la
liberalizacién tenian que ser consistentes o sonar consistentes con los objetivos

53 Esta nueva sabidurfa popular recuerda de alguna manera la ortodoxia de los afios setenta, segtin
la cual las tasas de interés elevadas era el pivote para aumentar el ahorro. Esta opinién prevalecié
hasta que se hizo evidente que este punto de vista se sustentaba en evidencia empirica ambigua.
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que perseguian dichos intereses. Estos argumentos podrian ser o no reflejar las
verdaderas creencias de sus adalides. Es probable que los voceros del sector privado
que sostienen que el comercio libre beneficia a todos estén convencidos de lo
que dicen, ya sea porque han estudiado algo de economia, comparten la opinién
empresarial de que el mundo es mejor cuando los estados imponen un minimo
de restricciones a las empresas, o extrapolan de su percepcién de los beneficios
que obtendrian sus propias empresas los beneficios para todos los demds —es
decir, incurren en la falacia de la composicion—. A veces las opiniones de los
altos funcionarios encargados de tomar decisiones son anticuadas, mds que ideo-
légicamente sesgadas, lo que revela que en general pocos siguen estudiando una
gran gama de temas después de haber concluido sus estudios formales y cuando
ya han forjado su propia opinién del mundo. Este desfase llevé a Keynes™, en
Otro contexto y con una visién mads esperanzadora, a sefalar que:

Los hombres pricticos, que creen estar bastante libres de las influencias de los
intelectuales, suelen ser los esclavos de algiin economista ya desaparecido. Los
manidticos de la autoridad, que escuchan voces en el aire, sacan sus locuras de
los escritos de algtin académico de épocas ya pasadas.

Su manera de pensar estd tenida por una especie de efecto «reliquiar. Y si
sus estudios de un tema determinado nunca lo llevaron a un elevado grado de
sofisticacién, también aparece el efecto de la «simplificacién». Estos dos efectos
se han hecho evidentes en gran parte de la discusién no muy académica sobre la
reforma econdmica. La teorfa econémica simplista nos narra una historia muy
favorable a los mercados, no porque el libro de texto de donde uno saca esta
teoria esté sesgado o haya sido redactado por algtin ide6logo, sino porque la ma-
nera mis sencilla de empezar a comprender las complejidades de una economia,
principalmente de mercado, es mediante el caso mds sencillo de los mercados
perfectos®. De alli se pasa hacia el mundo real y, en el camino, se adquiere una
perspectiva mds sutil y menos favorable a los mercados. Quienes se detienen en
el primer paso solo conocen la versién sencilla y unilateral. El efecto de simpli-
ficacién tiende a ir de la mano con el efecto «reliquia», en el sentido de que la
teorfa econémica mds compleja surgida en los dltimos decenios —incluyendo
la investigacién sobre la ruta de la dependencia, la teoria de la segunda mejor
alternativa, etcétera— examina los problemas de los mercados que recibieron
mucho menos atencién hace medio siglo.

>4 Keynes, John Maynard (1936). The General Theory of Employment, Interest and Money. Londres:
Macmillan, pp. 383.

%5 Colander, David C. (editor) (2000). The complexity vision and the teaching of economics.
Northampton: Edward Elgar Publ.
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Las lecturas de los hombres de negocios poderosos tienden a inclinarse a la
derecha, mientras que los politicos, como los tecnécratas, en general recurren a
fuentes mds diversas. Las publicaciones mds prominentes que leen con mayor
frecuencia los empresarios, economistas y otros interesados en la economia son
el Financial Times of London, el Wall Street Journal'y The Economist. Todas estas
publicaciones cuentan con personal profesional con capacidad de identificar y
resumir fuentes relevantes de informacién sobre los temas que tratan. Dichos
intermediarios entre la investigacién y el publico lector estin, como todas las
personas, orientados en cierta medida por sus prejuicios o expectativas cuando
nos dicen cudles fuentes de informacién son mds o menos confiables. Asi, 7he
Economist, aunque presenta un trato profesional y equilibrado de la mayor parte
de los temas, ha adoptado una serie de puntos de vista sobre politica comercial
suficientemente firmes, que le permiten enorgullecerse de haber apoyado el
libre comercio durante 150 afios®. Se puede considerar que los puntos de vista
expresadas en dichas publicaciones provienen de un equipo de redactores, que
en su mayor parte sostienen puntos de vista abiertos e imparciales sobre muchos
temas, junto con gerentes que imponen puntos de vista y opiniones mds rigidos
y firmes sobre cuestiones vitales, las cuales consideran demasiado importantes
para tratarlas de manera flexible o que son demasiado importantes para sus lec-
tores como para apartarse de una linea estdndar. Las opiniones rigidas —es decir,
mis ideoldgicas o asentadas en los intereses creados— sobre temas importantes
aparecen en sus editoriales, mientras que los articulos firmados permiten expresar
pensamientos mds libres.

En esta combinacién de ideologfa y andlisis serio, dichas publicaciones tie-
nen mucho en comin con instituciones como el Banco Mundial y el FMI. La
liberalizacién de las cuentas de capital internacional de los paises en desarrollo
fue la reforma de politica cuyos efectos negativos se han hecho evidentes de for-
ma mds rdpida y firme. Se dice que el apoyo institucional prestado por el FMI
a esta reforma no fue producto de un consenso entre sus profesionales sino que
provino mds bien de su director ejecutivo, algunos profesionales de alto rango
y del Departamento del Tesoro de los Estados Unidos. Resulta interesante que
eventualmente tanto 7he Economist como el IMF modificaran sus posiciones
sobre estas reformas de politica.

Algunos técnicos en cuestiones de desarrollo, muchos de los cuales son
economistas, estdn mds cerca de la investigacion de punta. Para ellos en especial

56 Una fuente més apropiada de orgullo habrfa sido que la posicién de la revista hubiese cambiado

a medida que se iba modificando la evidencia empirica durante un periodo tan largo, indepen-
dientemente de su direccién. Véase 7he Economist, setiembre de 2003, vol. 387, n° 8334.

84



LIBRE COMERCIO, CRECIMIENTO Y DISTRIBUCION

existen dos vinculos importantes con las IFI. Uno es que estas instituciones
emplean algunos de estos profesionales. Su eleccién implica que deben sentir un
cierto grado de afinidad con las politicas generales de la institucién en cuestién.
También es probable que dicho empleo aumente sus posibilidades de luego ocu-
pen cargos de alto rango en sus propios gobiernos. Otro vinculo, relacionado con
el anterior, es una cierta «seducciény, capacitacién y apoyo a ciertos tecndcratas
por las IFI previendo que se conviertan en aliados de las causas propugnadas por
dichas instituciones, en este caso las reformas econémicas™.

Conclusién

El objetivo de los argumentos precedentes no es demostrar que las reformas de
politica, en conjunto, hayan sido un error —aunque parece muy probable que
algunas si lo hayan sido en algunos paises—. Mds bien, se concentran en los
procesos intelectuales y politicos que impulsaron a las mismas y las apuntalaron.
Mientras que el proceso intelectual fue poco riguroso, el proceso politico fue
capturado por un pequeno grupo de politicos, muchos de los cuales de alguna
manera estaban vinculados a ciertos intereses creados. Sin embargo, cuando se
implement§ las reformas de politicas era muy pronto para creer que tendrian un
fuerte respaldo de evidencia empirica y tedrica. Sin embargo, ahora también seria
prematuro concluir que constituyeron un craso error. Solo el futuro podrd aclarar
tal situacién y, atin entonces, tal vez no con suficiente claridad. En particular,

resaltan dos aspectos del andlisis/debate.

*  No fue muy riguroso, es decir, no se fundamenté en una lectura cuidadosa
de los resultados de la investigacién empirica seria.

*  Se caracterizé por una significativa asimetria temporal, es decir, los ided-
logos y los intereses creados se expresaron primero, quedando relegada

para después la opinién de los investigadores mds serios.

Tal asimetria crea la peligrosa posibilidad de que los ideSlogos e intereses
creados tomen la delantera sobre cuestiones de gran importancia social, incluso si
estdn seriamente equivocados. Vienen a la mente dos ingredientes de un antidoto
para esta amenaza. Aunque siempre es mejor contar con una buena base de in-
vestigacién sobre los temas de politica publica, se podria con facilidad subestimar
la importancia de un cimiento sélido si no se toma en cuenta la secuencia del

57 Ver un tratamiento detallado de este conjunto de relaciones entre el Banco Mundial y los tecné-
cratas de la India en Sengupta Mitu (2004). The Politics of Market Reform in India - The Fragile
Basis of Paradigm Shift. Tesis de doctorado. Universidad de Toronto.
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problema. En segundo lugar, el patron que se ha descrito constituye un argumento
adicional para actuar de manera conservadora en la formulacién de politicas. Los
cambios de politica en 4reas que no comprendemos sufren no solo por el hecho de
que nadie sabe muy bien qué hacer, sino también porque en tales circunstancias
los idedlogos y los intereses creados ejercen mayor influencia.

Cuando se cometen errores, como sucede en un mundo de informacién
imperfecta y de procesos inadecuados en la toma de decisiones®, el costo de
dichos errores depende en gran medida de lo que suceda después. En el mejor
de los casos, tomar conciencia de un error permite su correccién inmediata. Pero
a veces no existe el deseo de rectificar errores y la capacidad de corregirlos puede
ser limitada. Vale la pena distinguir diferentes escenarios.

e Cuando es imposible desandar el camino o es tan costoso y requiere
tanto tiempo que es imposible en términos pricticos. Esto ocurre, por
ejemplo, cuando el fin de précticas previas elimina una parte del capital,
ya sea humano, social o u otro, cuya reproduccién consumiria tiempo o
dinero. Una medida que se tomé pensando en dichos costos fue la adqui-
sicion del sistema de tranvia de la ciudad de San Luis por las empresas de
neumdticos y automdviles, las cuales eliminaron las vias férreas, sabiendo
que asf los tranvias no podrian hacerles competencia rentable. Desde el
punto de vista de los intereses creados del sector privado, esta decision
era muy sensata pero, por supuesto, era socialmente contraproducente.

* Cuando la reforma de politica en si misma modifica un equilibrio de
poderes que serd determinante en futuras decisiones de politica. La
liberalizacién y la privatizacién podrian cambiar el equilibrio entre los
intereses privados y otros actores sociales de manera que sea inviable
regresar a la situacién anterior. Estas reformas pueden constituirse en el
eje del cambio debido a que los cdlculos sociales siempre se filtran a través
del prisma de los procesos politicos.

* Cuando los que sufren el costo de un error también son politicamente
débiles es menos probable que se regrese a la situacién previa. Cuando
las reformas econdémicas puestas en marcha en el Tercer Mundo tienen

%8 Los errores de evidencia y de anilisis de las IFI son un hecho inevitable dada su gran produccién
y la amplia gama de temas que abordan, la variada calidad de sus investigadores y los redactores
de resimenes a los que recurren, asi como el poco tiempo que a veces consagran a las tareas de
investigacién y redaccién. Tanto las limitaciones de tiempo como las inclinaciones ideolégicas pro-
bablemente contribuyen a que la mayor parte de su produccidn no sea revisada muy criticamente
especialmente por los especialistas que no comparten las inclinaciones de la institucién. El mercado
de ideas se encarga de establecer algunas diferencias.
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serios efectos negativos, es probable que estos efectos se sientan prin-
cipalmente en tales paises, y en particular por su gente pobre, a través
de mayor desigualdad de ingresos. En la medida en que los paises ricos
decidan lo aceptable en materia de politicas de comercio internacional
y flujos de capitales, y en la medida en que las reformas no los afecten,
es también mucho menos probable que se produzca una reversion. Este
parece ser el caso actual. Sin el apoyo de esos paises para desandar lo
hecho, tal reversion seria muy dificil de lograr. No poder recurrir a las
politicas de proteccién de las industrias nacientes, que todas las demds
regiones han utilizado en el pasado, incluyendo por supuesto a los pai-
ses ricos actuales, ni contar un espacio politico adecuado para disefiar
un paquete de politicas alternativas, puede tener sus principales efectos
negativos en el Africa Sub-Sahariana, la regién menos industrializada del
mundo. Esta regién parece ser demasiado débil para luchar por este tema,
incluso si quisiera hacerlo. Un escenario desafortunado seria donde el
mundo desarrollado contintie respaldando una versién no muy diferente
del modelo del Consenso de Washington; en el que los paises en desa-
rrollo mds poderosos como India y China puedan —igual que los paises
ricos— evitar algunos de sus elementos, pero los paises en desarrollo més
pequefios y pobres carezcan de dicha capacidad o privilegio. La medida
en que estos paises puedan abrirse un espacio comparable de politica
igual al que tuvieron sus contrapartes hace unas cuantas décadas es en
parte una cuestion técnica sobre el tipo de instrumentos de politica que
puedan reemplazar otros instrumentos, y en parte una cuestiéon politica
sobre el grado de libertad de formulacién de politicas que puedan tener
los paises en dreas como el comercio y los flujos de capitales.

El camino mds ventajoso podria ser no el de una reversion sino el de
un aprendizaje de cémo aprovechar los posibles beneficios del nuevo
sistema y limitar sus efectos perjudiciales. Tal ruta es prometedora en
un mundo en el cual una parte de las fuerzas a favor de la integracién
econdmica no se basan en las politicas publicas y por lo tanto no son
controlables,y en el cual de hecho una gran parte del comercio podria
ser beneficiosa. Los efectos colaterales de una mayor desigualdad —asu-
miendo que existe causalidad en la correlacién observada— pueden ser
mitigados por otras politicas si los paises tuvieran la inclinacién y el
deseo de hacerlo. Como se menciona a menudo, los paises escandinavos,
que estdn entre los més igualitarios del planeta, también se encuentran
entre los paises que mds comercian en el mundo —en relacién con su
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PBI— El poder de formulacién de politicas que se ha perdido debido a
que no se puede utilizar el argumento de la proteccién a las industrias
nacientes podria recuperarse mediante otras herramientas de apoyo, como
diferentes tipos de subsidio, subvaluacién periddica de la moneda, buenos
sistemas de investigacién y desarrollo, capacitacién, etcétera. Es probable
que la principal cuestién hoy en dia sea la medida en que se pueda lograr
dicho objetivo™.

* Enlamedida en que el mundo en desarrollo incremente su participacién
en la produccién e ingresos mundiales, también aumentard su poder de
negociacién. En particular, China e India tendrdn mds que decir sobre
el tipo de inversidn extranjera que deseen aceptar, sobre ciertos aspectos

del sistema comercial internacional y otros.

Gran parte de la discusion precedente refleja el hecho de que el proceso de
cambio internacional depende de la ruta adoptada, hecho que los economistas
aceptan cada vez mds al interpretar dicha realidad. Cabe preguntarse si es necesario
modificar el modelo existente, o si existe un mejor modelo, que eventualmente
llegard a quienes detentan el poder. Del lado optimista tenemos otra vez a Keynes®:
«las ideas de los economistas y de los filésofos politicos, tanto si tienen la razén
como cuando se equivocan, son mds poderosas de lo que generalmente se cree.
De hecho, el mundo estd pricticamente gobernado por ellas». Si muchos de los
expertos del Banco Mundial, al reflexionar sobre los resultados de las investigacio-
nes, cambian de opinién sobre las politicas al respecto, ;qué sucederd después?
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LA TEORIA DEL DESARROLLO CAPITALISTA
DE ADOLFO FIGUEROA'!

Félix Jiménez

El propésito de este articulo es destacar los aportes que hace Adolfo Figueroa a la
teorfa del desarrollo, analizando criticamente su reciente libro A Unified Theory
of Capitalist Developmens*. Hay que sefialar, desde el inicio, que este es un libro
profundo y teéricamente ambicioso que polemiza con el lector, generando des-
acuerdos, preguntas y también adhesiones, como todos los buenos libros.

En la primera seccién de este articulo se describe el proceso de construccién de
su teorfa unificada del capitalismo, es decir, su teorfa del desarrollo. En la segunda
seccidn se explica el método que utiliza y el determinismo estructural existente en
la construccién de su teorfa. En la tercera seccién se destacan los vacios, cambios y
olvidos conceptuales en su teorfa del desarrollo. Finalmente, en la cuarta seccién se
revisa la critica de Figueroa a la llamada «teorfa econémica estdndar», identificando
sus incomprensiones y omisiones.

Hay que sefalar que nada de lo que se dice en las cuatro secciones de este
articulo debe entenderse como absolutamente asertivo ni orientado a desmerecer
la alta calidad del libro de Figueroa, cuya contribucién a la mejor compresién del
«mundo social en que vivimos» es indiscutible.

! Este articulo es una versién revisada del texto que preparé como parte de una consultorfa para

Oxfam International, entre los meses de abril y mayo de 2008. Agradezco a esta institucién por
haber generado la oportunidad de analizar el libro de Adolfo Figueroa.

% El texto completo donde Figueroa presenta su teorfa del desarrollo —usado en este articulo— se
encuentra en inglés en: http://www.pucp.edu.pe/departamento/economid, con el titulo «A Unified
Theory of Capitalist Development» (2007). Una versién resumida de este texto se publicé como La
Sociedad Sigma: una teoria del desarrollo econdmico (2003). Lima y México D. E: Fondo Editorial
de la Universidad Catélica y Fondo de Cultura Econémica.
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El proceso de construccién de la teoria unificada del capitalismo

El libro estd elaborado con la légica del arquitecto-constructor impecable. Por
ello no le interesa tanto lo particular, lo especifico, como el conjunto, el edificio,
es decir, la teorfa unificada del capitalismo desarrollado y subdesarrollado, teoria
cuyas predicciones deben ser consistentes con —no deben ser refutadas por— las
«regularidades empiricas» que, para él, son siete.

Empieza describiendo con cuidado el método popperiano que va a utilizar.
Sigue con la revisién critica de las «teorfas» econémicas cldsica, neocldsica y
keynesiana, contrastando sus predicciones con los hechos de la realidad e identi-
ficando sus inconsistencias. Convencido de la incapacidad de estas «teorfas» para
predecir, por ejemplo, la «existencia y persistencia del desempleo» en la economia
capitalista desarrollada, inicia la construccién de su «nueva teorfa».

Primero elabora su teorfa Epsilon (véase apéndice al final del texto) para una
sociedad de clases del Primer Mundo, «socialmente homogénea». El desempleo,
dice Figueroa, desempefia un papel central en el funcionamiento del capitalismo
del Primer Mundo. Su teorfa Epsilon, sometida a falsacién, no es refutada por
lo hechos observados en los paises capitalistas desarrollados: el desempleo existe
y es persistente (fact 1); a corto plazo, hay interrelacién entre variables reales y
nominales (fact 4); y, a largo plazo, los movimientos del salario real y del creci-
miento del producto estdn positivamente correlacionados (fact 5).

Si bien estos dos tltimos hechos son también parte de las «regularidades» de
la economia del Tercer Mundo, hay otros hechos, nos dice, que la teorfa Epsilon
no las predice, como «la existencia y persistencia del desempleo y el subempleo»
(fact2), y «la existencia y persistencia de brechas de ingresos entre grupos étnicos»
(fact 3). Emprende entonces el desarrollo de dos nuevas teorias. La teoria Omega
(véase apéndice), que corresponde a una «sociedad sobrepoblada y socialmente
homogénea» cuyas predicciones serdn consistentes con «la existencia y persisten-
cia del desempleo y subempleo» (facz 2).Y la teoria Sigma (véase apéndice), que
corresponde a una «sociedad sobrepoblada y socialmente heterogénea», la misma
que no es refutada por «la existencia y persistencia de brechas de ingresos entre
grupos étnicos» (fact 3).

Noétese que se trata de un desarrollo tedrico en espiral creciente, o, en términos
estdticos, de conjuntos inclusivos: la teorfa Sigma «incluye» a la teorfa Omega y
esta a la teoria Epsilon. Por lo tanto, el camino estd expedito para proponer un
conjunto —o teorfa— mds general, que incluya como subconjuntos secuenciales a
todas las teorfas anteriores. Y esta es justamente su «teorfa unificada del desarrollo
capitalista». Hay elementos comunes a todas las teorfas anteriores —Epsilon,

Omega y Sigma— que no fueron necesarias para sus construcciones particulares,
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pero que son fundamentales para la construccién de la teoria unificada. Como
su sensibilidad de arquitecto le exige que esta teorfa no sea la suma de las partes,
de las teorias parciales, Figueroa intenta desarrollar una teorfa holista.

Adolfo Figueroa es un constructor con la sensibilidad de un arquitecto. El
método que ha adoptado le exige no dejar resquicios para que a través de ellos
su teorfa sea refutada por la realidad. Para ser general, su teoria debe predecir las
llamadas «regularidades» que existen en las relaciones entre el Primer y Tercer
Mundo: entre ambos las diferencias de niveles de ingresos persisten (facz 6) y la
desigualdad de ingresos es mayor en el Tercer Mundo que en el Primero, y esta
diferencia se reproduce en el tiempo (facz 7). Pero, antes debe analizar las posibi-
lidades, si existen, de convergencia entre paises o sociedades y de superacién de
la desigualdad en la propia l6gica de funcionamiento de estas sociedades, a través
de las politicas publicas, de la inversion y de la educacion. Las teorias parciales no
tienen reglas que limiten el grado de desigualdad en los ingresos y las conductas
de sus gobiernos han sido tratadas exégenamente.

La desigualdad es una variable endégena al proceso econémico y se reproduce
junto con la determinacién simultinea de la produccién y la distribucién, periodo
tras periodo. La inestabilidad politica y el desorden social son caracteristicas de
la mayoria de los paises capitalistas y, precisamente, la desigualdad existente en
las distintas sociedades desempena un papel en la generacién del desorden social
en estas distintas sociedades. Ahora bien, como «la teoria general» no puede ser
refutada por la existencia real de «desorden social», debe incorporar, o debe ser
también una «teoria de la tolerancia limitada a la desigualdad». Segin esta teo-
ria, los individuos tienen un sentido de justicia distributiva que los lleva a fijarse
umbrales de tolerancia a la desigualdad. Siempre que la desigualdad sobrepase
esos umbrales, los individuos «buscardn restaurar la desigualdad a sus niveles
tolerables». Pero no es suficiente. Los gobiernos de las tres sociedades no son
indiferentes a la desigualdad ni al desorden social. Por lo tanto, debe haber una
teorfa de los gobiernos de esas sociedades para explicar su comportamiento frente
ala desigualdad. Esta es la «teorfa de la racionalidad de los politicos» segtin la cual
estos buscan, primero, permanecer en la clase politica y, segundo, maximizar sus
ingresos. Esto significa que el gobierno es un actor social mds que interacttia con
los otros actores sociales. Su comportamiento es entonces endégeno.

Mientras la «teoria de la tolerancia limitada a la desigualdad» predice una rela-
cién positiva entre la desigualdad y el desorden social, la «teoria de la racionalidad
de los politicos» nos dice que los gobiernos no buscan reducir la desigualdad que
emerge del mercado, pues tratan de mantenerse en el poder «comprando» votos.
Todo lo que hagan serd un subproducto de esta motivacién; por lo tanto, una
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situacién de equilibrio de su comportamiento puede darse con cualquier grado
de desigualdad, «incluido el que genera desorden social».

Falta explicar, ahora, el efecto del desorden social en el proceso productivo.
La excesiva desigualdad genera, a través del desorden social, sobrecostos en las
empresas —aseguramiento del espacio de las fibricas, la compra de seguros, es
decir, mds bienes de capital y trabajo—. Con ello el sistema productivo pierde
eficiencia; el producto agregado por trabajador disminuye porque se utiliza capital
y trabajo en cantidades mayores que las tecnolégicamente necesarias. Estas teorias
predicen, entonces, que las «sociedades mds desiguales tenderdn a tener un sistema
productivo menos eficiente comparado al de las sociedades menos desiguales».

En relacién a estas predicciones empiricas, en las sociedades Epsilon, Omega
y Sigma, «la desigualdad en la distribucién de los ingresos depende positivamente
de la desigualdad en la distribucién de los activos». Y, como la desigualdad en la
distribucién de activos es mayor en la sociedad Sigma, que en Epsilon y Omega,
«se puede concluir —dice Figueroa— que la desigualdad en la distribucién de
ingresos es mayor en Sigma que en las otras sociedades». De aqui se deduce que en
dichas sociedades las respuestas al desorden social serdn distintas: en las sociedades
homogéneas Epsilon y Omega habran incentivos para establecer normas que
pongan limites a la desigualdad, mientras ocurrird todo lo contrario en Sigma.

La teoria, entonces, no puede ser refutada puesto que la evidencia empirica
muestra que «la desigualdad de ingresos es mayor en el Tercer Mundo —socie-
dad Sigma— que en el Primero —sociedad Epsilon— y que esta diferencia se
reproduce en el tiempo» (fact 7). Pero esta es solo una parte de la teoria general.
La desigualdad inicial determina el #ipo de provisién del bien piblico llamado
orden social. Lo desarrollado hasta aqui por el autor no dice nada respecto a la
influencia de esta desigualdad inicial en la acumulacién del capital fisico y del
capital humano. Vale la pena detenerse en las dos teorfas que al respecto desa-
rrolla el autor.

Teoria de la inversion

Esta es una teorfa acerca de las proporciones relativas de la inversién en cada tipo
de economia. El nivel de inversién total se toma como dado y no hay restricciones
para la inversidn en cualquier sociedad. Notese que en las tres teorias anteriores,
la inversién en capital fisico se consideraba exdgena; ahora lo que se endogeniza
es la inversién relativa entre las sociedades Epsilon, Omega y Sigma. Su teorfa
sostiene que los inversionistas persiguen el mdximo rendimiento esperado y el
minimo riesgo de sus inversiones. Por las teorias anteriores se sabe que los inver-
sionistas —que son precisamente capitalistas—, persiguen, ante todo, mantener

94



LA TEORfA DEL DESARROLLO CAPITALISTA DE ADOLFO FIGUEROA

su posicién en la clase capitalista y, en segundo lugar, obtener la méxima ganancia.
Por lo tanto, evitardn inversiones que les signifiquen pérdidas econdémicas que
«les hagan perder su membresia a la clase capitalista». Es claro —dice— que los
grandes inversionistas, a diferencia de los pequenos, estardn en mayor capacidad de
absorber pérdidas’. La teoria de la inversidn relativa corresponde al caso en el que
las sociedades Epsilon y Sigma deben competir en la cartera de los inversionistas.
Esto ocurre cuando los proyectos en Epsilon tienen rendimientos esperados y
riesgos bajos, y los proyectos en Sigma tienen rendimientos esperados y riesgos
altos. No interesan los extremos. ;Cémo se distribuyen los fondos de inversién en
ambas sociedades? Como Epsilon, a diferencia de Sigma, tiene mayor dotacién
de capital fisico por trabajador y de bienes publicos —capital humano, orden
social, infraestructura—, los rendimientos de la inversién serdn ambiguos y menos
riesgosos (por el mayor orden social). Entonces, hay posibilidad de diversifica-
cién del portafolio. En Sigma, sin embargo, «el rendimiento esperado es muy
costoso en términos del riesgo que se debe enfrentar» y esto es asi porque tienen
una baja dotacién de factores y mayor desigualdad iniciales. En consecuencia, la
composicion de la cartera estard sesgada a favor de la sociedad Epsilon. Sometida a
falsacidn, la realidad no la refuta: como documenta Figueroa, las inversiones en el
mundo se concentran mds en el Primer Mundo que en el Tercer Mundo. En suma,
seglin esta teorfa de la orientacion que siguen las inversiones, no hay posibilidad
de convergencia del Tercer Mundo hacia el Primer Mundo. Adolfo Figueroa ha
revivido asi el viejo «error» de Marx, para quien «las sociedades subdesarrolladas

tenfan en las sociedades desarrolladas el espejo de su propio porvenir».

Teoria del capital humano

:No serd la inversién en capital humano, o la propia educacién, el mecanismo
idéneo para la convergencia entre paises y la superacién de la desigualdad dentro
de los propios paises capitalistas? La teorfa que desarrolla Figueroa nos dice que
no, y esta prediccién no es refutada por la evidencia empirica que él documenta.
Veamos. Su teoria explica la transformacién de la educacién en capital humano y
luego la transformacién de este en ingresos. La educacién transforma en la escuela
insumos —estudiantes— en capital humano. Pero hay escuelas de calidad distinta
y también la calidad del estudiante es distinta —hay desigualdad de capacidades
cognitivas— segun la pertenencia a los grupos sociales-étnicos jerarquizados que
existen, por ejemplo, en la sociedad Sigma. Entonces, los mds ricos —grupo A,

% Adolfo Figueroa no sefiala si esta diferencia de tamafios entre los inversionistas —que son los
que constituyen o crean empresas— contradice el supuesto de competencia perfecta que utiliza.
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capitalistas que concentran los activos econdémicos y politicos, y grupo Y, donde
estdn los trabajadores y ciudadanos de primera clase— tendrdn mayor capital
humano que los pobres —grupo Z, donde estdn los trabajadores y ciudadanos
de segunda clase—, porque van a las mejores escuelas, porque tienen mds anos
de escolaridad y porque tienen mayor capacidad de aprendizaje. Queda claro
entonces que, para Figueroa, la desigualdad inicial de la dotacién de activos eco-
némicos y sociales determina la desigualdad en los niveles de capital humano vy,
consecuentemente, en los niveles de ingresos. Su teoria predice asi que el proceso
educativo no es igualador, sino que perpettia la desigualdad. Por tltimo, hay que
considerar que la transformacién del capital humano en ingresos opera a través
del mercado laboral. Si bien a mayor capital humano le corresponderia mayor
ingreso o salario real, los grupos sociales mencionados dotados del mismo nivel
de capital humano no reciben el mismo ingreso, porque en las sociedades Epsilon,
Omega y Sigma el mercado laboral opera con exclusiones —genera autoempleo
o sectores de subsistencia con bajas dotaciones de capital fisico— y los grupos
tienen distintas dotaciones de activos econdémicos. Ademds, los que concentran
mis estos activos acumulan mayor capital humano. El mecanismo de mercado no
es igualador de ingresos. Asi, su teorfa predice, y no es refutada por la evidencia
empirica que €l autor documenta, que la desigualdad de ingresos no disminuye
con un aumento de los anos de educacién. Hay otros trabajos cuyas predicciones
coinciden con esta teorfa. Carlos Franco®, por ejemplo, tratando de explicar por
qué la pobreza es mayor en nuestro pais comparado con otros de similar producto
per cdpita, pero socialmente mds homogéneos, nos dice, que el plus de pobreza se
debe a razones étnico-culturales. También hay autores que comentan los efectos
de las politicas aplicadas en el Perti durante los anos noventa: en Lima las escuelas
publicas se han convertido es espacios solo para pobres —en guetos—; los que
tienen dinero acuden a las escuelas privadas’.

4 Véase Franco, Carlos (1994). La pobreza y desigualdad distributiva del Perd: comparaciones
internacionales. Revista Socialismo y Participacién, n° 65, marzo.

5 César Hildebrandyt, en su articulo titulado «Tolerancia Cero (a la izquierda)», dice: «Morir en el
Perti también tiene connotaciones de clase. El transporte masivo se descuida tanto como la educacién
publica o como la asistencia estatal en salud. El asfalto se ancha hasta medidas europeas en la costa
playera, se abrevia mientras mds se aleja de Lima, desaparece en muchos caminos que conducen
a la pobreza rural. Para esos peruanos que no participan de la fiesta del espdrrago, del sarao de
la alcachofa o del legitimo festival del turismo, el ripio estd bien, la polvareda les corresponde, el
abismo como que puede estar en su camino». Hildebrandt, César (2008). Tolerancia Cero (a la
izquierda). La Primera, 8 de mayo.
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Teoria unificada del desarrollo capitalista

Esta teoria estd constituida por las proposiciones Alfa (o) comunes a las socie-
dades Epsilon, Omega y Sigma (véase apéndice). A las proposiciones Alfa de la
teorfa unificada (véase apéndice) se le anaden los siguientes supuestos: que las
tres sociedades producen un solo bien B, que la tecnologia que utilizan es de
rendimientos constantes a escala y que el producto por trabajador depende solo
del capital por trabajador, cuya productividad marginal es decreciente. Estamos
en el modelo de Solow con tecnologia exdgena. Ahora considere que por las di-
ferentes dotaciones iniciales de factores en las tres sociedades, la relacién capital
—fisico y humano— por trabajador es mayor en Epsilon que en Omega y en
esta es mayor que en Sigma. La prediccién resultante —proposicién Beta— «serd
que los ingresos por trabajador que se generan en los sectores capitalistas de las
tres sociedades también siguen esta desigual jerarquia; si ademds se sabe que hay
sectores de subsistencia en Omega y Sigma, el producto por trabajador de estos
sectores serd inferior que el de los sectores capitalistas». Esta proposicion no es
refutada por la realidad: el Primer Mundo tiene un producto por trabajador mds
alto (fact 6). Pero la teorfa también predice que, «debido a la dotacién inicial de
los activos, el grado de desigualdad en los ingresos es menor en Epsilon que en
Omega y en esta es menor que en Sigma». Tampoco es refutada por la realidad:
la desigualdad de ingresos es mayor en el Tercer Mundo que en el Primer Mundo
(fact 7). Los hechos ademds revelan que también hay diferencias en los niveles de
ingresos y en los grados de desigualdad de los ingresos entre los paises del Tercer
Mundo: el nivel es menor y la desigualdad es mayor en aquellos con legado co-
lonial, segtin lo documenta el autor.

Las diferencias senaladas entre paises del Primer y Tercer Mundo son
persistentes: se reproducen en el tiempo sin tendencia a convergencia alguna.
Este es el modelo dindmico de la teorfa unificada. Es para este modelo que se
desarrollaron las teorfas de la inversién y de la acumulacién de capital humano.
Ahora se supone que el proceso de acumulacién de capital y de cambio técnico
solo ocurre en el sector capitalista de cada sociedad. El equilibrio dindmico en
cada una de las sociedades, como secuencia de situaciones de equilibrio estdtico,
donde se determina el producto y la distribucién, ocurre con crecientes niveles de
produccién y de stock de capital que incorpora nueva tecnologia, debido a que se
invierte periodo tras perfodo en capital fisico y capital humano. Pero el producto
por trabajador no permanece constante porque se estd suponiendo una funcién
de produccién con una tasa de progreso técnico exdgena. Dadas las condiciones
iniciales, la trayectoria del crecimiento indica secuencias de equilibrio con pleno
empleo. Como la sociedad Omega es sobrepoblada, esta y solo esta convergerd al
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equilibrio de largo plazo de la sociedad Epsilon. Esta es la convergencia absoluta
de Solow, porque Epsilon y Omega tienen la misma tecnologfa y sus poblaciones
crecen a la misma tasa. No ocurre lo mismo con la sociedad Sigma. Esta no podra
convertirse en sociedad Epsilon. A largo plazo persistird la desigualdad en los
ingresos y en la trayectoria de sus crecimientos entre ambos tipos de sociedades.
La razén estd en la desigualdad inicial en la distribucién de activos econémicos
y politicos. También explicardn las diferencias entre las desigualdades entre los
distintos tipos de sociedades.

Del método popperiano al determinismo estructural
en la construccién de la teoria del desarrollo

Figueroa construye sus teorias siguiendo rigurosamente la metodologfa popperia-
na, que es esencialmente deductiva y no inductiva. Para cada una de sus teorfas
primero formula los supuestos o las proposiciones Alfa (at) (véase apéndice).
Luego, a partir de este conjunto de supuestos, deriva las respectivas proposiciones
Beta (B). Estas son las predicciones empiricas del modelo sometidas a refutacién
por la realidad, es decir, que se contrastan empiricamente, «pero entendiendo
dicha contrastacién como posibilidad de refutacién de la teorfa [...] si los datos
empiricos no coinciden con las predicciones [...] emanadas de (la misma): nunca
como verificacion de la teorfa»®. El proceso de derivacién de las proposiciones
Beta (B) es precisamente, dice Figueroa, un proceso de construccién de un mo-
delo tedrico —en sus versiones estdtica y dinimica— de cuyo equilibrio, parcial
y general, se infieren las proposiciones Beta (B) que deben ser sometidas a la
falsacién empirica.

Se puede estar en desacuerdo con el método adoptado, pero la légica de este
proceso de arquitectura y construccién es, como hemos visto, impecable. No hay
inconsistencias internas ni inconsistencias entre sus predicciones y la evidencia
empirica que presenta. Por lo demds, en el libro de Figueroa hay un despliegue
de conocimientos metodolédgicos o epistemoldgicos, de los contenidos de las
grandes tradiciones del pensamiento econémico, de las teorfas del desarrollo y,
ciertamente, de la literatura pasada y reciente que proporciona evidencia empirica
sobre las realidades econdmicas y sociales de los llamados Primer y Tercer Mundo.
En este sentido, y por lo temas que trata, es un libro imprescindible.

Ahora bien, Figueroa enfatiza que las proposiciones derivadas, las proposi-
ciones Beta (), son las tinicas empiricamente verificables, las tinicas que pueden

6 Echeverria, Javier (2003). Introduccion a la metodologia de la ciencia, la filosofia de la ciencia en
el siglo XX. Madrid: Ediciones Cétedra, pp. 92.
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someterse al escrutinio de la realidad. Se comete un error metodolégico, dice,
cuando se busca verificar las proposiciones Alfa (at), porque tienen un alto grado
de abstraccién y no pueden, por lo tanto, coincidir con la realidad. Los supuestos
Alfa no tienen necesidad de justificacién, no son observables. La pregunta, sin
embargo, es ;de donde provienen?, ;de dénde surgen las conjeturas o las hipé-
tesis? El cientifico tiene que saber cudndo y cémo observar los datos y cudles
tomar en cuenta. En los cldsicos, por ejemplo, la competencia es un concepto
—fenémeno/realidad— organizador central que permite que las proposiciones
tipo Alfa (o) no tengan que ser arbitrarias. Tenemos un sistema con regularidades.
Deseamos describir las fuerzas que determinan estas regularidades. Abstraemos de
la realidad las fuerzas, que son mds importantes en la determinacién del precio,
por ejemplo. Combinamos aquellas fuerzas en un modelo y resolvemos para la
determinacién de las variables endégenas. Las variables observadas, en cualquier
momento, no corresponderfan a la solucién del modelo, sino por casualidad,
debido al proceso de abstraccién. Todo esto significa que hemos dejado de lado
las fuerzas transitorias y que se han tomado en cuenta las fuerzas dominantes.
Aqui entra el concepto de competencia, como fuerza real que hace que los precios
de mercado graviten hacia los precios naturales. Esto es parte del método. Por
otro lado, tenemos el andlisis que implica un centro de gravitacién —objeto de
andlisis— y la explicacién de las variables asociadas a él y su determinacién. Esta
es la teorfa. El método es, por lo tanto, la especificacién del objeto de andlisis
econémico o la caracterizacién abstracta de lo que va a ser explicado a partir de
una fuerza reguladora, mientras que la teorfa es la explicacién de cémo las prin-
cipales variables asociadas al objeto de anilisis son determinadas’.

Por otro lado, parece ser que el eje ordenador de la construccién tedrica que
efectiia Figueroa es el determinismo «estructural» definido por las condiciones
iniciales. Todo se remite a la desigual distribucidn inicial de activos econdmicos y
politicos. Es el retorno, por la puerta de la filosofia popperiana, de la tesis marxista
segun la cual la «estructura» —fuerzas productivas, relaciones de produccién y
formas de propiedad— es el «factor fundamental del proceso histérico y que
—en ultima instancia— determina el desarrollo y cambio social». Figueroa nos
advierte que el peso que la historia tiene en el funcionamiento del capitalismo,

7 Véase Garegnani, Pierangelo (1976). On a Change in the Notion of Equilibrium in Recent
Work on Value and Distribution. En Brown ez al. (editores). Essays in Modern Capital Theory.
Amsterdam y Oxford: North-Holland Publishing Co.; Eatwell, John (1982). Competition. En
Bradley y Howard (editores). Classical and Marxian Political Economy. Nueva York: St. Martin’s
Press; y (1983). The Long Period Theory of Unemployment. Cambridge Journal of Economics, 7,
setiembre. Véase también Eatwell, ]. y M. Milgate (1979). Theories of Value, Output and Employment.
Londres: Thames Polytechnic.
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tal como ¢l lo concibe, no debe entenderse como determinismo histérico. Pero,
si el origen de cémo se desenvuelve el capitalismo nos remite a las variables
exdgenas —la desigualdad inicial, descrita por las proposiciones Alfa (o)—, la
ausencia de determinismo histérico no puede sino entenderse como la existencia
de variables exdgenas sin historia, es decir, que se parte de un hecho social —la
desigualdad de activos— que no tiene historia —pero que genera historia o path
dependence—?®.

Vacios, cambios y olvidos conceptuales en su teoria del desarrollo

La ausencia de interdependencia entre el Primer y el Tercer Mundo

En la «teorfa unificada del capitalismo» de Figueroa no existe interdependencia en-
tre los paises del Primer y Tercer Mundo, no obstante que describe sus diferencias.
No hay relaciones internacionales, no hay dependencia de la interdependencia. Sus
relaciones —flujos de capital financiero que se mueven libremente entre ellos y
flujos de inversiones que acrecientan el capital fisico en ambos tipos de paises— no
generan dependencia ni otro tipo de externalidades positivas o negativas’. Ambos
siguen su historia determinada por las condiciones iniciales, sin posibilidad de
convergencia. «El factor dltimo que explica el atraso relativo del Tercer Mundo
—nos dice— es la desigualdad inicial en los activos econémicos y politicos, la
historia». No hay fuerzas endégenas que acerquen a la sociedad Sigma hacia la
sociedad Epsilon. Contrariamente a lo que creia Marx, los paises subdesarrollados
no pueden ver en los paises desarrollados el espejo de su propio porvenir.

Serfa interesante, sin embargo, conocer la critica de Figueroa a la teorfa de la
CEPAL, a la teoria de la Dependencia y a la «critica marxista» a estas dos teorfas.
Por ejemplo, para la teorfa de La CEPAL las relaciones de comercio libre conducen
a asignaciones de la inversion internacional y nacional distintas: el mecanismo
del mercado no es igualador de estructuras productivas; la industrializacién del
Tercer Mundo debe ser, por esta razdn, deliberada®.

8 Es posible que la explicacién de estas variables se encuentre en la manera cémo los pafses del
mundo pasaron del feudalismo al capitalismo. Sobre esto como se sabe hay enorme literatura.

9 Para él la redistribucién de los activos econémicos es socialmente inviable, pero acepta una
externalidad positiva del actual «<mundo globalizado»: parece posible —dice— la redistribucién
de los activos politicos y lograr la igualdad de ciudadania a escala mundial. Sobre esto volveremos
mids adelante, cuando tratemos el tema de las politicas publicas.

19 Para una revision de la teorfa de la CEPAL, véase Jiménez, Félix (1989). El pensamiento econémico

de la CEPAL, la reaccién dependentista y la critica marxista. Revista Socialismo y Participacidn, n°
46, Lima.
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La urgencia del cambio social y el drama de la inexistencia de actores

Figueroa invalida el papel del Estado para la transformacién pero también para
el ejercicio de las politicas publicas; no hay lugar para la politica econémica y
social orientada al cambio social. Su teoria nos explica la situacién de desigualdad
y exclusién que se perpettia al interior de y entre los paises del Primer y Tercer
Mundo, pero no tiene actores para el cambio de esta situacidn. Es la teoria positiva
que la teoria de la politica ptiblica—social y/o econémica— requiere, porque nos
dice cudl es el origen de la desigualdad y exclusién; pero su concepto de equili-
brio, como él mismo senala, implica que ninguno de los actores —capitalistas,
trabajadores, gobierno, excluidos— tiene el poder ni el incentivo para cambiar
la situacién. Cambiar la estructura de la distribucién de los activos econémicos
y politicos, es decir, «cambiar las variables exgenas es romper con la historia»,
nos dice, pero no hay actores que lleven a cabo esta tarea.

Figueroa es conciente de la necesidad del cambio, «de mejorar el mundo en
que vivimos», sabe que no solo hay que «interpretar de diversos modos el mundo,
sino también de transformarlo»''. Si bien nos dice qué es lo que debe cambiar,
no identifica a los actores de este cambio. Estos aparecerdn de manera exdgena,
como procesos nuevos, y no podemos ni siquiera recurrir a las otras ciencias
sociales para identificarlos. Pero, ;cudles serdn los «procesos nuevos, distintos al
econémico, que producirdn los actores sociales que se requieren»? No lo sabemos.
Sila solucién del problema econémico se plantea para un pais, el actor social del
cambio —nos dice— puede provenir de otro pais; si la solucién del problema
se plantea para el sistema capitalista mundial, el actor no puede provenir de ella
misma. Y, ;cé6mo sabriamos que la racionalidad del actor que proviene de otro
pais tiene la racionalidad del cambio? y ;de dénde habria salido este actor social?
Habr4 provenido, nos dice, de un proceso nuevo, de una «innovacién exgena»
que toma tiempo. En Marx los trabajadores podian llevar a cabo «acciones co-
lectivas» porque no tenian nada que perder, «solo sus cadenas». Pero ello suponia
tomar el poder del Estado y cambiar su racionalidad. Para Marx, entonces, «la
coincidencia de la modificacién de las circunstancias y de la actividad humana
s6lo puede concebirse y entenderse racionalmente como practica revolucionaria»'?.
Para Figueroa cambiar la estructura de la distribucién de los activos econdémicos
y politicos, es decir, «cambiar las variables exdgenas, es romper con la historia»

! La frase completa le corresponde a Marx. «Los filésofos no han hecho mds que interpretar de
diversos modos el mundo, pero de lo que se trata es de transformarlo». Marx, K. (1888). Zesis sobre
Feuerbach. Este texto fue escrito 1845 y publicado por Friedrich Engels en 1888 como apéndice de
su Ludwig Feuerbach y el fin de la filosofia clisica alemana; en (1983). Obras Escogidas de C. Marx
y E Engels. Mosct: Editorial Progreso, tomo 3, pp. 353-395.

12 Vease la tercera tesis sobre Feuerbach, en Marx, K. Ob. cit.
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—es un «episodio refundacional»—, pero para esta tarea histérica no hay actores
ni puede emprenderse a través del Estado.

Figueroa también ha «invalidado» la teorfa de la politica econdmica keynesiana
orientada a lograr una utilizacién socialmente deseable de la capacidad productiva
y la teorfa de la politica econédmica cepalina para direccionar la asignacién de los
recursos hacia el desarrollo del Tercer Mundo. Deja, sin embargo, una rendija
para la generacién del proceso nuevo que produciria el actor del cambio. Apela
al desarrollo de la «conciencia de la gente sobre el mundo social en que vivimos»,
para «agilizar y reforzar» procesos nuevos a partir, por ejemplo, del tema del medio
ambiente situado como problema por la literatura cientifica’ o de la redistribucion
de activos politicos que «parece compatible con un contexto de creciente globa-
lizacién, democratizacién y demanda de derechos». Pero ;no es esta tltima una
externalidad que proviene de la universalizacién del capitalismo? La conciencia
de clase como capacidad de ser conciente de una situacién de «explotacién» y
de actuar sobre esta situacion en beneficio de su interés, desarrollada desde el
marxismo, habria sido trasmutada por Figueroa en la conciencia de la «gente»
de «la» situacién de exclusion, de «los» derechos de ciudadanos para actuar sobre
ella en su beneficio, es decir, en beneficio de la «gente». Y ;quién es esta «gente»?,
¢«de dénde sale?, ;serdn los excluidos que tomardn conciencia y se rebelardn?, ;serd
un grupo de intelectuales con hegemonia internacional?, jserdn grupos intelec-
tuales nacionales que se disponen a romper con la historia? Esta «gente» puede
no constituirse en un partido politico, pero no puede actuar al margen de los
que existen y, por lo tanto, al margen del Estado, para producir los cambios. La
mayor conciencia que reclama Figueroa debe convertirse en accién colectiva para
obtener derechos. Con mayor razdn si se convierte en partido de los excluidos.
Pero este actor social tendria que ser realmente nuevo, no ligado a un concepto
social —como los conocidos: socialista, capitalista 0 neoliberal—: segiin Alain
Touraine, «la nocién de derechos humanos, en la sociedad globalizada en la cual
no hay una estructura central y total, significa el derecho del individuo en su
esencia concreta: individuo con su trabajo, con su vida politica, con su cultura,
con su idioma o lengua propia, con su religién, etc.»'4. Touraine afirma que esto

estd en linea con la tendencia actual del mundo, «a integrarse y participar en el

'3 Esta es una preocupacién generalizada. «Ahora estamos todos convencidos de que podemos
desaparecer, suicidarnos colectivamente si seguimos con un tipo de economia y de comportamiento
que es imposible mantener. Por ejemplo, [...] si todo el mundo tiene un consumo de carbén como
los chinos, el mundo va a colapsar. El tema econdémico es un tema fundamental y la economia
debe tomar en cuenta este tema». Véase: Entrevista a Alain Touraine. En Domingo, Revista de La
Repiiblica, 11 de mayo de 2008, pp. 25-26, Lima.

4 Ibidem.
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sistema mundial tratando de eliminar o limitar las desigualdades [...] Tenemos
que hacer los mayores esfuerzos posibles para disminuir poco a poco el peso de
la desigualdad que es un obstdculo absoluto al desarrollo. Los paises de América
Latina no pueden desarrollarse teniendo tan alto nivel de desigualdad»®. Sin
embargo, nuevamente, esto no se puede hacer al margen del Estado sino a través
del Estado. «(L)a intervencién del Estado —dice Touraine—, parece necesaria por
ejemplo en educacién y salud. Yo no veo como la privatizacién de la ensehanza
pueda llegar a otra cosa que no sea el aumento de la desigualdad. [...] Francia [...]
dedica més del 50% del ingreso nacional al sector publico. Y si esto significa que
Francia es un pais intervencionista porque interviene en servicios de educacién
y salud para disminuir las desigualdades sociales, pues bienvenido el interven-
cionismo»'®. No es posible entonces eliminar el espacio para la intervencién del
Estado, es decir, para efectuar politicas publicas.

El cambio en el concepto de equilibrio ahorro-inversion, el progreso
técnico exdgeno y otros temas relacionados al crecimiento

Hay, al parecer, una modificacién del concepto de equilibrio macroeconémico
del estado estacionario. La disponibilidad del financiamiento de las inversiones
que Figueroa supone que existe no anula la condicién de que en la senda del cre-
cimiento la demanda agregada debe mantenerse igual a la oferta agregada o, lo que
es lo mismo, el ahorro debe ser igual a la inversion. Esta condicién del crecimiento
equilibrado no estd explicitada. El ahorro total es la suma del ahorro privado, del
ahorro del gobierno y del ahorro externo. Justamente este tltimo es considerado
como entrada de capitales. En el modelo de Figueroa los trabajadores gastan lo que
ganan, es decir, su propensién a ahorrar es cero. Sila produccién neta de los insumos
importados fuera igual a la masa salarial, no habria ahorro. En el modelo Epsilon
dindmico la proporcién del gasto de inversion (e) respecto al ingreso nacional tiene

que ser igual a la tasa de ahorro (s), porque solo de esta manera la demanda agregada,

DA = —], serd igual a la oferta agregada, OA4 = —, en la senda de crecimiento de
S 14

largo plazo'’. Esta condicién del crecimiento equilibrado a largo plazo, que no es
una identidad contable ex posz, se cumple justamente cuando la relacién capital

15 Ibidem.
16 Ibidem.

17 Nétese que «s» es la tasa de ahorro y «v» es la relacién capital-producto. La tasa de ahorro (s), en el
estado estacionario es igual a la proporcidn del gasto de inversidn (e) respecto del ingreso nacional.
Las tasas de crecimiento de la poblacién y del progreso técnico son «n» y «g», respectivamente.
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trabajo efectivo ya no varfa, cuando su tasa de crecimiento es cero. Siguiendo la

formulacién del texto que comentamos'®:

ey = (g+n)l;

e ~
N—Ny:g'f'l’l

kly
e

————==g+n

(K/T)(Y /L)

—€ —oin
Ky ¢

s
Por lo tanto, —= g + 1, donde e=s y (K/Y)=v.
\%

Esta es la tasa a la que crecen el producto agregado y el stock de capital, lo
que quiere decir que la oferta agregada se mantiene igual a la demanda agregada.
Ademis, el equilibrio walrasiano en el mercado de bienes implica el cumplimiento
de esta igualdad. Figueroa sabe que esto debe ser asi. Por esta razén, una expli-
cacién explicita en el texto evitaria que se interprete como una modificacién del
equilibrio macroeconémico del estado estacionario.

Por otro lado, no hay manera de endogenizar el progreso técnico en un
modelo tipo Solow, como el que ha adoptado Figueroa. Al describir su modelo
unificado dice que el nivel inicial de tecnologia también depende del nivel de
desigualdad inicial, y después asume una tasa de crecimiento de progreso tecno-
l6gico igual para todas las sociedades. No explica por qué el nivel de desigualdad
no influye en esta tasa. Sociedades con altos grados de desigualdad y exclusién
deben revelar tasas de progreso tecnolégico reducidas, pues invierten poco en
investigacién y desarrollo'. Empero, lo mds importante es que, en funciones de
produccién neocldsicas con progreso técnico a la Harrod, «bien comportadas»,
como las que utiliza Figueroa, no hay manera de endogenizar dicho progreso
técnico. Siempre serd exdgeno e inexplicable. Una de las caracteristicas de esa
funcién de produccién neocldsica es que presenta rendimientos constantes de
escala en los factores rivales. Por lo tanto, debe cumplirse el teorema de Euler:
cuando la remuneracién de los factores es igual a su producto marginal, la suma

'8 Figueroa. Ob. cit.: 191.
19 Tbidem.
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de las remuneraciones totales a los factores capital (K) y trabajo (Dh), agota el

producto (Q), es decir®, o0 20

=K ph2
O=Kak " oon

De otro lado, como se supone competencia perfecta en el mercado de bienes,
el total de ganancias o beneficios (P’/Pb=rK) mds el total de salarios (wDh) debe
ser igual al producto (Q =rK +wDh)?'. En consecuencia, una vez que se paga el
salario al trabajo y la ganancia al capital, el producto de la economia se agota, lo
que quiere decir que no queda nada para financiar el progreso tecnoldgico. De
esta manera, el progreso técnico debe ser exdgeno y, por decirlo asi, «gratuito».

Finalmente, las sociedades sobrepobladas deben tener tasas de crecimiento
distintas a las de la sociedad Epsilon. Figueroa supone que Dh crece a la misma
tasa en las tres sociedades”. Entonces, mientras la sociedad Omega converge a
la «frontera de la produccién» de la sociedad Epsilon, la sociedad Sigma no lo
hace «solo» porque aqui hay excluidos. Para que Omega alcance a Epsilon, sus
funciones de produccién, sus tasas de ahorro —o lo que Figueroa llama las pro-
porciones de inversién respecto del ingreso nacional— y la tasa de crecimiento
de Dh, es decir, n, deben ser iguales en ambas sociedades. Esta es la condicién de
convergencia absoluta. Lo que no se entiende es cémo la sociedad Omega, que
es sobrepoblada, puede tener una poblacién Dh que crece a la misma tasa y que,
ademds, tiene la misma proporcién de inversién y la misma tecnologia dada por
la funcién de produccién que el de la sociedad Epsilon. Si este no fuera el caso,
cada una convergeria a su propio estado estacionario. Es verdad que la tasa de
crecimiento de largo plazo es independiente de la tasa de ahorro y que la variacion
de esta solo influye en el trdnsito generando aumentos en los niveles de producto
per cdpita y de la intensidad de capital —relacién capital/trabajo—. Es decir, es
verdad que la tasa del estado estacionario solo depende de ny de g, pero estas no
tienen por qué ser iguales en ambos tipos de sociedades. Como se comprenderd,
esta tasa es la que corresponde al equilibrio de largo plazo, es decir, al equilibrio
dindmico y no a la transicién a este equilibrio. ;Pueden las sociedades Epsilon y
Omega tener las mismas tasas de progreso técnico y de crecimiento de su fuerza
laboral si la segunda es sobrepoblada?

20 Si se acepta que el salario real es igual a la productividad marginal del trabajo, entonces la masa
. [ - 5] . Ny -y
total de salarios serd igual a Dh 20 . Por lo tanto, por el tipo de funcién de produccién adoptado,
oDh

. . . . 00

el residuo, es decir, la ganancia tiene que ser igual a K =
K

21 Nétese que «r» es la tasa de ganancia y «w» el salario real por trabajador.

2 Ob. cit.: 192, 195, 198.
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Asimismo, la participacién estable de los ingresos de los factores en el in-
greso total —quinto hecho estilizado de Kaldor— ha sido puesto en duda. Se
ha constatado la existencia de cierta tendencia a la disminucién (aumento) de
la participacién de los ingresos del capital (ingresos del trabajo) a lo largo del
tiempo®. Este hecho empirico no es consistente con una de las proposiciones
Beta listadas por Figueroa, segun la cual el grado de desigualdad del ingreso no
tiende a disminuir en ninguna sociedad*

El olvido de las expectativas y del grado de desarrollo de los mercados en
la descripcion del comportamiento de los inversionistas

La teoria de la inversion, que predice que la desigualdad desempefia un papel
significativo en el proceso de acumulacién fisico, puede ser «sustituida» por
una teorfa que predice, bajo un contexto de incertidumbre, comportamientos
distintos de los inversionistas que dan lugar a asignaciones de recursos distintas,
dependiendo del grado de desarrollo de los mercados. La variable exdgena en este
caso seria la infraestructura. Cuando menos desarrollo infraestructural tiene un
pais, menos desarrollado es su mercado. Este grado de desarrollo va a determi-
nar el tipo de expectativas que se hacen los inversionistas sobre el futuro. Como
dice Keynes, «las expectativas sobre el futuro no son independientes del estado
actual de la economia»®. Si la inversién depende de las expectativas acerca de las
ventas futuras, estas expectativas serdn distintas segtin sea el grado de desarrollo
de los mercados. Por ejemplo, si la consecuencia de la incertidumbre es que
tendemos a usar el presente y el pasado reciente como una gufa para adivinar
el futuro, la elasticidad de las expectativas ante cambios en las ventas presentes
serd menor que la unidad en economias con bajos niveles de desarrollo de los
mercados; lo contrario ocurrird en economias con desarrollo intermedio. Podria
ademds aventurarse a afirmar que en economias del Primer Mundo que cuentan

con altos niveles de stock de capital y de ventas, porque cuentan con un gran

3 Kazushi, Ohkawa y Henry Rosovsky (1973). Japanese Economic Growth: Trend Acceleration in
the Twentieth Century. Stanford: Stanford University Press y Londres: Oxford University Press;
Matthews, R. C. O.; C. H. Feinstein; y, J. C. Odling-Smee (1982). British Economic Growth,
1856-1973. Stanford: Stanford University Press; Kendrick, John W. (1961). Productivity Trends
in the United States. Princeton: Princeton University Press; Kendrick, John W. (1973). Postwar
Productivity Trends in the United States, 1948-1969. Nueva York: National Bureau of Economic
Research; Madison, Angus (1991). Dynamic forces in capitalist development: a long run comparative
view. Oxford: Oxford University Press.

24 Figueroa. Ob. cit.: 205.

3 Véase Keynes, J. M. (1937). The general theory of employment. Quarterly Journal of Economics,
vol. 51, n° 2, febrero, pp. 209-223.
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desarrollo infraestructural, un cambio en las ventas presentes no hardn mucho
para modificar las expectativas sobre las ventas futuras: la elasticidad serd también
menor que la unidad®. Es claro que en economias con desconexiones entre su
economia y geografia y demografia, la demanda no crece de manera sostenida a
largo plazo, que es el horizonte que precisan inversiones productivas que agregan
valor a los recursos y que introducen cambios técnicos. En estas condiciones las
inversiones se dirigirdn alli donde no existe restriccién de mercado —como es el
caso de las inversiones que se dirigen a los sectores primarios o a las actividades
de alta tecnologia con amplios mercados cautivos—. Por otro lado, de aqui se
deduce que la clase capitalista no puede suponerse homogénea para sociedades
diferentes. Por ultimo, en estas sociedades desconectadas, la inversién en infra-
estructura —que privilegie la conexién a lo largo y ancho de un pais— puede
tener enormes efectos redistributivos.

El Estado no neutral y los umbrales de tolerancia social al desempleo en
la literatura keynesiana

Figueroa incluye al pensamiento keynesiano en lo que llama la teorfa estdndar
y nos dice que esta «usualmente supone que la conducta del gobierno estd ex4-
genamente determinada»”. Esto no es necesariamente cierto. Hay literatura
keynesiana que otorga importancia fundamental al «marco institucional» en la
determinacién del ciclo econémico, considerando la accién del Estado como no
neutral. Las causas politicas que inciden en la determinacién del ciclo econémico
son analizadas bajo la consideracién de: a) los politicos como variable endégena;
y, b) la influencia de la politica en el ciclo econémico —que se conoce como el
«ciclo econémico politizador—. Lindbeck dice que el ciclo econémico, al menos
en parte, debe entenderse con un ciclo generado politicamente, como un «ciclo
econémico politizado»*®. Por ejemplo, la adopcion de una politica fiscal restrictiva
es menos probable en el periodo inmediatamente anterior de las elecciones. Para
estos economistas keynesianos el tratamiento de los politicos como elemento
ex6geno del sistema econémico es un supuesto poco real”. El precursor de la

26 Una aplicacién de esta teorfa de las expecrativas de Keynes al modelo IS-LM, puede verse en
Ros, Jaime (2004). Una nota sobre expectativas y equilibrios mdltiples en una modelo IS-LM. En
P. Ruiz et al. (editores). Ensesianza y reflexion econdmicas. México D. E: Plaza y Valdez S. A.

¥ Figueroa. Ob. cit.: 137.

28 VEase Lindbeck, A. (1975). Comportamiento politico y politica econdmica. Barcelona: Oikos Tau; y
(1976). Stabilization policy in Open Economies with Endégenous Politicians. American Economic
Review, n° 1.

2 Véase: Nordhaus, W. D. (1975). The political business cycle. Review of Economic Studies, vol. 42
abril, pp. 169-190; Akerman, J. (1947). Polical economic cycles. Kyklos, n° 1; Fair, R. C. (1975).
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incorporacién de la politica en el andlisis econdémico fue M. Kalecki, para quien
los capitalistas no estaban interesados en mantener indefinidamente una situacién
de pleno empleo. Esta es otra manera de explicar la persistencia del desempleo,
porque los capitalistas se oponen al constante aumento del gasto ptblico, a la
intervencién del gobierno en el mercado de trabajo y a los cambios sociopoliticos
que generarfa una situacién prolongada de pleno empleo, con debilitamiento de
las estructuras jerdrquicas en la empresa privada®.

En Keynes hay andlisis y discusién sobre los umbrales de tolerancia social al
desempleo y sobre sus consecuencias para la estabilidad del sistema capitalista. Para
Keynes, rara vez las economias capitalistas funcionan con pleno empleo, pero ellas
no son violentamente inestables o cadticas *'. Segtin él, «es una caracteristica promi-
nente del sistema econémico en que vivimos que, aun cuando estd sujeto a severas
fluctuaciones en la produccién y la ocupacidn, su inestabilidad no es violenta. En
verdad parece poder permanecer en condiciones crénicas de actividad subnormal
durante un periodo considerable, sin tendencia marcada a la recuperacién o al
derrumbe total»*?. Ademds, explica por qué la economia funciona evitando los ex-
tremos mds graves de las fluctuaciones del producto y del empleo®, alrededor de una
posicién intermedia, «apreciablemente por debajo del pleno empleo y por encima
del minimo, ya que un descenso por debajo de ¢l pondria en peligro la vida»*. En
Keynes hay umbrales de tolerancia social. Puede caer la ocupacién y modificarse
la distribucién del ingreso como producto de la tendencia a la concentracién de
capitales, provocando inestabilidad social, poniendo en «peligro la vida.

No hay relacion entre el movimiento internacional de capitales
y el tipo de cambio

Hay tasa de interés internacional, pero no hay tasa de interés interna, por lo
tanto no existe explicacién sobre el movimiento de capitales y su influencia en

On Controlling the Economy to Win Elections. Cowles Foundation Discussion Paper, n° 397; Frey,
B. S. y E Schneider (1979). An econometric model with an endogenous Government Sector. Public
Choice, Publisher Springer Netherlands, vol. 34, n° 1, marzo; y, Alesina, A.; N. Roubini; y, G. Cohen
(2003). Political Cycles and Macroeconomy. Cambridge: MIT Press.

30 Véase Kalecki, M. (1943). Political aspects of full employment, Political Quarterly, vol. 14,
octubre - diciciembre.

31 Véase Keynes, J. M. (1975). Teoria General, de la ocupacion, el interés y el dinero. México D. E:
Fondo de Cultura Econémica.

32 Figueroa. Ob. cit.: 220-221.

3 Ibidem: 221-224.

3 Tbidem: 224.
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el tipo de cambio®. No se sabe qué papel cumple la tasa de interés interna en la
acumulacién de capital, aunque Figueroa supone la existencia de mercados de
crédito. De otro lado, no obstante que incorpora el bien «C» importado como
insumo, no hay una ecuacién de precios del bien «B» que incorpore el costo de los
salarios y de los insumos importados por unidad producida. No se sabe cémo se
determinan estos precios. Tampoco hay una explicacién de la determinacién del
tipo de cambio; su aparicién en el mercado de dinero es solo por construccién.
Asimismo, como se supone que las economias producen el mismo bien «B», no
se sabe como es que exportan este bien. ;Ddénde se determina el tipo de cambio?
En realidad, si se supone que la balanza comercial siempre estd en equilibrio
—como lo hace Figueroa—, el tipo de cambio es irrelevante. Si se introdujera la
tasa de interés interna, el diferencial de tasas de interés siempre serifa igual a cero
para que se cumpla ese supuesto de equilibrio comercial. Figueroa dice «una vez
que el tipo de cambio es conocido, el nivel de precios es determinado»®, pero
no hay manera de conocerlo. Si 2 D, = P, X, y tanto P, = P,P.como P, = P.P,,
entonces P D = P, X,. Por consiguiente, el tipo de cambio es irrelevante. También
dice que el tipo de cambio se puede determinar en el mercado monetario. «Dado
el stock de dinero, habrd un tipo de cambio que despeja el mercado monetario»”’.
Sin embargo, se trata solo de una construccién. Sila curva de demanda de dinero
tiene pendiente negativa utilizando 1/Pb y P, = P, P,, entonces el equilibrio en

el mercado monetario supone conocer previamente 7.

Las criticas de Figueroa a la llamada «Teoria Econémica Estindar»:
incomprensiones y omisiones

Adam Smith, sociedad neocldsica y la capacidad empresarial

Smith no tiene una teoria de la oferta y la demanda. Su teorfa no puede compararse
con la teorfa neocldsica desarrollada a fines del siglo XIX. El concepto de «precio
natural» de Smith estd relacionado con su concepto de competencia —«mano
invisible del mercado»—. El «precio natural» actiia como centro de gravedad de
los precios de mercado. Los neocldsicos son los primeros que introducen supuestos
sobre las funciones de oferta y demanda como agregaciones desde niveles indivi-
duales. Sus datos son: a) las preferencias individuales, b) la dotacién de factores, c)
la distribucién de estos factores y d) la tecnologia. Sus precios son asi el resultado
de la maximizacién de preferencias subjetivas bajo ciertas restricciones. En Ricardo

3 Ibidem: 79.
36 Ob. cit.: 97.
37 Ob. cit.: 80.
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y Marx, la competencia permite el establecimiento de un centro de gravedad, que
son los precios de produccién. Los precios de mercado son hechos y no concep-
tos analiticos y, como tales, fluctdan alrededor del precio natural —Smith— o
alrededor de los precios de produccién —Ricardo y Marx—. Smith se refiere al
proceso de competencia, que continuamente estd estableciendo el precio natural,
como la ley de la oferta y la demanda®. Esta no es la teorfa neocldsica de la oferta
y la demanda que fue desarrollada un siglo después para explicar qué determina
la magnitud del precio. En la teoria neocldsica no se describe la gravitacién; es
una teorfa de por qué el precio es de tal o cual magnitud y no de por qué el
mercado tiende a establecer un precio natural. Si el precio sube, argumentan, se
confirma la teorfa porque hay escasez. Pero todo lo que prueba esta subida es que
la competencia estd presente. En los cldsicos no hay curvas de oferta y demanda.
La curva de demanda, como concepto analitico, es una abstraccién basada en las
funciones de utilidad que se maximizan bajo ciertas restricciones. Cada punto de
la curva es un punto de equilibrio potencial que se «efectivizard» dependiendo
dénde es interceptada por la curva de oferta. En los cldsicos el precio de mercado
es una desviacién transitoria de su nivel normal.

Para explicar el equilibrio de largo plazo y la existencia de beneficios Figueroa
incorpora el Talento empresarial de los capitalistas. «También son incluidos
—dice Figueroa— factores especificos de la firma, tales como el talento em-
presarial [...]»*". Lo hace porque sabe que en el equilibrio de largo plazo de las
firmas que operan en competencia perfecta, es decir, cuando los factores capital
trabajo varfan, las ganancias desaparecerian jnada menos que en una economia
capitalista! Pero, suponer que las firmas se diferencian por el talento empresarial
de los capitalistas significa también suponer que en el largo plazo las curvas de
costo marginal tienen pendiente positiva no obstante que «todos» los factores son
variables. Esta solucién Friedmaniana de «capacidad empresarial» fue ampliamente
criticada porque entraba en contradiccién con los supuestos de competencia per-
fecta y rendimientos constantes a escala. Por otro lado, las funciones de demanda
y oferta neocldsicas —construidas a partir del supuesto de funciones de utilidad,
tecnologia y dotacién y propiedad de los factores de produccién dados— determi-
nan un conjunto de precios y cantidades consistente con el equilibrio competitivo

38 Para la nocién de competencia en Ricardo y Marx, véase los trabajos de Eatwell, John (1982).
Competition. En Ian Bradley (editor). Classical and Marxian Political Economy. Londres: MacMillan
Press; Shaikh, A. (1980). Marxian Competition versus Perfect Competition: further comments on
the so called choice of technique. Cambridge Journal of Economics, vol. 4, n° 1, marzo; y, Harris,
Donald J. (1988). On the Classical Theory of Competition. Cambridge Journal of Economics, vol.
12, n° 1, marzo.

39 Ob. cit: 40.
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de los mercados. Pero, su supuesto de rendimientos constantes a escala invalida su
teorfa de la firma a largo plazo. Sin embargo, la teoria de la firma es importante para
explicar la racionalidad econémica de la maximizacién. La teoria de la firma solo
es posible con rendimientos decrecientes. Pero solo cuando existen rendimientos
constantes se cumple el teorema de Euler de la distribucién y agotamiento del
producto basados en la productividad marginal de los factores. La competencia
perfecta significa empresas tomadoras de precios y, por lo tanto, empresas que
enfrentan una curva de demanda infinitivamente eldstica. Esta demanda, si el
andlisis se situara en el largo plazo, tendria que interceptar a una curva de oferta
también infinitamente el4stica, pues las funciones de produccién con rendimien-
tos decrecientes a escala impedirfan la solucién de equilibrio del modelo®’. La
competencia perfecta solo es posible entonces, con rendimientos constantes a
escala, pero, en este caso, el tamano de la firma es indefinido; en consecuencia,

estamos frente a una paradoja.

El modelo de Ricardo no pertenece a la sociedad clisica de Figueroa

La idea de que la condicién de equilibrio en la contratacién de trabajadores sea la
igualdad de la productividad marginal del trabajo con el salario real, no pertenece
a los cldsicos. «La condicién de equilibrio de la firma —dice Figueroa— es que
la productividad marginal del trabajo debe ser igual a la tasa de salario real»*'.
Los economistas cldsicos estuvieron interesados en explicar el modo en el que se
desarrollaba la riqueza material de la economia capitalista de mercado. En con-
secuencia, la teorfa de precios fue formulada sobre tres datos que representaban
el estado particular del desarrollo de dicha economia: a) el tamano y la compo-
sicién del producto, b) la técnica en uso y ¢) el salario real. Estos son los datos
del cuerpo analitico del estudio del valor y la distribucién o el nicleo tedrico del
funcionamiento de la economia capitalista. Puesto que el nivel, la composicion
del producto y la técnica en uso estdn representados por cantidades fijas de mer-
cancfas, en la determinacién de los precios no hay lugar para las funciones de
oferta y demanda®. El argumento cldsico de que los precios de mercado estén
determinados por la relacién entre la oferta y la demanda, no tiene relacién con
dichas funciones.

Ni las reglas basadas en la productividad marginal para explicar la distribucién
del producto entre salarios y beneficios, ni la asimilacién de la curva de

40 VRase Sraffa, Piero (1926). The Laws of Returns under Competitive Conditions. Economic
Journal, vol. XXXVI, n° 144, diciembre, pp. 535-550.

1 Viase Figueroa. Ob. cit: 49, ecuacién 2.14 y grifico 2.2.

42 Viase Eatwell. Ob. cit.
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productividad marginal con la curva de demanda de trabajo, pertenecen a la
economifa cldsica ricardiana. El modelo de Ricardo puede resumirse como sigue®:
la ecuacién del producto marginal, que por simplificacién se supone lineal, es:

dY,
PMg, = dNt =a-DbN,

t

donde: a y b son mayores que ceroy NV, es el nivel de empleo.
La ecuacién del producto se obtiene integrando la ecuacién anterior.

bN}

Y, =aN, -

Los beneficios son residuales después del pago de la renta y del salario.

P =Y -R, -W,

donde:
P representa los beneficios;
Y el producto;
R la renta;

W el total de salarios.

El total de salarios (W) es el producto de multiplicar el salario de subsistencia
w por el nivel de empleo. La ecuacién de acumulacién del capital invertido en
salarios o de acumulacién del fondo de salarios es igual al monto de beneficios

del periodo «t».
W,

t+1

_Wt :Pl

Ricardo supone que los capitalistas no consumen su beneficio sino que lo
dedican a acumular. Fl est4, pues, interesado en la posicion del largo plazo de la
economia capitalista. Su teorfa de la distribucién solo tiene sentido en relacién a
la acumulacién, atin en el mundo de un solo bien. Como supone un salario de
subsistencia dado, la acumulacién comporta un incremento del nivel del empleo.
Empero, a él no le preocupa el nivel sino la tasa de crecimiento de la demanda
de trabajo. Esta es la gran diferencia entre el andlisis neocldsico de corto plazo y
el andlisis ricardiano que Figueroa no considera.

% Véase Caravale, G. y D. Tosato (1980). Ricardo and the Theory of Value, Distribution and Growth.
Londres y Boston: Routledge & Kegan Paul.
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Como en Ricardo la renta total es igual a la diferencia entre el producto medio

2
y el marginal multiplicada por el nivel de empleo, (bN t_), la tasa de crecimiento
2
del nivel de empleo serd igual a:
NN, _(a_ by,
N, wow

De aqui resulta la ecuacién dindmica fundamental de Ricardo:

a b )
Ny ==N,-=N,
w w
Existird «equilibrio» a largo plazo cuando el nivel del empleo, afno con ano,
sea el mismo, es decir, N_, = N.. Pero no es un nivel de pleno empleo. En el

equilibrio a largo plazo, entonces:

a—w

b

N*=

En esta situacién, y solo en esta, los salarios de subsistencia se hacen iguales al
Producto Marginal del Trabajo. Todos los beneficios desaparecen y todo el exce-
dente se va a renta. El equilibrio en Ricardo no es entonces el equilibrio neocldsico
sino el estado estacionario, es decir, una situacién donde ha desaparecido todo
incentivo a la inversidn neta.

dy, a—-w

PMg,=—-=a-bN, =a—b(——

81 dn, a p =a—b( b )
Y, _
PMgtszt =a-bN, =w

t

En ¢l hay un nivel mdximo de empleo que no podrd superarse si no se ex-
propian a los perceptores de renta, si no se hacen innovaciones tecnolégicas para
mejorar la fertilidad de la tierra, si no se efecttan cambios institucionales que
modifiquen el comportamiento de los agentes econémicos.. ., en fin, sino se hace
nada para superar el estancamiento. Este es un punto de llegada y no un punto
de partida en el modelo de Ricardo, cuyos origenes son estructurales. Pero hay
algo més. En Ricardo, el estado estacionario no es un estado estable como en los
modelos neoclasicos de equilibrio; puede reportar convergencia estable solo si la

explotacién del trabajo asalariado es mayor al salario de subsistencia y no mayor
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al doble de su valor. Situaciones de explotacién mayores pueden convertir al
sistema en uno con movimiento cadtico.

Veamos. La ecuacién N, | = gNt — iNf se puede escribir como sigue:
X, -AX(1-X)
N,
donde: 0< X, <1, A:% v X, Y
w 2N

max

El valor méximo de N se obtiene maximizando la ecuacién del empleo
anterior:

Nmax =57
2b

a
Por lo tanto, 2N, = 3

La ecuacion en diferencias anterior tiene dos soluciones, al igual que la ecua-
a-—w

cién original: (1) X=0y (2) X,,, = X, = X* =(
a
Esta tltima solucién corresponde, en consideracién a la ecuacion inicial del

empleo y de del empleo mdximo, al estado estacionario ricardiano con empleo

*
normalizado como

max

La ecuacién en diferencias de «X» genera movimientos dindmicos
complicados:

* DPara 1<A<2 hay una estable convergencia al estado estacionario.

*  DPara 2<A<3 hay una oscilatoria convergencia.

e Para 4 >4 elsistema muestra un movimiento cadtico.

Sin embargo, lo mds importante es que ni en Ricardo ni en Marx la economia
produce pleno empleo de la fuerza de trabajo. Un economista clésico jamds crefa
que la economia capitalista «producia» pleno empelo, pues no habia en su cuerpo
tedrico, ninguna tendencia que ajuste el producto al nivel de la fuerza de trabajo®.

El sistema es orientado o dirigido por los intentos de los capitalistas de maximizar

4 Véase Harris, D. J. y Amit Bhaduri (1987). The Complex Dynamics of the Simple Ricardian
System. Quarterly Journal of Economics, vol. 102, n° 4, noviembre, pp. 893-901.
% Véase capitulos V, VI y VII del libro Caravale, G. y D. Tosato. Ob. cit.
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los rendimientos de su riqueza, y estos intentos resultan en una tendencia hacia
la igualacién de las tasas de beneficio sobre el valor de los medios de produccién.
De este modo a los datos —tamafio y composicién del producto, técnica en uso,
salarios reales— debe adiciondrseles la condicién de que la tasa de beneficio debe
ser uniforme en todos los sectores de la economia. Con esta tltima condicién, los
datos son suficientes para la determinacién de todos los precios y de la tasa de bene-
ficio. Esta determinacién, que parte de datos de un estado de situacién del sistema,
hace irrelevante el supuesto de rendimientos constantes a escala. Los precios son
determinados por las condiciones de produccién y el modo en el que se distribuye
el excedente. Puesto que el tamafio, la composicién del producto y la técnica en
uso son datos, el problema de los rendimientos a escala es irrelevante.

Keynes y los nuevo-keynesianos no moran en la sociedad keynesiana

de Figueroa

La sociedad keynesiana de Figueroa no tiene teoria de la inversién y, por lo tan-
to, de la demanda efectiva, aunque supone como en Modigliani (1944) salarios
monetarios dados*. En Keynes el proceso de determinacién del nivel de actividad
es secuencial. La tasa de interés se determina en el mercado monetario: esta con
la eficiencia marginal del capital —teoria de la inversién— determina el nivel
de la inversién: y, este con la funcién consumo o la propensién a consumir,
determinan el nivel del producto, del empleo y del ahorro. Ademds, en Keynes
el tratamiento auténomo de la variable inversién se debe a que se trata de un
gasto liberado del ingreso por la existencia del sistema financiero. Por otro lado,
Keynes discute el problema de la flexibilidad de precios en el capitulo 19 indi-
cando que, por ejemplo, la flexibilidad de los salarios no invalida la proposicién
de desempleo involuntario. Su supuesto de sticky wages no es para explicar el
desempleo, sino un requisito de estabilidad de los valores en la economia mone-
taria de produccidn.

Hay otras razones distintas a las proporcionadas por Figueroa que explican
por qué las economias no tienden automdticamente al pleno empleo de la fuerza
de trabajo. Segtin Keynes, la flexibilidad de precios y salarios nominales es un me-
canismo inefectivo e ineficiente para el funcionamiento de la economia capitalista
en un nivel de pleno empleo por: a) el efecto deuda de Fisher?. Si los deudores
tienen una mayor propensién marginal a consumir que los acreedores, entonces

4 Modigliani, Franco (1944). Liquidity preference and the theory of interest and money.
Econometrica, n° 12, pp. 45-88.

47 Véase Fisher, Irving (1933). The debt-deflation theory of great depressions. Econometrica, n° 1,
pp- 337- 357.
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descensos del nivel de precios pueden reducir la demanda agregada debido a la
existencia de deudas entre los agentes. Precios mds bajos incrementan el valor real
de las deudas y enriquecen a los acreedores a expensas de los deudores. La dismi-
nucién del gasto de los deudores excede al incremento de gasto de acreedores; b)
el efecto Mundell-Tobin*. La deflacién en los precios hace més atractivos a los
activos monetarios, lo cual incrementa la demanda de dinero elevando los tipos
reales de interés. Con ello disminuye el gasto de inversién y la demanda agregada;
y; ©) la trampa de la liquidez: Los ajustes de precios tampoco restauran el pleno
empleo si la economia se encuentra en la trampa de la liquidez.

Lallamada «teoria econémica estdndar» de Figueroa no incluye el pensamiento
nuevo keynesiano. En la reciente literatura keynesiana llamada «nuevo keynesiana»
se explica la existencia de interaccién entre variables reales y nominales a corto plazo,
la ausencia de esta relacién a largo plazo y la persistencia a largo plazo de una tasa
de desempleo llamada natural —nunca la tasa de desempleo es cero—. Segtin esta
escuela, los salarios nominales son rigidos en el corto plazo por la existencia de
contratos salariales implicitos o explicitos. Podria argumentarse que este supuesto
es més general que el adoptado por Figueroa, segtn el cual los salarios nominales
no se reducen porque los trabajadores se oponen® o porque hacetlo se considera
socialmente injusto. A trabajadores y empleadores les importa mds el salario real
que el nominal. Pero como nadie sabe el nivel futuro de los precios, los contratos
laborales se celebran, explicita o implicitamente, en términos de salarios nominales,
basdndose en el nivel de precios esperado. La existencia de contratos implicitos o
explicitos dificulta su modificacién durante su vigencia, aun cuando el nivel de
precios observado sea mayor o menor al esperado. Esta diferencia de precios explica
las fluctuaciones del producto respecto de su nivel potencial o de largo plazo. Por lo
mismo, explica la existencia de una tasa de desempleo ciclica: la tasa de desempleo
puede situarse por debajo o por encima de su nivel natural. Las expectativas inco-
rrectas hacen que empresas —y proveedores de insumos o recursos— subestimen
o sobreestimen el nivel de precios, provocando que la produccién en el corto plazo
suba por encima o caiga por debajo del producto potencial. De aqui también se
desprende el mrade-off entre la tasa de desempleo y la inflacién a corto plazo. Hay
espacio para las politicas y para el crecimiento con aumento de salarios reales.

La sociedad keynesiana de Figueroa dice que falla solo en explicar la persisten-
cia del desempleo —explica la existencia de desempleo pero no su persistencia—.

48 Véase Mundell, Robert (1963). Inflation and real interest. Journal of Political Economy, n° 59,
pp- 280-283; y, Tobin, James (1965). Money and economic growth. Econometrica, n° 33, pp. 671-
684.

% Modigliani. Ob. cit.
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No falla en explicar la cuarta regularidad —interaccién de variables reales y
monetarias— ni la quinta regularidad —a largo plazo el nivel del producto y
de los salarios reales varfan en la misma direccién—. Pero, de acuerdo con el
pensamiento «nuevo keynesiano», la persistencia del desempleo puede explicar-
se por la existencia de la tasa de desempleo natural a largo plazo. Esta tasa de
desempleo nunca puede ser cero. La gente siempre perderd empleos por alguna
razén: sea porque las empresas quiebran mientras otras son exitosas; porque se
producen inventos que ponen algunos productos fuera del mercado; unos paises
penetran mercados de otros paises quebrando las empresas de los paises de esos
mercados, etcétera.

La tasa natural puede ser un concepto util para definir las sociedades con
autoempleo y/o desempleo estructural. El supuesto fundamental, que se infiere
de las proposiciones Alfa de la sociedad Sigma, es que el desarrollo capitalista
no puede eliminar a las formas de produccién tradicionales porque enfrenta
una economia sobrepoblada. En realidad lo que dice es que el nivel actual de
las fuerzas productivas es tal que no permite el asalariamento de la mayoria de
la fuerza de trabajo. Hay sobrepoblacién —dice Figueroa— cuando la relacién
capital por trabajador es tan baja que la productividad marginal del trabajo es
muy baja, igual a cero o cercana a cero. Esto quiere decir que la tasa de salarios
reales que equilibraria el mercado de trabajo seria cero o cercana a cero™. Y, ;por
qué? Porque hay en esta sociedad ciudadanos de segunda clase o grupos sociales
subalternos que no tienen practicamente activos fisicos ni politicos y, por lo tanto,
son excluidos del mercado. En otras palabras, mientras el drea capitalista tiene
una demanda de trabajo asalariado que compromete solo a una fraccién de la
oferta total de trabajo, porque requiere niveles de capital humano superiores al
promedio, en los sectores de subsistencia predominan trabajadores con bajisimos
niveles de capital humano, politicamente excluidos, que solo podrian aspirar a
niveles bajos de salario real y siempre que sean mayores a los ingresos que les
produce el autoempleo. En otras palabras, la oferta de trabajo es mayor que la
que se ocupa de acuerdo con el mercado, y este residuo pertenece al sector de
subsistencia que no puede funcionar bajo las reglas del sistema capitalista. En
otras palabras, las reglas de produccién y distribucién de sociedad capitalista se
aplican dejando a una parte de la poblacién fuera del mercado.

Sobre la persistencia del desempleo. De acuerdo con la teorfa «<nuevo keynesiana»,
la tasa de desempleo natural es la tasa que prevalece cuando la economia no estd en
boom ni en recesion, sino en su posicién de largo plazo. Esta tasa se puede concebir
como aquella que corresponde a la igualdad del nimero de desempleados que

% Figueroa. Ob. cit.: 110y 117.
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encuentran trabajo con el nimero de personan empleadas que pierden trabajo. Es
la tasa que no responde a los ciclos econémicos sino al producto de largo plazo.
En otras palabras, si el nimero de personas desempleadas no cambia a lo largo
del tiempo, entonces el nimero de personas que pierden trabajo debe ser igual
al niimero de personas que lo encuentran. De aqui se deduce que la tasa natural

de desempleo se obtendrd como sigue:

fU=s(L-U)
(f+s5)U =sL
Hy .

f+s
donde:
f es la tasa de hallazgo de empleo;
s es la tasa de pérdida de empleo;
L es el total de la fuerza trabajo;
U es el total de desempleados.

De acuerdo con esa férmula, la tasa de desempleo natural aumenta cuando
«s» alta —es decir, cuando la tasa de pérdida de empleo es alta— y cuando «f es
baja —es decir, cuando la tasa de hallazgos es baja—. Nétese, entonces, que los
paises tienen deferentes tasas naturales de desempleo. En una economia subde-
sarrollada serdn pocos los desempleados que encuentran trabajo y serdn muchos
relativamente los empleados que pierden su trabajo. En esta tasa influyen, como
se comprenderd, no solo la informacién sobre la existencia de empleos sino la
capacitacion de los trabajadores. Los conceptos de tasa natural y de salarios de
eficiencia —definido como aquel cuya elasticidad respecto al esfuerzo es igual a
uno— pueden servir para explicar las llamadas sociedades sobrepobladas.

A modo de conclusién

Deseo terminar sehalando que nada de lo dicho hasta aqui, afecta el estilo riguroso
y limpio que emplea el autor en la construccién de su teorfa. En esta construccién,
Figueroa ha mostrado un conocimiento exhaustivo y critico de las principales
corrientes del pensamiento econdmico, es decir, ha mostrado la calidad de un
tedrico y no la calidad de aquel que «ha aprendido una técnica para aplicarla a
su pais sin preguntarse por qué puede aplicarse».

Lima, enero de 2009.
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PARTE 2

LA EVIDENCA EMPIRICA ACERCA DE LA
PERSISTENCIA DE LA DESIGUALDAD
Y LA EXCLUSION






LAS CAUSAS DE LA DESIGUALDAD EN BRASIL
Y LOS INTENTOS POR SUPERARLAS

Edmund Amann y Werner Baer

La concentracién del ingreso y de la propiedad ha sido una constante a lo largo
de la historia del Brasil, independientemente de la naturaleza del régimen eco-
némico imperante. ;Los esfuerzos del gobierno del Presidente Luiz Indcio Lula
da Silva por resolver el problema de la pobreza a través de la Bolsa Familia son
diferentes en este sentido? En este documento revisaremos las razones por las que
persiste la desigualdad en Brasil' y trataremos de establecer si el primer gobierno
del Presidente Lula ha eliminado esta constante.

Concentracién de la propiedad y del ingreso en la era colonial

El primer gran auge exportador en el Brasil colonial se centré en el azticar prove-
niente del noreste y en grandes propiedades rurales que utilizaban mano de obra
esclava. En su magistral ensayo sobre el Brasil colonial, Caio Prado Jr. ofrece una

generalizacion, respaldada por estudios previos y posteriores, segtn la cual:

Si se ve en conjunto, la colonizacién de los trépicos emerge como una vasta em-
presa comercial mds compleja que los anteriores puestos de avanzada comercial
[...] cuyo objetivo mds importante fue la explotacién de los recursos naturales
de una tierra virgen para beneficiar al comercio europeo. Este es el verdadero
significado de la colonizacién tropical de la que Brasil es un resultado. Esto
explica los elementos fundamentales, tanto econémicos como sociales, de la
formacién y evolucién histérica de los trépicos americanos®.

' Un andlisis previo y algo diferente de la desigualdad en Brasil puede encontrarse en Luna,
Francisco Vida y Herbert S. Klein (2006). Brazil Since 1980. Cambridge: Cambridge University
Press. Véase en especial el octavo capitulo, «Inequality: Class, Residence and Race».

2 Prado, Jr., Caio (1967). The Colonial Background of Modern Brazil. Berkeley y Los Angeles:
University of California Press, pp. 20.
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Mis adelante afirma que:

[...] en todos los sectores, ya fueran el agricola, el minero, o el extractivo, la
organizacién se basé [...] en la gran unidad de produccidn [...] en la medida en
que reuni6 a un nimero relativamente grande de trabajadores bajo las 6rdenes
y nombre de un tnico empresario. Este es el hecho que debemos considerar
principalmente, ya que es en este sistema de organizar la mano de obray la
propiedad que reside el origen de la extrema concentracién de la riqueza que
caracteriza a la economia colonial. El hecho de que el treinta por ciento de la
poblacién estuviera conformada por esclavos y de que un porcentaje desconocido
pero ciertamente alto consistiera de personas que no posefan bienes terrenales
en absoluto y que vegetaban en la oscuridad de la pobreza en condiciones de
vida material aun peores, fue tanto la consecuencia econémica inmediata como
el sintoma cierto de esta concentracién de la riqueza que fue el resultado de la

organizacién econdmica del pais®.

Finalmente, llega a la conclusién de que «Toda la estructura del pais se derivaba
de la técnica de produccién y de organizacién adoptada por la agricultura brasilena;
la estructura de clases y categorias de la poblacién y la condicién particular de cada
uno de los individuos que las componian. En otras palabras, todo el complejo de
relaciones sociales en su nivel mds profundo y esencial se derivé de esta base»®.

La produccién agricola dominé el Brasil colonial. Esto se observé especialmen-
te cuando prevalecia la exportacién del aziicar. Segin Gustavo Maia Gomes,

Debajo de la produccién agricola predominante naturalmente subyacfa el dominio
de la tierra como principal recurso econémico. La tenencia de la tierra fue desde el
principio un factor clave que regfa la historia social, politica y econémica del pais.
Bajo el dominio portugués, se impuso un sistema de tenencia de la tierra que dividi6
las regiones de produccién en muy pocas grandes haciendas [...]. Esto excluyé
(junto con la poblacién negra, ya excluida por la esclavitud, y los indigenas) [...]
a la gran mayoria de la poblacién que carecia de todo acceso al tnico bien que
podria haberles dado una base de estabilidad econémica y poder politico’.

La economia de exportacién de bienes primarios del siglo XIX
y de principios del siglo XX

En su andlisis de la economia brasilefia en el periodo de 1870-1930, cuando los
sectores mds dindmicos se basaban en la exportacion de café, algoddn, aziicar y
unos cuantos productos agricolas mds, Warren Dean not6 que:

3 Ob. cit.: 140-144.

4 Ob. cit.: 166

5 Maia Gomes, Gustavo (1986). The Roots of State Intervention in the Brazilian Economy. Westport:
Praeger, pp. 9.
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[...] tradicionalmente, la propiedad de la tierra en el Brasil estuvo extrema-
damente concentrada. La corona portuguesa pensaba que sélo los aristdcratas
grandes propietarios de tierras producirian para los mercados de ultramar, y en
consecuencia, se les otorgd enormes concesiones, normalmente de cuarenta ki-
lémetros cuadrados de extensién. Durante el Imperio se mantuvo esta tradicién
porque el gobierno central era demasiado débil para hacer cumplir la ley (de
1850) de venta de las tierras de la Corona mediante subastas. En vez de ello,
las poderosas élites locales simplemente usurparon las tierras publicas mediante
el fraude en las oficinas de tierras y en el camino desalojaron a los pequefios

invasores de terrenos [...]°.

Con lallegada de la reptiblica en la dltima década del siglo XIX, el Estado «[...]
amnistié de hecho a los usurpadores de tierras cuando se concedio las tierras rema-
nentes de la Corona a los estados. Los gobiernos estaduales demostraron entonces
la misma incapacidad que el Imperio para cuidar el patrimonio publico»’.

El fin de la esclavitud no mejord la situacién. Dean anota que:

[...] aunque muchos hombres libres huyeron a las ciudades, la mayoria acepté
el salario y los contratos de aparceria en las haciendas cercanas o incluso en
las mismas haciendas. La presién sobre las pequefas propiedades debido al
crecimiento poblacional (la ley en el Brasil divide las herencias en partes iguales
entre los descendientes), las sequias recurrentes en el interior del Noreste y la
permanente impotencia politica de las clases bajas forzaron a muchos hombres
libres a trabajar en las plantaciones. En el Nordeste el costo efectivo de la mano
de obra libre para los duefios de las plantaciones parece haber sido menor que

el costo previo de la manutencién de esclavos®.

Otro historiador ofrece una descripcién similar de las condiciones existentes
en el sector agricola luego de la esclavitud, las cuales siguieron prevaleciendo en
las primeras décadas del siglo XX. Sostiene que:

[...] el sistema de colonos combinaba un sistema de produccién capitalista
con un sistema de produccién no capitalista de alquiler de la tierra. Esto era
particularmente cierto en el caso de los tipos de acuerdos contractuales que eran
préctica comun en las nuevas plantaciones de café y que, en efecto, eran prefe-
ridos por los inmigrantes. El colono y su familia plantaban el café y atendian
la plantacién por un periodo de cuatro a seis afios, ya que los arbustos de café
normalmente comenzaban a dar una pequena cosecha recién en el cuarto afio.

¢ Dean, Warren (1986). The Brazilian Economy, 1870 — 1930. En Leslie Bethell (editor). 7he
Cambridge History of Latin America. Volumen V. Cambridge: Cambridge University Press,
pp. 701-702.

7 Ibidem: 702.

8 Ibidem: 704.
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Los colonos précticamente no recibian pago monetario, pero podian dedicarse

a la produccién de panllevar [...]J°.

Entre 1871 y 1914, «[...] los colonos tenfan limitadas oportunidades de
convertirse en pequefios 0 medianos propietarios. Se necesitaba influencias para
tener acceso a la tierra, y aunque el precio de la tierra no era alto, los posibles
compradores necesitaban recursos que eran dificiles de obtener para lograr que
la tierra fuera rentable»'’.

La distribucién del ingreso durante el periodo de la ISI

La Industrializacién por Sustitucién de Importaciones (ISI) se extendi6 a partir de
1930 hasta finales de los setenta''. Se caracterizé por crear una economia cerrada,
atraer multinacionales, la creacién de muchas empresas de propiedad del Estado y
cierta legislacién social —como el salario minimo, los fondos de jubilacién de los
trabajadores, etcétera—. La ISI de los anos treinta mitigé el impacto de la Gran
Depresién y permitié periodos de elevado crecimiento en los afos cincuenta y
setenta. También originé tremendos cambios de la estructura de la economia. La
participacion de la agricultura en el PBI decliné del 27,6% en 1947 al 19,1% en
1966, mientras que la participacién de la industria creci6 del 19,4% al 27,2% en

Fausto, Boris (1986). Brazil: The Social and Political Structure of the First Republic, 1889-
1930. En Leslie Bethell (editor). 7he Cambridge History of Latin America. Volumen V. Cambridge:
Cambridge University Press, pp. 780.

1% Ibidem. La situacién fue igual de mala en el noreste de Brasil. Fausto observa que «En el cin-
turén de plantaciones de azicar el problema de la mano de obra asalariada se resolvi6 recurriendo
a una prictica que data del periodo colonial, cuando se establecieron pequenos propietarios que
dependian del gran propietario. Colocados en pequefas parcelas de tierra en las que cultivaban
productos de subsistencia, se llamaba a los trabajadores a que trabajaran en la plantacién de cana
cuando se les requerfa. Usualmente el trabajo no era remunerado o se pagaba a una tasa escandalo-
samente baja [...]» (Ibidem: 784). Graham encontré que a mediados del siglo XIX en un municipio
de Pernambuco, el 15% de los propietarios de molinos ocupaban el 70% de toda la tierra de las
plantaciones. Sin embargo, se debe notar que en el estado de Sao Paulo en los anos treinta hubo
un cambio importante en la tenencia de la tierra. Graham, Richard (1986). From from the Middle
of the 19* Century to the Paraguayan War. En Leslie Bethell (editor). 7he Cambridge History of
Latin America. Volumen V. Cambridge: Cambridge University Press, pp. 749. Véase Holloway,
‘Thomas H. (1980). Immigrants on the Land: Coffee and Society in Sio Paulo, 1886-1934. Chapel
Hill: The University of North Carolina Press.

" Ver: Amann, Edmund (2000). Economic Liberalization and Industrial Performance in Brazil.
Oxford: Oxford University Press; Baer, Werner y Galvao, Jr., Antdnio E (2007). Tax Burden,
Government Expenditures and Income Distribution in Brazil. Quarterly Review of Economics and
Finance. junio; y, Bergsman, Joel (1970). Brazil: Industrialization and Trade Policies. Oxford: Oxford
University Press.
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el mismo periodo. Para 1984 la participacién de la agricultura habia caido a solo
9,3%, mientras que la participacién de la industria alcanzaba el 39%".

Los tremendos cambios en la estructura econdmica y en las politicas —que
pasé de una economia abierta exportadora a una economia cerrada de sustitu-
cién de importaciones— no modificaron la concentracién del ingreso. Por el
contrario, la concentracién del ingreso en Brasil crecié por muchos afios, como
se ilustra en la tabla 1.

Tabla 1: Coeficiente de Gini: Brasil 1960-2005

1960 (1970|1976 (1977|1978 197919801981 |1982| 1983|1984 | 1985|1986 | 1987|1988 1989

0,57 10,53 0,62 0,62 |0,60|0,59| - |[0,58 0,59 | 0,60 | 0,60 | 0,60 | 0,59 | 0,60 | 0,62 | 0,64

1990119911992 {1993 | 199419951996 [ 1997 | 1998|1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

0,61 - (058|060 - ]0,60]0,60 0,60 |0,60(0,59| - |0,60(0,59]0,58]0,57 0,57

Fuente: IPEA Date/IBGE

Existen varias explicaciones al respecto: la primera es que las proporciones
entre capital y mano de obra de los nuevos sectores industriales fueron mayores
que en los sectores tradicionales de la economia. Los nuevos sectores industriales
eran los sectores dindmicos de la economia, sus aportes al PBI favorecieron el
capital —aunque los ingresos de la mano de obra en los nuevos sectores pueden
haber sido mayores que en los sectores tradicionales—. Con el transcurso del
tiempo ello incrementd sustancialmente la relacién de capital-mano de obra de
la economia que, entre 1945 y 2000, se triplic6 por tres'.

La segunda explicacién se basa en que esta economia, fuertemente protegida,
se caracterizé por la presencia de muchos sectores nuevos de estructura oligopélica
que les permitié cobrar precios muy altos por sus productos'. La mayoria de las
utilidades logradas gracias a los altos precios fueron a parar a las manos de los

12 Baer, Werner (2008). 7he Brazilian Economy: Growth and Development. Sexta edicién. Boulder:
Lynne Rienner Publishers.

13 Feu, Aumara (2001). Evolution of the capital/product ratio in Brazil and in OECD countries,
Economy & Energy, vol. 28.

14 Si se toma los salarios y la seguridad social como porcentaje de valor agregado en algunos de los
sectores dindmicos de la economia se nota una tendencia claramente decreciente; por ejemplo, la
participacién en los productos metélicos se redujo del 35,4% en 1959 2 29,6% en 1975y a 19,3%
en 1985. Para la maquinaria, la participacién decliné del 46,8% al 41,5% y al 31,4% en los anos
respectivos. Equipo eléctrico: 38,7%, 28,1% y 21,6%. El equipo de transporte, en contraste, se
elevd de 31,7% a 37,5%, declinando luego a 21,4%. Los quimicos cayeron de 23,8% a 11,7% y
11,4%. Los textiles cayeron de 42,5% a 29,4% y 15,8%. Ob. cit.: 453.
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propietarios de las compafias y no a la fuerza laboral. En tercer lugar, durante
los anos de los gobiernos militares (1964-1985) se reprimié a los sindicatos o
se los control6 con mucha firmeza, haciendo que los salarios reales quedasen a
la zaga. Finalmente, cuando el censo de 1970 revel6 que durante las épocas con
grandes tasas de crecimiento de fines de los sesenta la distribucién del ingreso
habia empeorado, el gobierno contraté a un economista, Carlos Langoni, para
estudiar dicho fenémeno'. Langoni llegé a la conclusién de que el deterioro de
la distribucién del ingreso se debia al éxito mismo del crecimiento durante los
gobiernos militares. El fuerte crecimiento dio como resultado el rdpido crecimien-
to de la demanda de mano de obra calificada. Como era escasa, obtuvo réditos
mucho mayores que el resto de la fuerza laboral, lo que explica la tendencia a la
concentracién de la distribucién del ingreso.

Es muy probable que todas estas razones expliquen por lo menos en parte las
tendencias distributivas observadas. Lo importante es que si bien la concentracion
de la propiedad de la tierra fue la causa principal de la concentracion del ingreso
en la economia colonial y la posterior economia de exportacién primaria en el
siglo XIX y principios del XX, la propiedad en el sector industrial durante la eco-
nomia de la ISI también estuvo, de la misma manera, concentrada, e incluso ms.
Pocas empresas manufactureras eran de propiedad de un accionariado difundido
entre miles de pequenos inversionistas. Mds bien, esta industria se caracterizé por
grandes empresas de propiedad del Estado o de familias cuya participacién en
el mercado era un poco mds alta que en los paises industriales avanzados, como

los Estados Unidos!®.

Distribucién del ingreso durante la década perdida de los afios
ochenta y las hiperinflaciones de inicios de los noventa

Como se ha descrito en varias fuentes', los afios ochenta fueron la época de la
crisis de la deuda, de los intentos periddicos de instituir programas de ajuste
negociados con el FMI y con los principales acreedores privados, asi como de la
expansién de la inflacidn tras una serie de intentos fallidos de estabilizacién. El

15 Langoni, Carlos Geraldo (1973). Distribuicio da Renda e Desenvolvimento Econémico do Brasil.
Rio de Janeiro: Editora Expressio e Cultura.

16 Para Brasil, la proporcién de C8 promedio para las manufacturas permaneci6 en el 58% de las
ventas en 1973; 59,1% en 19775 49,7% en 19805y 52,0% en 1983. Ob. cit.: 129. Para los Estados
Unidos, las proporciones tendieron a ser algo menores. Para el sector manufacturero de los Estados
Unidos, Pryor encuentra proporciones C8 de 52,6% en 1963; 52,1% en 1972; 50,1% en 1982;
y 51,8% en 1992. Pryor, Frederic (2001). New trends in US industrial concentration. Review of
Industrial Organization, vol. 18, pp. 309.

17 Véase el noveno capitulo de Baer. Ob. cit.
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resultado neto fueron muchos anos de bajo crecimiento y, de tiempo en tiempo,
un declive en los salarios reales, sobre todo en periodos de hiperinflacién como
1987, 1990 y 1991 (tablas 2 y 3).

Las hiperinflaciones de fines de los ochenta y principios de los noventa
contribuyeron a deteriorar atin més la distribucién del ingreso. La tabla 4 mues-
tra que durante la hiperinflacién de la segunda mitad de los afios ochenta, la
participacién en el ingreso del decil mds pobre de la poblacién sufri6 el mayor
deterioro, mientras que la sustancial mejora experimentada por este grupo en
el periodo 1993-1995 se debié a que se cortd de pronto la hiperinflacion tras la
introduccién del Plan Real.

Tabla 2: Crecimiento en PBI y salarios reales, 1976-2004

1976 1977 [ 1978 [ 1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990

Crecimiento 103 49 |50 | 68|92 |-43|08|-29|54]|78]|75]|35]|-01]32]|-43
del PBI %

Crecimiento | 7,6 | 51 | 86 | 44 | 45 | 9,0 |11,5| -48 | 32 | 13,4 | 142 |-7,2 | 85 | 7,5 [-12,0
de los Salarios
Reales %

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 [2003|2004

Crecimiento 1,0 [ 05| 49 |59 | 42|27 |33 |01 | 08| 44 | 13| 1905|459
del PBI %

Crecimiento -43 1159 | 11,1 | 95 87 | 55 5,5 46 | -1,6 | 2,7 | 63 55103 | 71
de los Salarios

Reales %

Fuente: IBGE/IPEA Data

Tabla 3: Inflacion de precios al consumidor (indice IPCA) 1980-2006

1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993

99,2 | 95,6 | 104,8 | 164,0 | 215,3 | 242,2 | 79,7 | 363,4 | 980,2 [1972,9(1621,0| 472,7 (1119,1|2477,1

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

916,5 | 22,4 9,6 5,2 1,7 8,9 6,0 7,7 12,5 9.3 7,6 5,7 3,1

Fuente: IBGE
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Tabla 4: Crecimiento del ingreso por deciles de distribucion de ingreso

1985-1986 | 1986-1990 | 1990-1993 | 1993-1995
Primer decil (el mds pobre) 95,9 -40,8 -12,7 99,9
Segundo decil 44,2 -32,8 22,5 46,4
Tercer decil 49,1 -37,7 35,1 -1,8
Cuarto decil 32,4 -35,3 12,1 31,7
Quinto decil 44,7 -31,0 2,1 37,2
Sexto decil 42,6 -29,9 -1,1 27,3
Sétimo decil 41,2 -27,3 -7,4 33,6
Octavo decil 38,6 -25,0 -9,0 34,0
Noveno decil 33,7 -23,4 -9,0 33,9
Décimo decil (el mis rico) 39,4 -25,1 -3,3 24,6

Fuente: IBGE

El impacto de las politicas neoliberales en los afios noventa
y principios del siglo XXI

Las presiones constantes del FMI, de los acreedores privados y de los gobiernos de
paises acreedores conllevaron a la adopcién de politicas neoliberales que consistian
en la apertura de la economia, reduciendo la proteccion arancelaria y para-arance-
laria, la apertura a los inversionistas extranjeros en sectores previamente cerrados
y la privatizacién de las empresas del Estado. En 1994, el plan de estabilizacién
denominado Plan Real finalmente logré derrotar la hiperinflacién'®.

Muchas de las medidas neoliberales tuvieron un impacto en la concentracién.
La apertura de la economia forzé a muchos sectores a mejorar su productividad
frente a la competencia extranjera”. Esto llevé a muchas companias a incorporar
la tecnologia més avanzada en sus campos, lo cual significé més dependencia de
tecnologias intensivas en capital y que ahorraban mano de obra. El proceso de
privatizacién no dio como resultado la venta masiva de acciones al publico gene-

ral, sino mds bien la subasta de las companias estatales a los grupos oligopdlicos

18 Para mds informacién véase: Amann, Edmund y Baer, Werner (2000). The illusion of stability:
the Brazilian economy under Cardoso. World Development, vol. 28, n° 10; y, (2002). Neo-liberalism
and its consequences in Brazil. Journal of Latin American Studies, vol. 34, parte 4.

1 Castelar Pinheiro, A. (1999). Privatizagio no Brasil: Por qué? Até onde? Até quando? En: E
Giambiagi y M. Mesquita Moreira (editores). A Economia Brasileira nos Anos 90. Rio de Janeiro:
BNDES.
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Tabla 5 Brasil: Proporciones de concentracion de C4

1993 2004
Transporte 73% 73%
Servicios publicos 46% 69%
Tecnologia de la Informacién. 77% 54%
Telecomunicaciones 100%* 72%
Comercio mayorista 56% 80%
Comercio minorista 54% 66%
Alimento, bebida, tabaco 55% 76%
Autopartes (?) 86% 85%
Textiles, Confecciones 45% 62%
Construccién 47% 67%
Electrénica 38% 46%
Farmacéuticos & Cosméticos 62% 63%
Materiales de Construccion 41%** 56%
Magquinaria 51% 56%
Minerfa 59% 79%
Papel, celulosa 50% 57%
Plésticos, jebe 61% 68%
Petroquimicos 80% 91%
Acero, metalurgia 58% 72%

* Las telecomunicaciones se privatizaron en 1998.

** Los datos se refieren a 1994.

Fuente: Amann y Baer. Quarterly Review of Economics and Finance (en prensa). Calculada a partir de Exame, agosto de 1994
y julio de 2005.

nacionales e internacionales, teniendo como consecuencia una concentracién de
la propiedad, pero también del mercado, como lo revela la tabla 5%.
Adicionalmente, muchas de las compafias que fueron privatizadas despidieron
a un excedente de mano de obra?'. Los miles de trabajadores que perdieron sus
empleos encontraron puestos en los sectores tradicionales, que pagaban salarios

20 Las proporciones de C4 y C8 respectivamente se refieren al porcentaje del mercado representado
por las cuatro y ocho compafifas mds grandes.

2! Muchas empresas estatales habfan empleado a mds trabajadores de los que eran necesarios por
razones politicas y sociales. Baer. Ob. cit.
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mids bajos y que tenfan menores beneficios, o se unieron al sector informal®.
Asi, el impacto inicial neto de la privatizacién tuvo un efecto concentrador en
la distribucién.

Las politicas econémicas del gobierno de Lula

Aunque el candidato Lula tenfa un discurso radical en la campana electoral de
2002, cuando llegé al poder adopté un conjunto de politicas conservadoras
que lo hicieron popular en los mercados financieros mundiales, permitiendo la
continuacién de la estabilidad de precios heredada del gobierno de Cardoso. La
estrategia macroeconémica ortodoxa del gobierno de Lula se concentré en imple-
mentar una politica fiscal restrictiva destinada a lograr excedentes presupuestales
primarios cada vez més grandes. En 2003, el superdvit se elevé de 3,75% del PBI
a 4,25%, mientras que en octubre de 2004 el superdvit alcanz6 4,7% del PBI*.
Estos excedentes se mantuvieron por el resto del primer periodo de Lula.

Se conservd la politica del Banco Central de fijar metas de inflacidn, la cual
se inicié durante el gobierno de Cardoso. Uno de los principales instrumentos
empleados fue la fijacion de tasas de interés extremadamente altas. La tasa de
referencia del SELIC, la tasa interbancaria del Banco Central, subié de un pro-
medio de 17% en 2003 a 19% en 2005, y se redujo recién en la segunda mitad
de 2006. Mientras que la inversidn extranjera directa siguié declinando a medida
que se desactivaba el programa de privatizaciones, las elevadas tasas de interés
propiciaron grandes flujos de inversion de cartera. Esto, junto con los grandes
excedentes comerciales —debidos a los altos precios de los productos bésicos de
exportacién como el hierro y la soya—, respaldaron el real, que se aprecié frente al
délar estadounidense a partir de 2002. El flujo de divisas hacia el pais, propiciado
por una cuenta corriente favorable, permitié que las reservas de divisas se elevaran,
pasando de US$37.800 millones en 2002 a US$85.800 millones en 2006. Esto
permitié que el gobierno de Lula pagara el integro de su deuda al FMI.

Si bien las elevadas tasas de interés y la austeridad fiscal pueden haber contri-
buido a mantener la inflacién bajo control y un saludable equilibrio externo, su
impacto en el crecimiento fue negativo. Como indica la tabla 2, recién en 2004 la
tendencia al crecimiento aumentd significativamente —hasta 4,9%—. En todos
los demds afos el crecimiento fue anémico. Otro resultado decepcionante fue la
baja tasa de inversidn, que apenas superd el 19% a 20% del PBI. Esto se debié ala

22 Baer. Ob. cit.: 28-294.
% Amann, Edmund y Baer, Werner (2006). Economic orthodoxy versus social development? The
dilemmas facing Brazil’s labour government. Oxford Development Studies, vol. 34, n° 2, pp. 221.
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moderada inversién extranjera directa y también a la poca inversién del gobierno.
La consecuencia fue que no se invirtié en infraestructura que era muy necesaria
ni se sentaron las bases para acelerar las tasas de crecimiento a futuro.

Pobreza y distribucién en el gobierno de Lula®

Las politicas econémicas del primer gobierno de Lula han sido ortodoxas y han
concitado mucha atencién. Uno podria imaginar que esta politica contribuyé
poco para modificar la sesgada distribucién de ingresos tan tipica del Brasil. Sin
embargo, para sorpresa de muchos, el coeficiente de Gini —Ia principal medida
de desigualdad— mejord y cayé del 0,6% en 2002; al 0,58% en 2003; y al 0,57
en 2006 (véase tabla 1). Muchos han atribuido este resultado al programa bolsa
familia, creado en 2003 mediante la consolidacién de otros cuatro programas de
proteccion social que habian estado bastante mal administrados®.

El programa Bolsa Familia hace transferencias de dinero en efectivo que van
de R$15 a R$95 al mes, dependiendo del nivel del ingreso de la familia y de la
escala de beneficios recibidos en el pasado. Los padres de familia reciben estos
subsidios si mandan a sus hijos al colegio y los llevan a sus controles médicos.
La cobertura de la Bolsa Familia aumenté de 3,6 millones de familias en 2003 a
11,1 millones de familias en 2006. Esto significa que hacia 2006, 44 millones de
brasilenos, alrededor de un cuarto de la poblacién total, tenian cobertura.

Existe evidencia, sobre todo proveniente del noreste —histéricamente margi-
nado— de que este programa ha logrado aliviar la pobreza extrema. Por ejemplo,
en el estado de Ceard, en donde los ingresos provenientes del programa aportan
3,7% del total de ingresos, las ventas al por menor aumentaron 10% en 20006,
mientras cafa el empleo formal. Para el noreste en conjunto, desde la creacién de
la Bolsa Familia, las ventas al por menor se elevaron en un 54% en comparacién
al 26,4% en el sur, que cuenta con una economia mds dindmica.

2% Algunas partes de esta seccién se han beneficiado de la investigacién de Mathy Gabriel P. (2006).
Bolsa Familia: A Study of Poverty, Inequality and the State in Brazil, Mimeo. Urbana-Champaign:
Champaign University of Illinois; y, Hall, Anthony (2006). From Fome Zero to Bolsa Familia: Social
Policies and Poverty Alleviation under Lula. Journal of Latin American Studies, vol. 38, edicién 04,
noviembre.

% Los cuatro programas en cuestién fueron: la Bolsa Escola, administrada por el Ministerio de
Educacién, que daba dinero en efectivo a familias con nifios en la escuela; la Bolsa Alimentagao,
que a través del Ministerio de Salud daba dinero a familias pobres para la compra de alimentos; el
programa Fome Zero desempefiaba funciones similares de distribucién de alimentos, pero estaba
a cargo del Ministerio de Agricultura; y, el Auxilio Gas, que subsidiaba los precios del gas para las
familias de bajos ingresos y que administraba el Ministerio de Energfa y Minas.
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Con una visién mds a largo plazo se aprecia que la Bolsa Familia tal vez no
haya sido la causa del inicio de la tendencia a una menor pobreza absoluta. En un
exhaustivo estudio sobre la pobreza en el Brasil, Sonia Rocha encontré un declive
continuo de la proporcién de la poblacién que se puede considerar pobre o indi-
gente desde los inicios de los afos noventa. La tabla 6, que resume los resultados
de su investigacién, muestra que la proporcién de la poblacién extremadamente
pobre —los indigentes— decliné del 44% en 1990 a 33,21% en 2004. Sin em-
bargo, la caida de la incidencia de pobreza se concentra en el periodo de 1993 a
1995; en otras palabras, el periodo cuando se lanzé el Plan Real. En contraste,
en el periodo 2002-2004, cuando se consolidaron las iniciativas que conforman
la Bolsa Familia, la reduccién de la pobreza fue bastante modesta.

1abla 6: Pobreza y pobreza extrema en Brasil: 1990-2004

Proporcién % | 1990 | 1992 | 1993 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Pobres 44,19 | 44,00 | 44,09 | 33,23 | 34,13 | 34,09 | 33,43 | 34,95 | 35,03 | 33,99 | 35,59 | 33,21
Extrema 17,38 | 16,64 | 16,10 | 10,40 | 10,15 | 9,38 | 9,06 | 8,74 | 9,55 | 8,68 | 9,96 | 8,00
pobreza

Fuente: Rocha, Sonia (2006). Pobreza ¢ indigéncia no Brasil: algumas evidénciasw empiricas com base na PNAD 2004. Nova
Economia, vol. 16, n° 2, pp. 269.

En la tabla de Rocha, «pobreza» se refiere al grupo de personas ubicadas por
debajo de la linea de pobreza segtin la encuesta PNAD, mientras que «pobreza
extrema» se refiere al subconjunto de personas pobres que subsisten con menos

de $1 al dia (PPA ajustada).

Bolsa Familia y tendencias recientes del coeficiente de Gini

:En qué medida las recientes mejoras observadas de la distribucién de ingresos
del Brasil se pueden atribuir a la Bolsa Familia y a los programas precedentes?
Aunque sin duda ha disminuido la pobreza en los grupos de menores ingresos,
ssignifica esto que el programa ha causado una mejora permanente de la distri-
bucién de ingresos?

El trabajo de Paes de Barros® sugiere que la Bolsa Familia ha tenido un
impacto significativo en la reciente evolucién de la distribucién de ingreso. Sin
embargo, en la tabla 1 se observa que el coeficiente de Gini no ha mejorado mucho.
Entre el 2002 y el 2004 cayd en 0,02 puntos porcentuales. Si lo comparamos

26 Paes de Barros, Ricardo ez al. (2006a). Uma Andlise das Principais Causas da Queda Recente na
Desigualdade de Renda Brasileira. Texto para debate n° 1203. IPEA.
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con la situacién a inicios de los noventa se puede destacar dos puntos: en primer
lugar, la reduccién del coeficiente de Gini es pequefia en comparacién con
reducciones anteriores. En segundo lugar, y de mayor importancia, es evidente
que las anteriores disminuciones del coeficiente de Gini se produjeron sin contar
con un programa explicito contra la pobreza o de redistribucién de ingresos.
En otras palabras, tenemos que ser conscientes que factores distintos a la Bolsa
Familia y a sus predecesores pueden impulsar caidas del coeficiente de Gini. A
principios de los noventa el factor principal en este sentido fue la reduccién —si
bien temporal— de la hiperinflacién?. De igual modo, se debe aceptar que al
menos parte de la reduccién reciente del coeficiente de Gini puede atribuirse a
las menores presiones inflacionarias y al aumento del salario minimo?.

La idea de que la Bolsa Familia puede haber tenido solo un modesto impacto
en la evolucién del coeficiente de Gini se hace més fuerte cuando vemos los datos
sobre el gasto gubernamental. Nuestros estimados en base a datos del presupuesto
del gobierno muestran que en 2006 la Bolsa Familia constituy6 el 2,5% del gasto
gubernamental, apenas 0,5% del PBI. Si lo comparamos al gasto del gobierno en
el servicio de la deuda, que en 2006 representé 18% del gasto total, casi podria
afirmarse que el patrén general de gasto gubernamental actia en contra de una
mejor distribucidn de ingresos. Otra lectura de las cifras permite afirmar que el
2,5% del presupuesto se destina a los pobres, mientras que un 18% se destina
a los acreedores del gobierno, es decir, instituciones financieras, la poblacién de
mayores recursos y entidades extranjeras. El argumento de que la Bolsa Familia
puede haber tenido un impacto limitado en el perfil distributivo solo encuentra
apoyo en un estudio reciente del IPEA, el cual destacé la importancia de otros
factores, como la integracion de los mercados laborales locales y la mayor igualdad
dentro de diferentes rangos de educacion®.

277 Thorp, Rosemary (1998). Progress, Poverty and Exclusion: An Economic History of Latin America
Since Independence. Baltimore: Banco Interamericano de Desarrollo, Johns Hopkins University
Press.

28 Por ejemplo, el salario minimo para Sao Paulo se elevé de R$ 287,75 en 2002 a R$ 376,75 en
2006. Paes de Barros, en un articulo de setiembre de 2006, resume los resultados de un ejercicio
de simulacién que compara el impacto del salario minimo y de la Bolsa Familia. Encontré que el
primero es mucho mds eficaz en combatir la pobreza —especialmente la extrema pobreza— que
la Bolsa Familia. Sin embargo, debe notarse que este andlisis se ocupa del nivel de vida absoluro de
los pobres extremos més que de la distribucién del ingreso. Paes de Barros, Ricardo ez a/. (2006b).
A efetividade do saldrio minimo como um instrumento para reduzir a pobreza no Brasil. Note
Técnica: Boletim de Conjuntura, n° 74.

29 Paes de Barros et. al., Ob. cit.
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Bolsa Familia: ;una nueva forma de clientelismo?

La Bolsa Familia, aunque es uno de los logros mds celebrados del gobierno de
Lula, ha tenido, como hemos senalado, un impacto limitado en los arraigados
patrones histéricos de distribucién del ingreso. A continuacién sostenemos que
la distribucién del ingreso sigue siendo sesgada, debido a factores estructurales
muy arraigados, como la concentracién de la propiedad de la tierra y, més re-
cientemente, el acceso diferencial a la educacién de calidad. La impresién de que
este programa da mucho calor pero poca luz en lo que respecta a distribucidn,
respalda el argumento de que su propdsito es menos resolver la desigualdad que
crear relaciones clientelistas para beneficio del gobierno de Lula.

El andlisis de los resultados electorales de la ultima eleccién presidencial
muestra que puede haber cierta base para este argumento. En las zonas pobres
del norte y del noreste, que por mucho tiempo fueron el bastién de los partidos
y politicos de centro y centro-derecha, a Lula le fue particularmente bien. Quizd
no es de sorprender que estas regiones, debido a la mayor incidencia de la pobreza
respecto al promedio, se beneficiaran de manera especial de la Bolsa. Por lo tanto,
se deduce que este programa ha creado un nuevo grupo de clientes adscritos al
gobierno de Lula e inclinados a votar por él. Si es asi, entonces la Bolsa representa
la Gltima manifestacién de una vieja tradicién dentro de la politica brasilena. Es
una préctica politica establecida de larga data que los politicos populistas busquen
ventaja electoral en las dreas mds pobres ofreciendo beneficios a grupos de electores,
ya sea en forma de obras, mejoras temporales del gasto publico, o incluso entrega
de dinero en efectivo al momento de las encuestas. Para algunos opositores del
presidente Lula, la Bolsa es solo simple generosidad clientelista, aunque en una
escala sin precedentes y a toda la nacién. Atn asi, no se puede negar que la Bolsa, a
diferencia de esquemas clientelistas anteriores de menor escala, ha tenido impactos
distributivos reales. El problema, sin embargo, es que dichos impactos requieren
suplementarse con reformas estructurales redistributivas. Se puede argumentar
que al calmar de forma eficaz los reclamos de los desposeidos, la Bolsa solo sirve
para minar el impulso politico para proceder a las reformas.

Apuntalamiento estructural permanente de la concentracion del ingreso

No es exagerado afirmar que, a lo largo de la historia brasilena, la desigualdad de
ingresos se ha sustentado en una acentuada concentracién de la propiedad de los
activos. Anteriormente fue la concentracién de la propiedad de la tierra la que
apuntal6 la desigualdad de ingresos. Sin embargo, el rol de la desigualdad de la
propiedad de la tierra ha disminuido como resultado de la menor participacién
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de la produccién agricola en el PBI en general. Mientras que la agricultura re-
presentaba el 26% del PBI a inicios de la Segunda Guerra Mundial, en 2004 su
participacién habfa caido al 9%.

Aun asi, hay que enfatizar que a pesar de los esfuerzos de reformar el agro, la
propiedad de la tierra sigue estando sumamente concentrada. En 2000, las ex-
plotaciones agricolas de mil o mds hectdreas, que conformaban el 1,6% de todas
las unidades agricolas, controlaban no menos del 43,8% de la tierra cultivable®.
Aunque ha disminuido la importancia relativa de la agricultura respecto del PBI
en general, la propiedad sigue estando altamente concentrada. Se puede decir lo
mismo acerca del sector industrial, cuya importancia relativa, por supuesto, se
ha expandido desde los anos treinta. La tabla 5 indica que en la tltima década
ha habido un aumento notable de la concentracién industrial en una serie de
sectores. Amann y Baer’’ mencionan la creciente importancia de las importacio-
nes y la liberalizacién del mercado como fuerzas impulsoras de esta tendencia.
De este modo es posible sostener que la posibilidad de que la desconcentraciéon
de activos haya jugado un rol en la disminucién del rol de la agricultura se vio
compensado, al menos parcialmente, por el aumento de la concentracién de los
activos industriales.

En un estudio de caso en Campinas —un centro importante de tecnologfa de
computacion e ingenieria y por tanto un centro industrial no tradicional—, Alves
Pinto*? encuentra evidencia de grados muy altos y permanentes de concentracion
de la propiedad de activos. Alves Pinto estima un coeficiente Gini de la propiedad
de activos de 0,92 en 1996, mientras que el de ingresos permanecia en 0,58. El
ultimo concuerda con los estimados nacionales. La implicacién es clara. Dada
la magnitud de la desigualdad en la distribucién de activos, cualquier gobierno
enfrentaria el reto de tener que remediar la desigualdad de ingresos en el largo
plazo. Contra este telén de fondo, parece improbable que la Bolsa Familia, dada
su pequena escala en relacién con el PBI, pueda contrapesar el efecto ingreso de
las enormes disparidades en la propiedad de activos.

¢La solucion final reside en el sector servicios?

Brasil, como muchos paises emergentes, parece estar orientdndose en la misma

direccién que las economias de la OCDE, donde del 70% al 75% de la poblacién

30 Abbey, Leonard; Baer, Werner; y, Filizzola, Mavio (2006). Growth, efficiency and equity: The
impact of agribusiness and land reform in Brazil. Latin American Business Review, vol. 7, n° 2.

31 En prensa.

%2 Alves Pinto, Nelson (2006). A Distribui¢io da Riqueza e o Multiplicador de Inventdrio. Mimeo.
Campinas: Unicamp.
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econdémicamente activa se encuentra empleada en el sector servicios. En 2004, el
sector servicios representd 56% del PBI brasilefio y empleé el 53% de la mano de
obra. En una economia dominada por los servicios, el activo mds importante es
el capital humano, mds que las mdquinas o la tierra. Por lo tanto, pareceria que
para remediar sustancialmente el problema de distribucién del ingreso de Brasil
se requiere enfatizar los esfuerzos para eliminar las disparidades en la distribucién
del capital humano. Esto, por supuesto, involucra un fuerte énfasis en el rol de
la educacién y la capacitacién®. Desgraciadamente, las distribuciones del capital
humano —al menos tal como se representa por el acceso a la educacion de calidad
y al logro educativo— han tendido a ser sesgadas. Algunos datos podrian ayudar
a ilustrar la escala del problema.

El ndmero promedio de afos de escolaridad en Brasil en 2000 fue 6,4, en
comparacién con 10,1 en Argentina, 10,0 anos en Chile y 7,4 afios en México,
mientras que en Estados Unidos, el Reino Unido y Alemania, el promedio de
afos fue de 12,25, 9,35 y 9,75, respectivamente.

Aparte de que el promedio de afios de escolaridad en Brasil es menor, la tabla
7 muestra que también existe una brecha sustancial entre los afios de educacién
del quintil m4s alto y el quintil mds bajo de ingresos, lo que indica una concen-
tracién sustancial de la distribucién del capital humano. Aunque esta brecha
se redujo en los afios noventa —de 4,7 en 1990 a 3,0 en 2001— subsistié una
brecha sustancial en comparacién con un pais como Argentina, donde solo era
de 1,8 en 2001.

Tabla 7: Brasil: Arios de educacion

Quintiles
1 2 3 4 5 Promedio
1990 1,9 2,9 4,1 5,5 8,9 5,1
1995 2,3 3,4 4,5 6,1 9,7 5,6
2001 3,0 4,2 5,3 6,9 10,4 6,4

Fuente: World Bank (2004). Inequality in Latin America and the Caribbean: Breaking with History? Washington D. C.: Banco
Mundial, pp. 415.

3 Giambiagi, Villela, Barros de Castro y Hermann llegaron a una conclusién similar en la que
argumentan que «la fuente principal de desigualdad en el ingreso brasileno es la desigualdad en
niveles de educacién por grupos de personas. Varios estudios estiman que esto influencia el nivel
de desigualdad del ingreso por un factor del 40%». Giambiagi, Fabio; Villela, André; Barros de
Castro, Vavinia; y, Hermann, Jennifer (2005). Economia Brasileira Contemporinea. Sio Paulo:
Editora Campus; traduccion del portugués.

138



LAS CAUSAS DE LA DESIGUALDAD EN BRASIL Y LOS INTENTOS POR SUPERARLAS

Ademds de las preocupaciones respecto del problema de los anos de escola-
ridad, existen también preguntas sobre la calidad de la educacién al alcance de
las mayorfas. De acuerdo con una investigaciéon de UNESCO, Brasil ocupa el
puesto 114 de 125 paises respecto de la calidad de su sistema educativo. India,
cuyo ingreso nacional bruto per cdpita® es significativamente mds bajo que el de
Brasil (US$720 vs. US$3.460), ocupd el puesto 25 en el estudio, mientras que
Gambia (PNB per cépita de US$290) obtuvo el lugar 55. En otras palabras, la
educacién brasilena es de mala calidad en relacién con el rango de ingreso per
cépita. De los brasilefios que ocupan los dos dltimos quintiles de la distribucion
del ingreso, solo el 5% ha terminado la secundaria, en comparacién con el 73%
del decil mds rico. De la misma forma, resulta perturbador que otra investigacién
haya determinado que el 75% de los jévenes de quince afios no lograba aprobar
los exdmenes de alfabetizacion, que eran solo medianamente dificiles. Respecto de
la calidad de la educacién publica, el Ministerio de Educacién determiné que en
2002, 84,5% de la ensenanza en las instituciones publicas era «de insatisfactoria a
aceptable», en comparacién con 37,6% en las instituciones privadas. La opinién
de que la educacién publica—a la que todos tienen acceso— es de menor calidad
que la educacién privada —en la que el acceso se basa en el ingreso— queda
evidenciada en los registros de los concursos de admisién a la universidad. Los
datos de la Universidad de Sao Paulo en 2002 demuestran que mds del 67% de
los matriculados habian asistido a escuelas secundarias privadas.

Todo esto sugiere que existen problemas sistémicos de igualdad y calidad en
el sistema educativo, sobre todo en su componente piblico. Aunque el gobierno
de Lula ha prometido mejorar el alcance y la calidad de la educacién, hasta ahora
el progreso ha sido limitado y ha sido restringido por los recortes presupuestales®.
Mientras que en 2003 —a inicios del primer gobierno de Lula— se propuso R$4,3
mil millones de recursos adicionales para la educacion, hacia 2006 la asignacion
de presupuestos adicionales se redujo por un factor de cuatro®.

34 El Ingreso Nacional Bruto (INB), a diferencia del Producto Bruto Interno (PBI), toma en cuenta
el impacto de los ingresos netos por propiedad —interés, utilidades y dividendos—. De esta manera,
es una medida mds amplia del ingreso nacional.

% Ciertamente, la bolsa familia estd disefiada para incrementar la participacién en la educacién
primaria y secundaria. Sigue siendo poco claro en qué medida esto ha incrementado la asistencia a
la escuela. Hasta la fecha se ha hecho poco para incrementar los recursos para la educacién y para

mejorar la calidad de la educacién en si misma.

3 Buarque, Christovam (2006). Lula’s education program for Brazil: a grim comedy of errors.

Brazzil Magazine, 30 de enero.
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Conclusiones

A inicios de este documento hicimos notar que una constante en la historia eco-
némica del Brasil habia sido una distribucién del ingreso sumamente sesgada.
Hemos demostrado que la causa era el patrén concentrado de propiedad de activos.
La distribucién sesgada del ingreso se explicaba por el patrén de concentracién
de tenencia de la tierra. Con la industrializacidn, el capital industrial sustituy6
a la tierra, siendo asi que la propiedad del capital también qued6 confinada a
una pequena seccién de la poblacién. Se puede suponer que el crecimiento en
la importancia relativa del sector servicios de los tltimos treinta afos podria
haber ayudado a cambiar los patrones enraizados en la distribucién sesgada del
ingreso. Esto es debido a la mayor fragmentacién de la estructura de ese sector
en comparacién con sus contrapartes agricolas e industriales. Sin embargo, con-
siderando que el capital humano es el mayor insumo del sector servicios y que las
oportunidades de educacién y capacitacién han sido concentradas en una minorfa
de la poblacién, el crecimiento de los servicios no ha sido un factor significativo
que haya efectivamente influido en la redistribucién del ingreso.

Se podria sostener que la concentracién de la propiedad de activos no implica
una concentracién del ingreso, ya que el Estado podria actuar como un contrapeso
—poniendo impuestos y redistribuyendo los flujos de ingreso que surgen de la
base de activos—. Sin embargo, esto no sucede porque el sistema tributario y la
estructura de gastos del gobierno siguen siendo regresivos®”. Mds bien, las mejoras
distributivas que han ocurrido en anos recientes serfan consecuencia del efecto
positivo de la menor inflacién sobre el ingreso en los pobres.

Nuestra conclusién es que a pesar de que el programa de la Bolsa Familia
del Presidente Lula ha resuelto con éxito los bolsones de pobreza extrema, no ha
logrado mejorar sustancialmente la distribucién del ingreso en Brasil.

Otras referencias

Paes de Barros, Ricardo ez al. (2007). A Importincia da Queda Recente da Desigualidade
na Redugio da Pobreza. Texto para debate n° 1256. IPEA.

%7 Baer y Galvao. Ob. cit.
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¢POR QUE LOS PAISES MAS POBRES NO PUEDEN DESPUNTAR?!

Branko Milanovic

Resumen

Durante los tltimos veinte anos, los paises mds pobres del mundo se han rezagado
alin més en comparacién con los paises ricos o de ingresos medios. Su crecimiento
per cdpita promedio fue cero. Se trata de un resultado imprevisto, ya que desde
la perspectiva de la teorfa econémica, la globalizacién y la convergencia de poli-
ticas econdmicas implicarian que los paises mds pobres deberfan crecer a mayor
velocidad que los paises ricos. Las principales razones para que esto no ocurriera
residen en la mayor probabilidad que tienen los paises pobres de involucrarse en
guerras y conflictos civiles. Tan solo este factor representa una pérdida de ingresos
de aproximadamente 40% en veinte anos. Las reformas, mds lentas que las de los
paises de ingreso medio, tienen cierta importancia, aunque minima. El aumento
de flujos por parte de acreedores multilaterales tampoco ayudd, ya que el efecto
neto sobre la tasa de crecimiento se ha estimado en cero. Por tltimo, no se puede
demostrar que la democratizacién ni los logros por una mejor educacién hayan
tenido un impacto positivo importante en el crecimiento de los paises pobres.
La reduccién de la prevalencia de conflictos parece ser el primer y principal paso
hacia la restauracién del crecimiento. Es posible que otras variables pudieran haber
arrojado resultados positivos si el conflicto fuese menor en estos paises.

1

Trabajo financiado por la Fundacién McArthur.

Fondo Carnegie para la Paz Internacional y Departamento de Investigacion del Banco
Mundial.
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Caracteristicas generales del crecimiento en el periodo 1980-2002

El periodo 1980-2002 fue un periodo de desarrollos desiguales entre los paises
del mundo. La tasa de crecimiento anualizada promedio para todos los paises, no
ponderada por poblacién, fue solo 0,7% anual, es decir, dos puntos porcentuales
menos que durante los veinte afios anteriores (1960-80)*. [Pregunta: spor qué de
1980 a 2002 y no, por ejemplo, 1990, que marcaria el fin de la Guerra Friay la
introduccién de reformas en paises antiguamente comunistas y la India? Porque
querfamos llegar hasta el presente, y 1980 es un punto de giro: crisis petrolera,
aumento de tasas de interés real, Reagan y Thatcher, la primera crisis de la deuda,
préstamos de ajuste estructural, etcétera]. No obstante, en una base ponderada
por poblacién, la tasa de crecimiento anualizada promedio fue 3,1% gracias a
las elevadas tasas de crecimiento registradas por los dos paises mds poblados del
mundo: China e India. El crecimiento de China alcanzé en promedio 7,8% anual
per cépita y el de la India fue 3,6%7. De igual manera, si consideramos el total
internacional de bienes y servicios —es decir, el PBI mundial—, este crecié un
promedio de 2,1% anual per cdpita. En este caso, por supuesto, son los paises
con las economias mds granes los que mds importan. El crecimiento per cdpita
de EE.UU. fue 1,7% anual, el de Japén y Gran Bretafa fue 2%, etcétera.

Existen tres formas diferentes de medir el crecimiento. Cada tipo de medicién
produce resultados distintos, resaltando la disparidad de resultados mundiales.
De este modo, si pensamos en un ingreso mundial total, un crecimiento de 2,1%
anual se consideraria aceptable. Si observamos c6mo les fue a los individuos en
promedio, en cada pais durante estos veintidés afos, el crecimiento, mds de 3%
anual, resulta satisfactorio, principalmente porque China e India, con sus grandes
poblaciones, crecieron a una velocidad mayor que el promedio. Sin embargo, si
analizamos paises individuales, la tasa de crecimiento promedio de solo 0,7% per
cdpita implica que muchos paises no crecieron en absoluto, o incluso retrocedie-
ron. Es aqui que detectamos desigualdades entre los resultados de los paises.

La desigualdad en los resultados no es aleatoria. Como se aprecia en la figura
1, el periodo 1980-2002 se caracterizd por la divergencia en los ingresos entre
paises. Las diferencias en los ingresos relativos de paises ricos y pobres se han

2 Todas las tasas de crecimiento estdn en términos reales. Todos los niveles de ingresos del PBI, a
menos que se especifique lo contrario,estdn expresados en $PPA de 1995.

3 Las cifras para China son cuestionadas por algunos autores. Ver otra opinién en Maddison,
Angus (2003). The World Economy: Historical Statistics. Paris: OECD Development Centre
Studies y, (1998). Chinese Economic Performance in the Long Run. Paris: OECD Development
Centre; y, Heston, Alan (2001). Treatment of China in PWT 6.1. En http:/ / pwt.ccon.upenn.cdu/|
diciembre.
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incrementado. El grifico muestra la tasa de crecimiento per cépita promedio del
periodo compardndolo con el nivel de ingreso inicial (1980) del pais. La relaciéon
es positiva: en promedio, los paises ricos tendieron a crecer mds rdpido.

Figura 1. Crecimiento en el periodo 1980-2002
como funcidn del ingreso inicial (1980)

2.5

PBI en 2002 frente a PBI en 1980

Ln PBI per cipita en 1980

Fuente: célculos del autor basados en datos del Banco Mundial (SIMA).

:Cbémo se desempenaron los paises menos desarrollados?

En la tabla 1 vemos la distribucién de tasas de crecimiento de tres grupos de paises:
el mundo rico, que incluye a los «antiguos paises OCDE» —es decir, excluyendo a
los nuevos miembros como Corea del Sur, México y paises postcomunistas—, los
paises menos desarrollados (PMD) y el resto, o sea los que caen en una categoria
intermedia entre paises ricos y pobres, y a los que llamaremos «otros paises» o
«paises de ingreso medio», aunque estrictamente hablando incluyen algunos paises
pobres que no se consideran «paises de ingreso medio» segin la definicién del
Banco Mundial y otras entidades internacionales. La tasa promedio de crecimiento
anual per cdpita para los paises del mundo rico fue aproximadamente 1,9% y los
resultados sobre la distribucién no fueron muy disimiles. En otras palabras, los
paises ricos presentaron la tendencia a crecer a velocidad moderada y como un
club, es decir, con poca diferencia de desempeno entre ellos.
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Pero para los PMD vy los «otros paises», la divergencia de resultados fue
mucho mayor. El grupo de los «otros», que incluye a los «tigres» de Asia, abarca
varios paises de rdpido crecimiento. Los que mejor se desempefaron fueron
China —crecimiento promedio de 7,8% per cdpita—, Corea del Sur —6,3%
per cdpita—, Singapur —4,6% per cdpita— y Mauricio —4,5% per cdpita—.
Este grupo también incluye muchos perdedores, es decir, paises como Rusia,
Ucrania, etcétera, que han sufrido una disminucién de sus ingresos de 20% a
30% entre 1980 y 2002. Pero, dejando de lado las economias de transicidn, las
peores cifras registradas fueron la de Arabia Saudita —disminucién del PBI per
cépita del 47% ciento—, Nicaragua—menos 34%— y Costa de Marfil —menos
30%—. La tasa promedio de crecimiento anual para el grupo de «otros» fue 1%,
solo un poco mds de la mitad que el mundo rico.

Nos interesan mds los PMD que, como los «paises de ingreso medio», mues-
tran resultados muy dispersos. Sin embargo, no hay estrellas con alto crecimiento
como Chinay Corea del Sur. Mds del 40% de las tasas de crecimiento en el periodo
1980-2002 fueron negativas. Esto es bastante mds que el 33% de los paises de
ingreso medio y el 17% de los paises ricos. Entre los PMD que perdieron mds se
encuentran Yibuti, Sierra Leona, Madagascar y Haiti, todos los cuales tienen pér-
didas de PBI per cépita de entre 40 y 50%. Los PMD que mejor se desempefiaron
fueron Bangladesh —crecimiento promedio de 2,6%—, Uganda —2,4%—, y
Lesoto —2,3%—. La tasa de crecimiento promedio de los PMD estuvo apenas
por encima de cero, la mediana es 0,8%, una cifra considerablemente menor que
la de los otros dos grupos.

Tabla 1. Distribucion de tasas de crecimiento anual per cdpita, 1980-2002

Promedio | Desviacién | Mediana Porcentaje de tasas de

estandar crecimiento negativas
OCDE «antiguos» 1,9 2,4 2,0 17,0
«Paises de ingreso medio» 1,0 6,5 1,8 33,1
PMD 0,1 5,8 0,8 42,6

Nota: cdlculos del autor basados en la base de datos SIMA del Banco Mundial. La tasa de crecimiento para cada pais/afio es
una observacién.

La casi universal ausencia de crecimiento entre los PMD durante los dltimos
veinte afios también puede verse en la figura 2, donde vemos el PBI per cdpita de
los paises menos desarrollados en 1980 y 2000. Las dos distribuciones son casi
iguales: no hubo aumento de ingresos entre los paises menos desarrollados.
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Figura 2. Distribucion del PBI per cdpita de los paises menos desarrollados
en 1980 y 2002 (en délares PPA internacionales de 1995)
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A continuacién se muestra otra manera de comparar el desempeno de los
PMD vy el resto del mundo. En la tabla 2 dividimos todos los paises del mundo
en cuatro grupos. Los de mejor desempeno son aquellos cuyo PBI per cdpita se ha
incrementado por encima del crecimiento promedio de los paises con crecimiento
general positivo. Se trata de paises cuya tasa promedio de crecimiento anual es
superior a 2,1% por persona. El segundo grupo incluye paises con crecimiento
general positivo —el ingreso en 2002 es mds alto en términos reales per cdpita
que el ingreso de 1980 exceptuando, por supuesto, los paises que pertenecen al
primer grupo—. El tercer grupo incluye paises cuyos ingresos en el 2002 fueron
menores que en 1980 pero que «solo» han perdido entre 0 y 20% de ingreso per
cépita’. Los paises con peor desempenio son aquellos que han perdido més de un
quinto de sus ingresos per cdpita entre 1980 y 2002. La lista de paises por grupo
aparece en el anexo 1.

La tabla 2 muestra que la poblacién que vive en los paises del grupo de
mids éxito llegé a casi 3.200 millones en el afio 2000. Por supuesto, esto se
debe principalmente a la India y China. Sin embargo, cuatro paises africanos se
encuentran dentro de ese grupo: Botswana, Lesoto, Egipto y Uganda, con una

# La pérdida promedio de ingresos no ponderados en pafses con crecimiento negativo fue 20%
—es decir, -1% per cdpita anual—.
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poblacién total de 92 millones. En total, hay 78 paises con una poblacién conjunta
de 5 mil millones de habitantes que han obtenido un crecimiento general positivo
durante los tltimos 22 afos. Los ingresos reales de los mil millones de habitantes,
repartidos en 48 paises, han disminuido. En términos de composicién regional,
casi 400 millones de africanos viven en paises con crecimiento negativo. Esto
representa mds de la mitad de la poblacién total de Africa. El segundo grupo
de personas que viven en paises con crecimiento de ingresos negativo son los
habitantes de los estados postcomunistas: casi 300 millones, o la cuarta parte de la
poblacién de dichos paises. Asimismo, hay 140 millones de latinoamericanos que
viven en «economias en decrecimiento»: esto representa el 30% de la poblacién
de América Latina. Finalmente, hay cuatro paises en Asia —con una poblacién
conjunta de 100 millones— que han experimentado un crecimiento negativo’.
Y, como ya hemos mencionado, no existen economias con crecimiento negativo
en el mundo rico. En conclusién, aproximadamente mil millones de personas
del planeta viven en paises que han decrecido durante los Gltimos veinte anos; y
muchos de estos paises ya estaban entre los mds pobres.

Tabla 2. Paises: ganadores y perdedores, 1980-2002

PBI per cépita en 2002 Africa | Asia | América |Europa Oriental/| EONAO (Europa | Total

comparado con el PBI per Latina Ex Unién Occidental,

cdpita en 2002 Soviética Norteamérica,

Oceania)

Aumento superior a 58% |Numero de paises 4 11 2 0 5 22
Poblacién (en 92 | 2984 24 0 60 3.163
millones)

Aumento entre 0y 58%  |Numero de paises 13 4 11 8 18 56
Poblacién (en 247 | 222 338 76 750 1.633
millones)

Caida entre 0 y 20% Numero de paises 14 3 8 5 0 29
Poblacién (en 323 87 112 184 0 707
millones)

Caida mayor a 20% Ntimero de paises 7 1 3 8 0 19
Poblacién (en 65 21 38 105 0 231
millones)

Nota: EONAO = Europa Occidental, Norteamérica, Oceanfa —«antigua» OCDE—.
Fuente: cdlculos del autor en base a datos de SIMA del Banco Mundial.

5 Estos son: Jordania, Kuwait, Arabia Saudita y Filipinas.
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Ahora podemos dividir los PMD en cuatro grupos similares (tabla 3).
Contamos con un conjunto completo de datos anuales de 32 paises —de los 49
clasificados como paises menos desarrollados—°. La poblacién total de estos 32
paises en 2002 fue 625 millones. Solo tres PMD superaron el promedio: Lesoto,
Uganda y Bangladesh, con una poblacién total de 162 millones. Otros diez
paises con una poblacién conjunta de 166 millones han tenido un crecimiento
per cdpita positivo. Sin embargo, hay 16 paises menos desarrollados con més de
300 millones de habitantes cuyos ingresos reales en 2002 fueron menores que
en 1980. Estos son los paises que nos interesan especialmente. Todos menos
uno —Haiti— se encuentran en Africa, representan aproximadamente el 5%
de la poblacién mundial y producen solo 0,7% del producto mundial (PPP),
menos que el 1% registrado en 1980. Su producto total en 2002 fue $PPP 310
mil millones, lo cual sitda sus ingresos promedio per cdpita apenas por encima
de $PPP 1.000.

En términos de ddlares actuales, el ingreso promedio de los PMD con el
registro de crecimiento negativo es solo $272 per cdpita, es decir, un ingreso
promedio por persona menor a $1 por dia. Su producto total a las tasas de cambio
actuales es de aproximadamente $81 mil millones o un cuarto del 1% del pro-
ducto mundial total en délares. Esta es la cantidad de bienes y servicios que los
Estados Unidos —cuya poblacién total equivale a la de estos 16 paises— produce
en menos de tres dias. Un estadounidense promedio gana, a la tasa de cambio
de mercado, unas 120 veces mds que las personas en las economias mds pobres
y en decrecimiento.

El mal desempefio, en algunos casos desastroso, de los PMD durante la era de
la globalizacién desconcierta por dos razones. Primero, de acuerdo con la teoria
econdmica estdndar, la globalizacién —mds comercio y flujos de capital— debe-
ria ayudar a los paises pobres. Se supone que deberian beneficiarse con la mayor
demanda por los productos no especializados, donde su mano de obra tiene una
ventaja comparativa, asi como por la facilidad para la transferencia de informacién
y tecnologia proveniente del mundo rico. En segundo lugar, en el periodo que
estudiamos aqui ha habido una tendencia general hacia la convergencia politica

¢ No se cuenta con datos del PBI de Afganistin, Butin, Comoras, Eritrea, Kiribati. Liberia,
Maldivas, Myanmar, Santo Tomé y Principe, Islas Salomén, Vanuatu, Samoa, Camboya, Laos,
Cabo Verde, Burundi, Yemen, Reptblica Democrdtica de Congo (Zaire), Guinea Ecuatorial y
Somalia. Su poblacién conjunta en 2000 fue de casi 190 millones, mayormente concentrada en
tres paises (Afganistdn, Myanmar y Congo, con cerca de 130 millones).

7 Esto contrasta con el hecho de que ninguno de los paises ricos era mas pobre en 2002 que en
1980. El pais rico de mds lento crecimiento fue Suiza, cuyo crecimiento promedio anual fue 0,8%
per cépita; el pais rico de mds répido crecimiento fue Irlanda con 5,5% per cdpita anual.
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en el sentido de que la similitud politica entre paises es mucho mayor hoy en dia
que nunca desde la Segunda Guerra Mundial®. De esta manera, si la globalizacién
es ttil para los paises pobres, y estos han adoptado politicas que han demostrado
su valor en el mundo rico, los paises pobres deberian, en teoria, crecer mds rdpido

Branko MiLaNoOVIC

que los ricos. Pero, como acabamos de ver, ese no es el caso.

Tabla 3. ;Como se han desemperiado los diferentes PMD durante el periodo
1980-2002?

PBI per cipita en 2002
comparado con el PBI
per cdpita en 2002

Africa

Asia

América
Latina

Poblacién
total (en
millones)

Aumento sobre 58%

Lesoto

Uganda

Bangladesh

162

Aumento entre 0y 58%

Benin
Burkina Faso
Chad
Guinea

Mali
Mozambique
Senegal
Sudén

Tanzania

Nepal

166

Caida entre 0 y 20%

Angola

Reptiblica Centroafricana
Etiopia

Gambia

Guinea-Bissau

Malawi

Mauritania

Nigeria

Ruanda

239

Caida sobre 20%

Yibuti
Madagascar
Niger

Sierra Leona
Togo
Zambia

Haiti

57

Total

625

Fuente: célculos del autor basados en la base de datos SIMA del Banco Mundial.

8 Véase Mukand, Sharuk y Dani Rodrik (2002). In search of the holy grain: policy convergence, ex-
perimentation and economic performance. En http://www.hks.harvard.edu/fs/drodrik/polconv.pdf;
Banks, James; Richard Disney; Alan Duncan; y, John Van Reenen (2005). The Internationalisation

of Public Welfare Policy. 7he Economic Journal, vol. 115, n° 502, marzo.
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:POR QUE LOS PAISES MAS POBRES NO PUEDEN DESPUNTAR?

Hay varias razones. En primer lugar, es posible que, mientras la globaliza-
cién avanzaba en otros lugares, estos paises quedaron rezagados debido a que sus
politicas eran desfavorables a la globalizacién —por ejemplo, la convergencia
politica no ocurrié en todo el mundo— o quizd porque la globalizacién los dejé
de lado porque no tenian nada que ofrecer. No es imposible concebir esta tiltima
situacién en un mundo de capitales y mano de obra méviles, ya que en dicho
mundo lo que importa son las ventajas absolutas mds que las ventajas compara-
tivas. Si un pais es mds productivo en términos de produccién de vino y prendas
de vestir —para usar el famoso ejemplo de Ricardo—, entonces se maximiza la
produccién mundial cuando todo el capital y mano de obra se desplacen a dicho
pais que produce ambos productos. Esto, a su vez, hard que otros paises menos
productivos se queden sin mano de obra y capital, produzcan menos y se queden
como enclaves «excluidos». Otra posibilidad es que otros factores que a menudo
se dan por sentados en el mundo rico —instituciones, gobernabilidad, proteccion
de la propiedad privada, ausencia de guerras— no han estado presentes en estos
paises pobres y, en consecuencia, podria ser que la falta de buenas instituciones,

mids que las politicas per se, fuese la principal causa de su fracaso.

En busqueda de las causas proximales del fracaso

Primero analizaremos, de forma descriptiva, varias posibles causas proximales
del fracaso de los PMD. Consideraremos cinco puntos: (i) ;se debe a que estos
paises se vieron implicados —mads que el resto del mundo— en guerras civiles y
conflictos internacionales?; (ii) ;se debe a que no llevaron a cabo tantas reformas
como otros paises?; (iii) ssistemdticamente tuvieron peores instituciones y po-
liticas?; (iv) ;tenfan politicas y productos comerciales menos abiertos —menor
proporcién comercio/PBI—2; y, por dltimo, (v) ;no pudieron atraer inversiones
extranjeras —como manera de lograr acceso a nuevas tecnologias—? Estos resul-
tados deberfan darnos un primer panorama de las posibles causas. Esto se debe
a dos razones. Primero, la causalidad es cuestionable. Puede que los PMD hayan
estado involucrados en mds guerras que el resto, pero eso puede deberse a que son
mds pobres. En otras palabras, la causalidad puede ir de la pobreza al conflicto y
no a la inversa. En segundo lugar, toda correlaciéon en dos sentidos —digamos,
entre reformas y crecimiento— es parcial: deja al margen otras posibles causas de
mal desempefio. Solo si las ponemos a todas en la misma regresién podemos estar
mis seguros de nuestros resultados —lo cual haremos mds adelante—. Pero como
una primera aproximacion a los datos, este enfoque limitado y parcial es atil.
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Frecuencia de guerras en las naciones menos desarrolladas

La figura 3 muestra la probabilidad de involucrarse en un conflicto civil o inter-
nacional en un ano dado para tres grupos de paises: «antiguos» paises OCDE,
paises menos desarrollados y otros paises intermedios’. La visién general de que
los PMD han estado plagados de conflictos es correcta. En promedio, mds de
un tercio de los PMD estuvieron en guerra en un afio dado, bastante mds que
el mundo rico —donde la probabilidad fue menos de 10%— y mds que en los
otros paises «intermedios», donde la probabilidad hacia mediados de los anos
noventa era de 20% y posteriormente disminuyé a poco més de 10%'°. También
podemos notar que el peor periodo para los PMD fue a inicios de la década de
los noventa, cuando casi todos los paises en desarrollo se vieron involucrados en
guerras o conflictos civiles. Muchos PMD se encontraban en estado de guerra
civil durante el periodo 1980-2000: Angola con veinte afios de guerra, seguido
por Bangladesh y Chad con dieciocho anos y Suddn con diesiciete!.

Frecuencia de reformas en PMD

Como ya se menciond, la era de la globalizacién estuvo asociada con la con-
vergencia de politicas'?. Sin embargo, ;fueron los PMD tan «diligentes» en sus
reformas como los otros paises? Asumiendo que al principio pusieron en préctica
politicas desfavorables al crecimiento, puede ser que los PMD no pudieron ha-
cer reformas tan rigurosas y frecuentes como el resto del mundo, y que su mal
desempeno se debiera en parte a esta imposibilidad. Para analizarlo, utilizaremos

la base de datos Free the World (FTW) preparada por el Instituto Fraser'. Esta

? Los datos sobre conflictos provienen de la base de datos de Nicholas Sambanis disponible en
http://pantheon.yale.edu/~ns237/index/research.html#Datd. Ver también Sambanis, Nicholas
(2005). What is Civil War. Disponible en http://pantheon.yale.edu/~ns237/index/research/Whatis]

1% De los 39 paises menos desarrollados sobre los cuales tenemos datos, 24 tuvieron al menos un
caso —al afio— de guerra civil.

11 Se traté de los siguientes conflictos: guerra civil entre tres frentes, y luego dos frentes, en Angola,
que comenzd justo después de la independencia; invasién Libia y conflicto nacional en Chad; el
conflicto en Chittagong Hills en Bangladesh, que terminé en 1997, y la guerra civil norte-sur en
Sudén.

12 Vase Rodrik y Mukand. Ob. cit.; Lora, Eduardo (2001). Structural reform in Latin America: what
has been reformed and how to measure it. Washington D. C.: Banco Interamericano de Desarrollo
para América Latina; indice del Banco Europeo de Desarrollo para paises postcomunistas.

13 Disponible en fvww.freetheworld.con]. El informe fue publicado por el Instituo Fraser, Vancouver
(ver http://www.fraserinstitute.ca/shared/readmore.asp?sNav=nr&id=537). Toda la tltima edicién
del European Journal of Political Economy, de setiembre de 2003, estuvo dedicada al tema de la
medicién de reformas y, en particular, a la base de datos de Free the World (FTW) producido por
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:POR QUE LOS PAISES MAS POBRES NO PUEDEN DESPUNTAR?

Figura 3. Probabilidad de guerra en tres grupos de paises, 1980-2000
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Fuente: cdlculos del autor basados en la base de datos de Sambanis (2005).

base de datos proporciona informacién sobre el nivel de libertad econémica'
en 123 paises a intervalos de cinco afos, a partir de 1975. El afio 2000 es el mds
reciente”. Hemos elegido cuatro variables. Para la restrictividad de las politicas
comerciales utilizaremos el porcentaje de impuestos al comercio en el valor total
del comercio y la tasa de aranceles no ponderados promedio. Para otras politicas,
utilizaremos el indicador FT'W de controles de cambio —de 1 a 10, donde 10
es el régimen mds liberal— y el indicador FTW de controles de tasas de interés
—donde 10 es la politica mds liberal—. Cada una de estas medidas cardinales ha
sido transformada en una medida ordinal —o, para usar un término mds exacto,
«trinomial»: -1, 0, +1—, lo que indica, respectivamente, una reforma antilibe-
ralizacién, ninguna reforma y reforma pro liberalizacién'®. Esta transformacién

el Fraser Institute. Ver una descripcién de los procedimientos utilizados para definir y «calificar»
las reformas en Gwartney, James y Robert Lawson (2003). The Concept and Measurement of
Economic Freedom. European Journal of Political Economy, vol. 19, pp. 405-430.

14 Bésicamente como la entiende la visién no redistribucionista de derecha sobre libre comercio
del mundo.

15 El nlimero de pafses es casi constante: FT'W tiene 116 paises en 1975 y 120 en 2000.

16 Hemos transformado los dos indicadores relacionados con el comercio en medidas ordinales de
reforma asumiendo que existe un cambio proliberal significativo cuando el indice de restrictividad
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tiene una gran ventaja: reduce de manera significativa el error de medicién que
podria ser bastante considerable en indicadores cardinales. También nos permite
concentrarnos en lo que se podria considerar casos de reformas ambiguas. Por
tanto, para cada uno de los cuatro indicadores tenemos una medida de cinco afios
basada en la reforma —o falta de esta—. Combinamos los cuatro indicadores
de reforma para obtener el indice general de reformas, donde el gobierno mds
favorable a liberalizacion recibe +4 y su opuesto -4.

La figura 4 muestra que los PMD no fueron menos favorables a las reformas
que los paises de «ingreso medio». Sin embargo, un hecho notable que se dis-
cierne es que, si bien durante los afios ochenta los PMD vy los paises de «ingreso
medio» realizaron reformas casi con la misma intensidad, en la primera mitad de
los noventa, estos ultimos intensificaron las reformas, con un indice promedio
de reforma de 0,8 —de un mdximo de +4—, mientras que los PMD, en con-
traste, no hicieron reformas —el indice promedio fue 0,05—. Esto no se debi6
a que los PMD estuvieran involucrados en conflictos —cuando la probabilidad
de reforma seria menor—, porque los PMD que no pelearon guerras tampoco
hicieron reformas. Fue solo en la segunda mitad de los noventa que los PMD,
tanto los que estaban como los que no estaban en guerra, iniciaron reformas
serias; el indice de reforma lleg6 a 0,8.

Otra manera de medir la reforma politica y la capacidad institucional es el
indice de Evaluaciones Institucionales y de Politicas por Pais (EIPP) del Banco
Mundial". Este indice cubre cuatro categorias: gestién econdmica, politicas es-

tructurales, politicas sobre inclusién social e igualdad y calidad de las instituciones.

de un pais disminuye en la mitad de la desviacién general estdndar del periodo inicial. Asi, si la
ganancia comercial promedio como parte del valor comercial en el mundo es 10% y la desviacién
estdndar es 5% —ambas en el afio 1980—, entonces si los impuestos al comercio en un pais
—como parte de su comercio total— caen en més de 2,5 puntos porcentuales entre 1980 y 1985
se considera que el pais favorece la apertura comercial para todo el periodo 1980-85. Esta misma
situacion, pero en la direccidn contraria, significa que el pais estd contra la apertura. Para las otras
dos variables —normas sobre tasas de cambio e interés— se considera que el pais es un reformador
pro liberalizacién si el indice aumenta en un punto.

17 El indice EIPP del Banco Mundial incluye en principio a todos los prestatarios del Banco Mundial
todos los afios desde 1977. Sin embargo, la cobertura es realmente menos exacta debido en parte
a la falta de informacién —por ejemplo, los indice de China e India se empezaron a registrar
después de 1980— y en parte por la inestabilidad politica de algunos paises —por ejemplo, si
hay guerras civiles, o si los paises no tienen una relacién con el Banco Mundial—. La cobertura
por pafs aument6 sostenidamente de 79 paises en 1977 a 118 paises en 2002. El valor del indice
varfa de uno —peores politicas, segtin opinién de los economistas del Banco Mundial— a seis
—mejores politicas—. Los datos del EIPP no son de dominio ptblico y no pueden revelarse para
paises individuales. Antes de mediados de los noventa la escala era diferente. Sin embargo, los datos
fueron reajustados a escala por Aart Kraay, quien también tuvo la gentileza de proporcionarlos, de
modo que la escala inicial corresponde a la actual (1 a 6).
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Figura 4. Intensidad de reformas entre PMD y paises de «ingreso medio»,

1980-2000
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Fuente: cdlculos del autor basados en el indice de Free the World. El indice de reforma va de -4 (antireforma) a +4 (reformas en
las cuatro dreas de politicas). Las cuatro dreas de politicas se relacionan con la proporcién comercio/impuesto, tasa arancelaria
no ponderada promedio, régimen de tasa de cambio y controles de tasas de interés. El indice se calcula para intervalos de cinco
anos. El indice de reforma por pais/afio es por observacion. Los datos muestran promedios no ponderados por pais.

Los paises se califican en cada una de estas categorias y el indice compuesto que
se utiliza es el promedio no ponderado del desempefo en las cuatro categorias.
En ese punto, la historia es paralela a lo que hemos visto en la medida de reforma
de Free the World. En primer lugar, los paises de «ingreso medio» superan a los
PMD en términos de adecuacién de politicas, ya sea que tomemos en cuenta a
todos los que estdn incluidos en el tltimo grupo o solo a los que estdn en paz. Es
mds, mientras que los paises de «ingreso medio» registran un alza en la calidad de
politica desde mediados de los ochenta a mediados de los noventa —cuando el
indice se incrementa de 3,25 a casi 4—, los PMD contintan en el mismo nivel
de calidad de politica —cerca de 3— y solo los PMD en paz muestran una ligera

mejora en la década de los noventa.
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Figura 5. Adecuacion politica segiin el indice EIPP del Banco Mundial,
1980-2000
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Fuente: Cdlculos del autor en base al indice EIPP del Banco Mundial. La escala del indice va de 1 (peores politicas) a 6
(mejores politicas).

En conclusién, en general vemos menores reformas entre PMD que entre los
paises de «ingreso medio», y también politicas e instituciones son consideradas
como menos apropiadas. Se debe ir con cuidado sobre este tltimo punto, ya que
las malas calificaciones del Banco Mundial para los PMD pueden deberse a su
lento crecimiento —que implica que las politicas no fueron apropiadas— mds
que al hecho de que las politicas fueran realmente «malas»'®. No obstante, esta
objecién probablemente se aplica con mayor rigor a niveles que a cambios. Y,
sobre los cambios, una caracteristica importante que distingue a los PMD de
«otros» paises es la menor reforma —es decir, menos cambios en el indice— en
el periodo que va de 1985 a 1995. Esto se refleja tanto en el indice del Instituto
Fraser como en el del Banco Mundial. Esta falta de reformas entre los PMD

'8 La exogeneidad de la EIPP es duramente cuestionada en Mauro, Paolo (1995). Corruption and
growth. Quarterly Journal of Economics, vol. 110, pp. 681-712; y, Dalggard, Carl-Johan;, Henrik
Hansen; y, Finn Tarp (2003). On the empirics of foreign aid and growth. Economic Policy Research
Unit, Institute of economics, University of Copenhagen, n° 2003-13. Disponible en http://@
. En respaldo de esta hipétesis, Dalggard, Hansen y Tarp informaron que el incluir la tasa
de crecimiento del PBI per cdpita entre 1999 y 2001 mejoraba el pronéstico de la EIPP —condi-
cionado al valor de la EIPP de 1999—. En otras palabras, se muestra la EIPP, que en principio es
una variable lenta, para atender a las observaciones sobre mayor crecimiento. Ob. cit: 20.
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fue predominante, aunque fue atin mds notoria entre los PMD que estaban en
guerra o conflicto civil.

Como se menciond, de manera ideal nos gustaria tener un indice de reforma
en PMD que no se vea influido por rendimientos de crecimiento anteriores. Esto
se basa en la idea de que una medida de la gestién econdmica y la adecuacién
institucional deberian separarse de los resultados de crecimiento inmediato, de-
bido a que estos pueden depender de ciertos factores, como los cambios en los
precios relativos de las exportaciones e importaciones, la guerra en el ambiente,
la recesion en paises extensos, los cambios en la tecnologfa, etcétera. Intentamos
tomar esto en cuenta haciendo una regresién del indice EIPP en rendimiento de

crecimiento retrasado y una variable ficticia:

4
CPIA, =o.+ Y B,ROG,,_, +YD, (1),

i
n=1

donde:

CPIA_ es el indice EIPP para el pais 7 en el momento #
ROG,  es la tasa de crecimiento retrasado del pais i;
D es la variable ficticia del pais menos desarrollado.

El resultado (como se muestra en el anexo 2) confirma que las tasas de
crecimiento pasadas tienen una fuerte influencia sobre la EIPP y que, para un
desempefio de crecimiento dado, los PMD obtienen peores puntajes que los otros
paises. La variable ficticia tiene una alta importancia estadistica y corresponde
a -0.56. Esto puede interpretarse como que, en promedio, los PMD obtienen
una calificacién de politica medio punto mds baja que otros paises, incluso si
su desempefio de crecimiento es el mismo. En otras palabras, puede haber una
parcializacién «anti PMD» en la forma en que el Banco Mundial evaltia la calidad
de su gestién econdmica. Ahora, si «sacamos el neto» del efecto del crecimiento
y la «parcializacién» sobre la calidad de las instituciones de los PMD, nos en-
focamos un poco mejor en el cambio estimado en gestién econdmica y calidad
institucional. Hacemos esto tomando el residuo entre el valor real del indice EIPP
y su valor previsto de (1) como un indicador de «reformas netas». Obtenemos los
resultados que se muestran en la figura 6, donde notamos una mejora general en
la EIPP para los paises menos desarrollados que si sigue al de los «otros paises»,
aunque una vez mds los paises de ingreso medio superan el desempefio de los
PMD en los afos noventa.
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Figura 6. Politica «neta» y adecuacion institucional (ajustada para tasa de
crecimiento y parcializacion anti-PMD) segiin el Banco Mundial
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Nota: Indice EIPP «neto, es decir, el indice ajustado a la tasa de crecimiento pasada y parcializacién anti PMD. Fuente: cdlculos
del autor en base al indice EIPP del Banco Mundial.

Democracia

Se cree que los los PMD, pobres por definicién, son menos democréticos. La
figura 7 confirma esto. En promedio, los PMD —a pesar de los avances sustan-
ciales desde comienzos de los noventa— son menos democréticos que los paises
de «ingreso medio». (No existe una diferencia estadistica significativa entre los
PMD en guerra y en paz; los resultados no se incluyen en el presente estudio).
En una escala de democracia Polity IV que va de 0 a 10, en el afio 2000, el valor
promedio para los PMD fue solo 3, mientras que fue 6 para los paises de «ingreso
medio» y casi 9,9 para el mundo rico®. Tanto los PMD como los paises de «ingreso
medio» registraron grandes progresos a comienzos de los noventa, aumentando
el puntaje de democracia en més de 3 puntos. Sin embargo, puede apreciarse

19 Representamos la medida de la democracia por la variable Democracia de 1a base de datos Polity
IV. La democracia se define como «apertura general de instituciones politicas». Para mds detalles,
ver Marshall, Monty G. y Keith Jaggers (2000). Polity IV Project: Dataset Users' Manual. College
Park: CIDCM, pp. 14. Disponible en htep://Jsww.bsos.umd.edu/cidem/inscr/polity. Los puntajes
se toman del conjunto de datos del proyecto Polity IV disponibles en la web; ver http://www.cidem

fumd.edu/inscr/polityf.

156


http://www.bsos.umd.edu/cidcm/inscr/polity
http://www.cidcm.umd.edu/inscr/polity/
http://www.cidcm.umd.edu/inscr/polity/

:POR QUE LOS PAISES MAS POBRES NO PUEDEN DESPUNTAR?

que desde entonces los PMD han sufrido una recaida. Después de alcanzar un
pico de 4 en 1994, el nivel promedio de democracia ha caido a 3 en el 2000.
En dicho afo, el mejor puntaje entre los PMD fue el de Senegal (8), Nepal,
Malawi y Madagascar (7 cada uno). Pero siete paises en 2002 tienen un puntaje
de democracia de cero, lo cual sigue siendo una mejora si consideramos que
en 1980, no menos de 23 PMD tenfan un puntaje de cero®.

Figura 7. Indice democrdtico, 1980-2000
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Fuente: cdlculos del autor en base a la variable de democracia de la base de datos Polizy IV. El indice democrético va de 0
(peor) a 10 (mejor).

20 Irénicamente, de lejos, el pais mds democritico en 1980 fue Gambia, que califica como dictadura
(con el indicador democritico de 0) en el afio 2000.
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cEstaban los PMD menos abiertos al comercio?

Otra razén a menudo atribuida al mal desempeno de los PMD fue su autarquia

0, al menos, su menor propensién al comercio”. Esto puede presentarse en
dos formas: barreras de proteccién mds altas —tasas arancelarias o cuotas—, o
simplemente una menor proporcién comercio/PBI —un resultado mds que una
medida de politica—. Esta tltima puede considerarse como negativa, debido
a que el comercio es uno de los principales conductos para la importacién de
tecnologia e innovacién®.

La figura 8 muestra que, mientras en promedio los PMD tienen tasas aran-
celarias més altas que los paises de «ingreso medio», ambos grupos manifiestan
una disminucién continua en la proteccién a lo largo de los tltimos veinte afios
y la brecha entre los PMD vy los otros paises disminuye gradualmente. Sin em-
bargo, aqui también notamos que la disminucién en tasas arancelarias promedio
de los PMD apenas comenzé después de mediados de los noventa —un hecho
que corrobora nuestros resultados iniciales sobre la demora en las reformas—,
esto es unos diez afos después de que los paises de «ingreso medio» comenzaran
a reducir sus tasas arancelarias. Algunos de los picos de la curva de la figura se
deben a que la composicién de la muestra estd cambiando; es decir, no contamos
con los datos de tasas arancelarias promedio para todos los paises anualmente. Sin
embargo, si observamos los tltimos cuatro afos (1997-2000), donde tenemos
los datos para quince paises menos desarrollados y casi sesenta paises de «ingreso
medio», notamos solo reducidas diferencias en las tasas arancelarias promedio. La
tasa promedio —no ponderada— es de 16% para los PMD y cerca de 12% para
los paises de «ingreso medio». Aqui también vemos de inmediato la convergencia
politica que mencionaron varios otros autores, pero que esta convergencia poh’tica
apenas se dio en la dltima parte los afios noventa.

Algunos autores sostienen que esta relacion serfa una diferencia potencial
entre los PMD vy el resto de paises, como un indicador de que los PMD no

2! Véase: World Bank (2002). Globalization, Growth and Poverty: Building an Inclusive World
Economy. Policy Research Report. Washington D. C.: Banco Mundial; Shahid, Yusuf (2003).
Globalisation and the Challenge for Developing Countries. Journal of African Economies, vol. 12,
suplemento AERC, pp. 35-72; y Dollar, David y Aart Kraay (2001). Trade, Growth, and Poverty.
Policy Research Working Paper n° 2615. Washington D. C.: Banco Mundial.

22 (Es plausible asumir que la contribucién extranjera al conocimiento local aumenta con el niimero
de transacciones comerciales entre agentes nacionales y extranjeros. Es decir, podemos asumir que
el comercio internacional en materias primas tangibles facilita el intercambio de ideas intangibles.
La medida de los derrames [tecnolégicos] entre los dos paises se incrementa con el volumen del
comercio» Grossman, Gene M. y Helpman, E. (1991). Innovations and growth in the global economy.
Cambridge: MIT Press, pp. 166-167.
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participan en la globalizacién, sea de manera voluntaria o porque tienen muy
poco que comerciar. La figura 9 muestra que para los PMD la proporcién co-
mercio/PBI (en ddlares actuales) es consistente y significativamente menor que
para los paises de «ingresos medios». La diferencia alcanza un 20% del PBI y no
hay tendencia aparente a que esta brecha disminuya con el tiempo. Sin embargo,
notamos que en el afo 2000 los PMD comercializaron mds que a comienzos
de los ochenta: su proporcién comercio/PBI es casi 80% en comparacién con
60%, respectivamente.

Figura 8. Tasa arancelaria promedio en los PMD y otros paises, 1980-2000
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Nota: La composicién de paises no es constante a través de los afios.
Fuente: Cdlculos del autor con datos del Banco Mundial (SIMA).
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Figura 9. Proporciones comercio/PBI para PMD y paises de «ingreso medio»,
1980-2000
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Fuente: cdlculos del autor con datos del Banco Mundial (SIMA).

Inversion extranjera directa y PMD

También se considera que los paises menos desarrollados son menos capaces de
atraer inversiones extranjeras directas. No obstante, la figura 10 muestra que no
es asi, o al menos no de acuerdo a ciertos criterios. En términos de flujos netos
entrantes de IED como una proporcién del PBI del pais receptor, la diferencia
entre paises de «ingreso medio» y PMD, que estaba presente en los afos ochenta,
ha desaparecido con el cambio de siglo. Las inversiones extranjeras directas re-
presentaron casi el 4% del PBI en ambos grupos de paises™. Pero, debido a que
los paises menos desarrollados tienen un nivel mucho menor de PBI per cdpita,
los flujos de entrada de inversién extranjera directa expresados en términos per
cdpita fueron mucho menores que para los «otros» paises. Las diferencias per
cdpita son sorprendentes. En la segunda mitad de los afnos noventa los paises
menos desarrollados recibieron solo unos $20 de IED neta per cdpita al afo. Los
paises de ingreso medio, por el contrario, en promedio recibieron mds de $100
y los paises ricos casi $1.000 per cdpita®.

%3 Los picos de los PMD en 1995 y 1996 se deben a grandes inversiones (en comparacién con su PBI)
en Guinea Ecuatorial (77 y 145% del PBI). Tuvieron relacién con el desarrollo de campos petroleros.

24 Todos son promedios no ponderados. Cada pais/afio es una observacién.
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Figura 10. La inversion extranjera directa como porcion del PBI del pais
receptor, 1980-2000

PMD (todos)

PMD sin guerra

1980 1981 1982 1983 1984 198511986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

-2

Fuente: cdlculos del autor a partir de datos del Banco Mundial (SIMA).

El misterio de la educacion

Mientras que el crecimiento de los paises menos desarrollados ha sido casi siempre
limitado en las dos tltimas décadas, todos los paises de los que tenemos datos
han registrado incrementos en el logro educativo promedio de su poblacién. Los
afios promedio de escolaridad no ponderado (APE) entre paises fue 1,8 en 1980
y aumentd a 2,6 veinte afios después. (Si usamos ponderacién por poblacién, el
incremento fue de 1,74 a 2,54 anos). Todos los PMD para los que se cuenta con
datos registraron mayores indicadores de APE. Los incrementos mds significa-
tivos se dieron en Zambia, +2,2 anos; Nepal, +1,8 afios; y Uganda, +1,5 afios.
Pero cuando observamos la correlacion entre el cambio en el logro educativo y el
cambio en el PBI per cdpita, este es cero (ver figura 11). Asi, incluso algunos de
los paises con peor rendimiento, como Sierra Leona, Niger, Haiti y Togo, tuvie-
ron incrementos de logro educativo entre 0,5 y 1 al afio. Se trata, por supuesto,
de un misterio, ya que esperarfamos encontrar una asociacion positiva entre los
incrementos en educacion y los resultados®. Sin embargo, como veremos, en las
regresiones a continuacién, la falta de asociacion entre crecimiento en el periodo

% Pero fue descubierta antes. Ver Pritchett, Lant (1999). Where has all the education gone?
Documento de trabajo n® 1581. World Bank Policy Research.
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1980-2000 y los cambios educativos se mantiene no solo en los PMD sino en
todos los paises.

Figura 11. Relacién entre el incremento en el niimero promedio de arios de
educacion (APE) y el crecimiento promedio en el PBI per cdpita; paises menos

desarrollados 1980-2002
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Fuente: Célculos del autor con datos del Banco Mundial (SIMA).

Andlisis de regresién

En esta seccién reunimos todos los factores que se han analizado hasta el momento
y vemos cémo al combinarlos explican el desempefio del crecimiento de todos los
paises durante las dltimas dos décadas. La regresién en forma reducida es:

(2) ROG, = fer(Y,, REFORM,, TARIFF,,OPEN,, POP,, DFIGFP, DEMOCR,, LDC)

donde

ROG es la tasa anual de crecimiento del PBI per cdpita en el periodo 1980-
2002;

Y es el PBI per cépita real en ddlares internacionales de 1995;

REFORM son las diferentes medidas de iniciativas de reforma;

TARIFF es la tasa promedio de aranceles no ponderada;

OPEN es la proporcién comercio/PBI en precios actuales;
POP es la poblacién
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DFIGDP son las inversiones extranjeras directas como porcentaje del PBI;

DEMOCR es el nivel de democracia de la base de datos Polizy IV (de 0 a 10);

LDC es la variable «dummy»: (1) para paises menos desarrollados y (0) para

el resto de paises;

iy ¢ son subindices de pais y tiempo, respectivamente. Todas las variables en
(2) son anuales y contempordneas.

Los fundamentos para incluir el PBI per cdpita como variable explicativa
surgen tanto de la teorfa de la convergencia como de la observacién previa de
que el crecimiento de las Gltimas dos décadas ha sido mds rdpido en los paises
mis ricos. Todas las demds variables ya se han presentado. En todos los casos,
asumimos, como se suele hacer, que los niveles de las variables RHS —es decir,
nivel de democracia, nivel de proteccién arancelaria— afectan los cambios de los
ingresos per cdpita. En otras palabras, se considera que los cambios en los niveles
de las variables RHS —es decir, mayor democracia, menor proteccién— producen
un cambio de la tasa de crecimiento —crecimiento mds répido o mds lento—*.
La tnica excepcidn es la variable de reforma, donde un cambio en la posiciéon
politica —es decir, una reforma— deberia afectar la tasa de crecimiento. Para
simplificar las cosas, no introducimos «rezagos», con lo que asumimos que los
efectos de nivelacién del crecimiento se producen en un afo —este supuesto
se hace menos estricto mds adelante—. Realizamos tres grupos de regresiones:
una regresién agrupada simple que combina datos de series temporales y trans-
versales; una regresién VI —variable instrumental—, donde instrumentamos la
liberalizacién debido a su posible endogeneidad —simultaneidad— con la tasa
de crecimiento”; y por tltimo una regresién de efectos fijos donde tenemos en
cuenta las caracteristicas nacionales no observables. También usamos tres formu-
laciones diferentes para la postura politica —variable de REFORMA—. En el
primer grupo de regresiones (1 a 3) usamos el arancel promedio calculado por el
Banco Mundial. En el segundo grupo de regresiones (4 a 6) agregamos el indice
de reforma acumulativo calculado con la base de datos de Free the World que va
de -4 —reformas anti-liberalizacién en las cuatro dreas— a +4 —reformas pro
liberalizacién en las cuatro dreas—. En el tercer grupo de regresiones (7 a 9), a
los tres componentes de reforma individual de Free the World —aranceles, tasa de
cambio y tasa de interés promedio—?*. Los resultados aparecen en la tabla 4.

26 Dicho de otra manera, la tasa de crecimiento es una serie estacionaria.

¥ Puede argumentarse plausiblemente que un crecimiento mds rapido lleva a mds comercio. Los
instrumentos de apertura son drea territorial y PBI per cdpita.

28 El cuarto componente de las reformas —impuestos al comercio como parte del PBI— se omite
debido a su colinealidad con la tasa arancelaria promedio.
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Los paises mds poblados, mds democriticos y mds abiertos —tanto al comer-
cio como a la inversién extranjera directa— han crecido a mayor velocidad. Sin
embargo, estos tres solidos efectos, en un escenario transversal, no siempre se man-
tienen cuando los ajustamos para dar cuenta de las caracteristicas inobservables
de pais. Esto, a su vez, significa que el tamafo de la poblacién, la democracia y la
apertura se encuentran correlacionados con las caracteristicas especificas del pais.
De hecho, pueden ser considerados, a mediano plazo, como «las» caracteristicas
del pafs. Una vez tomadas en cuenta las particularidades de cada pais, en casi
todos los casos se disipan los efectos del tamafio de la poblacién, la democracia y
la apertura. Ni una mayor democracia ni una mayor poblacién parecen importar
para un pais dado. De la misma manera se reduce el efecto de una mayor apertura
al comercio o la inversién extranjera, que resulta significativo solo en una de las
tres regresiones de efectos fijos.

No obstante, el efecto positivo del PBI parece mds sélido en formulaciones
alternativas, sobre todo el crecimiento en el periodo 1980-2002, que fue mds
ripido entre paises mds ricos. En lo que concierne al arancel promedio, los
resultados son similares a los de la liberalizacién comercial: las regresiones trans-
versales muestran que los paises con aranceles mds altos tendieron a crecer mds
rapido, tal vez contradiciendo los conocimientos convencionales; pero cuando
incluimos variables dummy de pais, las tasas arancelarias no tienen impacto en
el crecimiento. M4s atin, cuando usamos el indice de reforma de Free the World,
la liberalizacién arancelaria —menores tasas arancelarias—, en la regresién de
efectos ﬁjos, se encuentra positivamente asociada con el crecimiento. Esta evi-
dencia contradictoria puede reconciliarse para sostener que para crecer ripido
resultd ttil tener tasas arancelarias altas, asf como también haberlas reducido. De
hecho, India, Corea del Sur y China encajan en ese molde. La liberalizacién de
la tasa de cambio estuvo negativamente asociada al crecimiento, mientras que la
liberalizacién de la tasa de interés estuvo asociada de forma positiva®. Finalmente,
la variable «dummy» de PMD no tiene importancia estadistica en ninguna de las
formulaciones. Esto implicaria que en los paises mds pobres los determinantes
del crecimiento general en 1980-2000 no fueron diferentes.

% La correlacién negativa entre la liberalizacién de la tasa de cambio y el crecimiento puede ser el
reflejo de la siguiente cadena de eventos: una crisis de cuenta corriente provocada por problemas
en el pago de la deuda o bajas exportaciones o mayores costos de importaciones seguidos por un
programa de estabilizacidn cuyo objetivo es incrementar las exportaciones netas a través de menor
absorcién interna. Esto se logra mediante la devaluacién de la tasa de cambio real. Asi, un cre-
cimiento bajo —recesién— y una liberalizacion de la tasa de cambio tenderdn a correlacionarse
positivamente.
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:POR QUE LOS PAISES MAS POBRES NO PUEDEN DESPUNTAR?

El papel de la asistencia internacional y los préstamos

Cuando se trata del desempeno de los PMD, el papel de la comunidad interna-
cional tiene crucial importancia. Esto se debe a dos razones. Primero, la funcién
principal del Banco Mundial es promover el desarrollo y reducir la pobreza
internacional. En ambos casos, los PMD deberian ser su prioridad. En segundo
lugar, los flujos de capital privado en los tltimos veinte a treinta afios se han
producido entre paises ricos o a lo mds de un pais rico a un pais de ingreso me-
dio. Esto marca un fuerte contraste con la globalizacién temprana (1870-1914),
cuando las naciones mds avanzadas eran exportadoras netas de capital. Hoy, por
ejemplo, el mayor importador neto de capital del mundo es Estados Unidos. Por
supuesto, esto no es lo que esperarfamos de la teorfa econémica y esta tendencia
del capital de fluir a los paises ricos ha sido denominada la paradoja de Lucas™.
Dado que, por la razén que fuere, este es el caso, se vuelve atin mds importante
la funcién de las entidades internacionales de suministrar capital al menos a los
paises menos desarrollados, ya que los capitales privados parecen rehuir a las
naciones mds pobres.

Tabla 5. Desembolsos brutos de instituciones financieras
internacionales (IFI), 1980-2003

Todos los préstamos del Banco Mundial Todos los préstamos de las IFI como % del
como % del PBI de los paises prestatarios PBI de los paises prestatarios
APMD A «paises de ingreso APMD A «paises de ingreso
medio» medio»

1980-1985 1,31 0,68 2.75 1,41
1986-1990 2,36 0,72 3.12 1,12
1991-1995 2,32 0,78 2,85 1,35
1996-2000 1,99 0,77 2,87 1,24
2001-2003 2,30 0,59 3,03 0,92

Nota: Promedios no ponderados. Cada préstamo del Banco Mundial (o de IFI) dividido entre el PBI del pais representa una
observacién. Los desembolsos del Banco Mundial incluyen BIRF y AIE Los desembolsos de IFI incluyen compras del BIRE,
AIF y FMI.

La tabla 5 muestra, primero, que solo los préstamos del Banco Mundial, y
del Banco Mundial combinados con los del FMI?', han sido mds importantes

% Lucas, Robert (1990). Why Doesn’t Capital Flow from Rich to Poor Countries? American
Economic Review Papers and Proceeding, vol. 80, n° 2, pp. 92-96.

°! Para simplificar, los términos «prestar» y «desembolso (bruto)» se usan indistintamente. Nétese
que el Banco Mundial distingue entre compromisos y desembolsos reales. Las cifras en el presente
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para los PMD que para los otros paises —«de ingreso medio»— y, segundo, que
la evolucién de los préstamos a los dos grupos ha sido diferente. Los desembolsos
IFI totales a los paises menos desarrollados han crecido de 2,75% de PBI en la
primera mitad de los anos ochenta a casi 3% del PBI en los primeros anos del
nuevo siglo®”. La expansion se debié a un incremento en los préstamos y crédi-
tos del Banco Mundial a los PMD?. Por su parte, el Banco Mundial y el FMI
han perdido importancia en los paises de «ingreso medio», donde sus préstamos
conjuntos disminuyeron del apenas 1,4% del PBI a todavia menos de 1%. En
consecuencia, el aumento en la importancia de los préstamos de IFI a PMD se ha
visto acompafado de una menor importancia de los préstamos de IFI a los paises
de «ingreso medio». En otras palabras, las agencias multilaterales han aumentado
en importancia para los paises pobres y han perdido importancia para los paises
de «ingreso medio».

Como los PMD tienen menores ingresos que los paises de ingreso medio,
una mayor participacién de los préstamos en el PBI de estos paises no significa
que los PMD recibieron mds dinero per cdpita. Es mds, durante casi todo el
periodo, los préstamos per cdpita del Banco Mundial fueron mayores para los
paises de «ingreso medio», donde estuvieron en el rango de $6 y $10 per cdpita
anual, mientras que en los PMD fueron de solo $2-$3 per cdpita a comienzos de
los ochenta y luego aumentaron a unos $7 con el cambio de siglo. Asi, en 2002,
los desembolsos per cdpita del Banco Mundial a ambos grupos de paises fueron
casi los mismos: unos $7 anuales. El coeficiente simple de correlacién entre los
desembolsos per cdpita del Banco Mundial y el PBI per cépita (In) es positivo
(+0,2). Por el contrario, el coeficiente de correlacién entre los desembolsos del
Banco Mundial como una porcién del PBI de los paises y su PBI per cdpita (In)
fue —como se esperaba— negativo: -0,47. Bdsicamente, los préstamos del Banco
Mundial se orientaron a los paises de «ingreso medio», pero esa «parcializacién» no
fue suficiente para que los préstamos a estos paises cobrasen mayor importancia
en términos de sus propios PBI. La figura 12 ilustra la relacion positiva entre el
PBI per cdpita y los desembolsos per cdpita del Banco Mundial para dos periodos
de cinco afos, que terminaron en 1990 y 2002, respectivamente.

documento siempre se refieren a estos ultimos, es decir, al dinero que ya ha llegado al pais
receptor.

32 Esto es casi un punto porcentual del PBI menos que la importancia de las inversiones extranjeras
directas para dichos paises (ver figura 11).

3 «Créditos» es el término utilizado para préstamos AIF que tiene un significativo elemento de
donacién, a diferencia de los préstamos del BIRF donde el elemento de donacién es mucho menor,
o las adquisiciones del FMI donde estd pricticamente ausente.
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Figura 12. Préstamos del Banco Mundial per cdpita
y PBI per cdpita de los paises

Periodo 1985-90 Periodo 1997-2002
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Fuente: cdlculos del autor segin la base de datos del Banco Mundial (SIMA). Los préstamos del Banco Mundial incluyen
BIRF y AIE

En cuanto a los desembolsos combinados del Banco Mundial y el FMI, los
desembolsos per cdpita fueron con toda claridad mds altos para los paises de
«ingreso medio» que para los PMD. En las dos tltimas décadas los desembolsos
promedio de las IFI han sido $14,6 per cdpita anual para los paises de «ingreso
medio» y $8,4 para los PMD. La diferencia se ha mantenido mds o menos cons-
tante. Una correlacién muy similar a la anterior entre los préstamos per cdpita
y un nivel de PBI (+0,18), y los préstamos como porcién del PBI y un PBI per
cépita (-0.32) se mantiene para todos los préstamos combinados de las IFI.

Quizd el mejor resumen de la diferente posicién de los PMD vy los paises de
«ingreso medio» es notar que en los afios 2000-2002 los PMD recibian, pondera-
dos por poblacién, desembolsos brutos de unos $6 per cdpita anual provenientes
de multilaterales, y $8 per cdpita anual de inversidn extranjera directa, IED (ta-
bla 6). Al mismo tiempo, los paises de «ingreso medio» recibian también unos
$6 per cépita de fuentes multilaterales y cerca de $37 per cdpita de inversiones
extranjeras. Para propdsitos comparativos, también mostramos datos de China,
India y Rusia.
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Tabla 6. Inversion extranjera directa y préstamos de IFI per cdpita, 2000-2002
(en délares de EE.UU., promedios ponderados por poblacién)

Préstamos de IFI | Inversién extranjera directa
Paises menos desarrollados 6 8
Paises de «ingreso medio» 6 37
China 1,5 35
India 1,7 3
Rusia 2,7 19
Mundo rico - 1.104

Fuente: cdlculos del autor con datos del Banco Mundial. Nota: el tnico pais en el grupo OCDE
que recibié algunos préstamos fue Turquia.

¢Han ayudado los préstamos de las IFI
a aumentar la tasa de crecimiento de los paises menos desarrollados?

Nos enfrentamos al problema fundamental de causalidad inversa al tratar de
estimar los efectos de los préstamos de las IFI sobre el crecimiento de un pais®.
Aqui se da con mayor severidad que en otras variables. Asi, por ejemplo, aunque
las inversiones extranjeras directas pueden responder de forma negativa a una
desaceleracién en el crecimiento —creando endogeneidad—, el préstamo de
las IFT estd creado casi por diseno para responder a tales desaceleraciones en el
crecimiento. Esto se cumple particularmente para los préstamos del FMI, que
tienen lugar cuando un pais enfrenta una crisis. De igual manera, asi como los
préstamos del Banco Mundial se han movido hacia préstamos de ajuste en el
periodo bajo estudio, lo mismo se cumple para este, en una medida mucho mis
amplia que antes, cuando el BM participaba en proyectos de infraestructura.
Por lo tanto, esto crea un problema. El uso de variables contempordneas —tasa
de crecimiento del pais y préstamos del Banco Mundial o IFI— tiene que arro-
jar una correlacién negativa. Para disminuir este tipo de simultaneidad hemos

3% También est4 el problema de la parcializacién de seleccién en el sentido de que los paises que
dependen de la asistencia financiera de IFI generalmente tienen menos éxito econémico que
aquellos que no lo hacen. En una interesante metdfora utilizada por Easterly (2005), son como
pacientes en un hospital. Esperarfamos que los pacientes de un hospital estuvieran mds enfermos
que la poblacién en general, pero claramente el hospital no es la causa de su enfermedad. Easterly,
William (2005). What did structural adjustment adjust? The association of policies and growth
with repeated IMF and World Bank adjustment loans. Journal of Development Economics, vol. 76,
n° 1, febrero, pp. 1-263.
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transformado todas las variables de la regresién (1) en promedios de cinco afos,
debido a que este tiempo deberia ser suficiente para que los préstamos afecten
la tasa de crecimiento de un pais. Se utiliza el mismo conjunto de regresiones
anteriores, pero ahora los introducimos a la derecha los desembolsos totales de
IFI —como participacién en el PBI del pais— y su interaccién con la variable
«dummy» del PMD: para asi verificar si los desembolsos IFI pueden haber tenido
un impacto diferente en el PMD en comparacién con otros paises. Los resultados
se muestran en la tabla 7.

Tanto el nivel ingreso como el de poblacidn, que en formulaciones transver-
sales estdn positivamente asociados con el crecimiento, cambian de signo en la
formulacién de efectos fijos. En otras palabras, cuando tomamos en cuenta las
caracteristicas de un pais, una mayor poblacién y mayores ingresos iniciales no
son ventajas. Para los PMD, el papel de los ingresos —en regresiones de efectos
fijos— es positivo e indica que entre los paises menos desarrollados son los ingresos
bajos en particular los que se asocian con bajo crecimiento. Otra forma de decirlo
es que la pobreza y el decrecimiento causan mds decrecimiento —menor tasa de
crecimiento—. Pero, por sobre todo, otras particularidades, a menudo asociadas
con la pobreza de los PMD, fueron responsables por su lento crecimiento. Una
de ellas es, por supuesto, la guerra. En promedio, cada afo de guerra redujo la
tasa de crecimiento en alrededor de 1%%. En promedio, los PMD estuvieron en
guerra el 28% del periodo; los no-PMD estuvieron en guerra solo el 16% del
periodo. Durante el periodo de veinte afios, esto implica 2,4 anos adicionales de
guerra para los PMD, lo cual reduce su tasa de crecimiento promedio anual en
2,4% per cdpita. Un acumulado en los mismos veinte afios nos da una pérdida
de produccién de casi 40% en comparacién con el resto del mundo.

La democracia ahora estd asociada de manera positiva con el crecimiento.
El efecto, aunque estadisticamente significativo, es pequefio. Una mejora de tres
puntos en la escala democritica, que normalmente se considera una democrati-
zacién considerable, solo eleva la tasa de crecimiento anual en 0,3% per cépita.

En cuanto a las reformas, tenemos —como en las ecuaciones anteriores—, un
efecto general positivo de reformas tanto transversales como de efectos fijos. El
efecto de la reforma no varfa entre PMD y otros paises. Cada reforma individual
contribuye, en promedio, a un aumento de un 0,2% en la tasa de crecimiento
per cdpita®. Sin embargo, todas las reformas no son iguales: la liberalizacién de

35 Los estimados van —en efectos fijos— de -0,8 a-1,3%.

3 Esto es mucho menor que los estimados por Fernindez-Arias y Montiel, y Loayza, Fajnzylber
y Calderdn, quienes concluyeron que el efecto de la reforma aumenta la tasa de crecimiento entre
1,7y 1,9% anual. Por supuesto, las metodologias son diferentes. Sin embargo, si asumimos que las
cuatro reformas de liberalizacién se implementan conjuntamente, el efecto en nuestras regresiones
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aranceles y tasas de interés es buena para el crecimiento, una vez que las ajustamos
para efectos especificos de pais. La liberalizacién de la tasa de cambio es perjudicial.
Estos resultados son los mismos que obtenemos en la formulacién previa (ver
tabla 4). En el caso de la proteccién, también detectamos la misma ambigiiedad
anterior: los paises con un mayor proteccién suelen tener un mejor rendimiento,
pero, para un pais dado, la reduccién de los aranceles fue atil. La mayor apertura
e incremento de inversiones extranjeras directas ahora tienen claros efectos posi-
tivos: elevan la tasa de crecimiento en casi todas las formulaciones.

Los resultados que mds nos interesan son los efectos de los desembolsos de
las IFI —promediados en cinco aflos— sobre la tasa de crecimiento de los paises
—también promediado para cinco anos—. En promedio, estos efectos son nega-
tivos: un desembolso de IFI equivalente a 1% del PBI del pais receptor se asocia
con la reduccién de la tasa de crecimiento en casi 0,3% per cdpita. Aun asi, este
efecto negativo es compensado en su totalidad para los paises méds pobres: como
podemos ver por el tamafo y la importancia del término de la interaccién —en-
tre desembolsos de IFI y la variable ficticia LDC—, los dos efectos se cancelan
mutuamente. En otras palabras, el aumento de desembolsos de IFI fue asociado
con un cambio nulo en el crecimiento de los paises menos desarrollados”. Esto
es muy similar a los resultados obtenidos por Easterly®® en el caso de prestatarios
recurrentes del Banco Mundial: los efectos en el crecimiento de cada uno parece
ser casi cero.

es 0,8% per cdpita, que es solo la mitad de lo que ellos determinaron. Asimismo, a menos que
asumamos que las reformas aumentan permanentemente la tasa de crecimiento, el efecto de las
reformas debe disiparse. Fernandez-Arias E. y Peter Montiel (1997). Reform and growth in Latin
America: All pain, no gain. Documento de trabajo N° 2251. Banco Interamericano de Desarrollo;
y Loayza, Norman, Fajnzylber E; y, Carlos Calderén (2003). Economic growth in Latin America
and the Caribbean. Mimeo.

37 También hemos experimentado con el niimero promedio de afios de educacién y la dependencia
respecto de las materias primas —porcién de las exportaciones de materias primas principales en
el total de exportaciones— como variables independientes. Ninguno es significativo, sea de forma
individual o al interactuar con la variable ficticia del LDC.

38 Véase Easterly. Ob. cit.
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:POR QUE LOS PAISES MAS POBRES NO PUEDEN DESPUNTAR?

Conclusiones

Entonces, ;por qué los paises mds pobres no solo no han podido alcanzar al resto
del mundo, sino que tampoco han podido mantener el ritmo? Las razones deben
ser muy especificas en cada uno de estos paises. Pero en un estudio transversal,
podemos sacar a la luz algunas posibles causas o, al menos, indicar de manera
positiva por qué el crecimiento fue tan lento y, por el lado negativo, cudles son
las razones que no tienen probabilidades de influir en el crecimiento. Uno de los
factores asociados al poco crecimiento son la guerra y los conflictos civiles. Los
paises mds pobres han perdido, en promedio, un 40% de su produccién por la
mayor frecuencia de guerras en comparacién con el resto del mundo. Si toma-
mos solo el efecto de las guerras, descubrimos la explicacion de todo el descenso
relativo de los PMD en comparacién con los paises de «ingreso medio». En otras
palabras, si los conflictos bélicos en los PMD hubieran estado al mismo nivel
que en el resto del mundo, los PMD al menos habrian tenido el mismo ritmo
que los otros paises.

La siguiente variable importante es la demora en las reformas en los PMD.
Mientras los paises de «ingreso medio» hicieron reformas desde mediados de los
ochenta y en adelante, las reformas integrales en los paises mds pobres comenza-
ron diez anos después. Sin embargo, el efecto de las reformas no debe exagerarse.
Cada reforma, tal como se definié anteriormente usando el indice F7W, tendié
a asociarse con un incremento en la tasa de crecimiento de aproximadamente
0,2% per cépita anual. Ahora, si los PMD hubiesen tenido la misma frecuencia
de reformas que los paises de «ingreso medio», su tasa de crecimiento anual solo
se habria elevado en 0,01%%. Acumulado en veinte afios, esto da una ganancia
de ingresos de menos de 1%. Esta es una cifra dificilmente abrumadora. Y, sin
embargo, es posible que la incapacidad para reformar a mediados de los ochenta
—en vez de hacerlo en la segunda mitad de los noventa— hubiera sido mds cos-
tosa de lo que sugieren los ndimeros. Finalmente, el uso de recursos de IFI parece
tener un efecto indiferente en el crecimiento de los PMD. Tras un andlisis, los
mayores flujos provenientes de acreedores multilaterales no estuvieron asociados
con tasas de crecimiento mds elevadas.

Los factores que no parecen haber estado asociados con el pobre desempeno de
los PMD fueron las inversiones extranjeras directas y la democracia. Las primeras
influenciaron positivamente el crecimiento, pero los PMD no se desempenaron
peor que los paises de «ingresos medios» en atraer inversiones extranjeras directas.

% La probabilidad promedio de reforma fue 0,52 para paises de «ingreso medio» y 0,47 para los
LDC (en el periodo 1980-2002).
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La democracia no ha tenido ningtin efecto en el crecimiento®. De forma similar,
el nivel promedio de proteccién, medido por tasas arancelarias, no es diferente
entre los PMD y otros paises, por lo que es poco probable que esto haya sido una
causa del mal desempefio de los paises pobres.

La menor proporcién comercio/PBI en los paises pobres tuvo una partici-
pacién poco clara. La mayor apertura se relaciona con mayor crecimiento en las
formulaciones transversales y de efecto fijo, aunque ese efecto se disipa cuando
instrumentamos la apertura, sobre el supuesto razonable de que podria ocurrir
causalidad inversa —ir de crecimiento mds rdpido a mayor comercio—. Mds
aun, no se puede mostrar que una proporcion comercio/PBI més baja haya sido
causada por un tipo de postura politica adversa de los paises menos desarrollados:
sus niveles de proteccién no eran mds altos que en otros paises e incluso su des-
empeno reformista no estaba fuera de lo ordinario. Es mds probable que la baja
relacién producto/IBI observada fuera el producto del menor crecimiento y las
guerras, asi como de la marginalizacidn general de los paises pobres, es decir, su
falta de una ventaja comparativa clara en un mundo de capitales méviles*'.

¢Qué lecciones se puede obtener de la experiencia de los tltimos veinte afos
que podria ayudar al crecimiento futuro de los PMD? Pueden ser tres. La primera,
y la mds obvia, es que la clave es menos guerra y conflictos civiles. Segundo, la
dependencia de acreedores multilaterales tiene pocas probabilidades de ayudar a
los paises mds pobres. Tercero, las tan mencionadas funciones de la democracia
y mayor educacién son muy dificiles de distinguir solo en base a evidencia em-
pirica. De hecho, podria ser que ambos sean metas primarias, convenientes en
si mismas mds que como bienes instrumentales, es decir, herramientas para un

40 Este resultado es paralelo al de Przeworski, Adam y Fernando Limongi (1993). Political regimes
and Economic Growth. Journal of Economic Perspectives, vol. 7, pp. 25-46; Barro, Robert (2000).
Inequality and growth in a panel of countries. Journal of Economic Growth, vol. 5, pp. 5-32; Persson,
Torsten (2004). Forms of democracy, policy and economic development. Mimeo, agosto, pp. 19.
Tavares y Wacziarg identifican cuatro canales por los cuales la democracia podria —con relevancia
estadistica— afectar al crecimiento. Concluyeron que dos de ellos son positivos al crecimiento
—menor desigualdad de ingresos y mayor logro educativo— y dos de ellos negativos —acumu-
lacién menor de capital y mayor gasto gubernamental—. Al final, concluyen que el efecto de la
democracia es negativo —debido al gran impacto negativo de la baja acumulacién de capital—.
Véase: Tavares, José y Wacziarg, Romain (2001). How democracy affects growth. European Economic
Review, Elsevier, vol. 45, n° 8, agosto, pp. 1341-1378. Sin embargo, vea la opinidén opuesta en
Rodrik y Wacziarg, quienes usando variables politicas solo encuentran que la democratizacién lleva
a un aumento de la tasa de crecimiento. Rodrik, Dani y Romain Wacziarg (2004). Do democratic
transitions produce bad economic outcomes? Mimeo, diciembre.

1 Sin capital y movilidad de mano de obra cada pais debe tener una ventaja comparativa si el
numero de bienes es mayor que el nimero de paises. Pero con factores méviles de produccién, lo
que importa es la ventaja absoluta por sobre la ventaja relativa.

176



:POR QUE LOS PAISES MAS POBRES NO PUEDEN DESPUNTAR?

mayor ingreso. En ese sentido, la democratizacién y mejor educacién en paises
pobres son metas que valen la pena. Pero ninguna de ellas parece ser un instru-
mento para el desarrollo econémico, si otras condiciones «habilitantes», como
la paz, no estdn presentes.

Anexo 1. Ganadores y perdedores durante la era de la globalizacién,
1980-2002

PBI real per cdpita Africa Asia América | Europa Oriental/ EONAO
de 2002 comparado Latina Antigua Unién
con el PBI real per Soviética
cdpita de 1980
Ganancia sobre Botswana Bangladesh Chile Espafa
58% 1/ Egipto China Repiblica Irlanda
Lesoto Hong Kong Dominicana Luxemburgo
Uganda India Noruega
Indonesia Portugal
Corea
Malasia
Pakistdn
Singapur
Sri Lanka
Tailandia
Ganancia entre 0 Benin Irdn, Rep. Bahamas, Albania Australia
y 58% Burkina Isldimica Barbados Bulgaria Austria
Chad Japén Brasil Bielorrusia Bélgica
Ghana Nepal Colombia Estonia Canadd
Guinea Paptia Nueva Costa Rica Hungria Dinamarca
Mali Guinea El Salvador | Letonia Finlandia
Marruecos Guyana Polonia Francia
Mozambique Jamaica Eslovenia Alemania
Senegal Meéxico Grecia
Sudéfrica Panamid Israel
Sudédn Trinidad y Tralia
Tanzania Tobago Paises Bajos
Tanez Nueva Zelanda
Suecia
Suiza
Turquia
Reino Unido
Estados Unidos
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Pérdida entre 0 y Argelia Jordania Argentina Croacia

20% 2/ Angola Kuwait Bolivia Kazajistdn
Camerin Filipinas Ecuador Lituania
Rep. Guatemala | Rumania
Centroafricana Honduras Federacién Rusa
Congo (Braz) Paraguay
Etiopia Perti
Gaboén Uruguay
Gambia
Guinea-Bissau
Kenia
Malawi
Mauritania
Nigeria
Ruanda

Pérdida sobre 20% | Costa de Arabia Saudita | Haiti Armenia
Marfil Nicaragua Georgia
Yibuti Venezuela Rep. de
Madagascar Kirguistdn
Niger Moldavia
Sierra Leona Turkmenistdn
Togo Ucrania
Zambia Uzbekistin

Serbia y
Montenegro

1/ 58% es el incremento promedio no ponderado en PBI real per cdpita entre 1980 y 2002 en paises que tienen un ingreso
mds alto en 2002 que en 1980. 2/ 20% es la disminucién promedio no ponderada en PBI real per cdpita entre 1980 y 2002
en paises que tienen un ingreso mds bajo en 2002 que en 1980.



Anexo 2. Resultados de regresién para el indice EIPP

Variable dependiente: indice EIPP
Crecimiento PBI per cépita (rezago de 1 afio) 3,181
(0)
Crecimiento PBI per cdpita (rezago de 2 afos) 1,718
(0)
Crecimiento PBI per cdpita (rezago de 3 anos) 0,996
(0,001)
Crecimiento PBI per cdpita (rezago de 4 anos) 1,137
(0)
Variable dummy de pais menos desarrollado -0,563
(0)
Constante 3,563
(0)
No. de Obs 1.980
Raiz cuadrada 0,2254
Valor F 114.88
Valor P (0)

Nota: Valores p entre corchetes. Todos los coeficientes con importancia estadistica
(a <5%) se encuentran sombreados.
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La figura A2.1 muestra residuos de la ecuacién (1) graficadas contra valores
EIPP. Indica claramente la posibilidad de tener una variable omitida en la regresién
(1), lo cual estd correlacionado con el nivel del indice EIPP. Esta variable omiti-
da y no observada es, en nuestra opinién, la adecuacion politica e institucional
«neta» de otros efectos.

Figura A2.1. Residuos de la ecuacion (1) y nivel EIPP

Residuo

T T T T T T
1 2 3 4 5 6
EIPP del Banco Mundial
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LA POLITICA DE LA POLARIZACION ECONOMICA EN EL PERU!

Michael R. Carter' y John Morrow”

Este documento presenta un modelo de economia politica de electores previsores
que tienen en cuenta sus ingresos futuros esperados —dindmica de ingresos— a
medida que forman sus preferencias politicas. Su actitud radical respecto del
futuro, comparada con los electores que solo consideran el corto plazo, depende
de la dindmica de distribucién de ingresos subyacente de la economia. En este
documento mostramos que el tipo de dindmica, que caracterizaria lo que Adolfo
Figueroa llamé la «sociedad Sigman, generaria una creciente polarizacién politica
y exigencias redistributivas con el paso del tiempo. Luego estimamos el patrén
actual de la dindmica de distribucién de ingresos de la dltima década en el Pert
y mostramos que las dindmicas proyectadas implican una creciente radicalizacién
de los electores en el futuro. Esta prediccién estd de acuerdo con los resultados
electorales recientes y con las tendencias observadas de filiacién politica mani-
festada por los mismos electores.

Aspectos introductorios

Las recientes elecciones presidenciales en el Pert y en paises vecinos fueron muy
renidas, estuvieron divididas ideolégicamente y dieron como resultado la eleccién
de candidatos de izquierda. Si bien existen muchas razones para esta orientacién

' Agradecemos a Jorge Aguero, Brad Barham, Swati Dhingra y Shiv Saini por sus valiosos co-
mentarios y también a los participantes del seminario en la Universidad de Wisconsin - Madison
y la Conferencia sobre Desarrollo Econémico Internacional del Medio Oeste (Estados Unidos).

" Universidad de California, Davis. Departamento de Economia Agricola y Recursos Naturales,

prcarter@ucdavis.edy.

ok . . ’ .
Kent State University, Departamento de Economia, morrow1@hushmail.com.


mailto:mrcarter@ucdavis.edu
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izquierdista entre los votantes latinoamericanos’, este documento examina
desde una perspectiva econdmica seria el planteamiento de que los individuos
votan seglin sus intereses econdémicos. En concreto, este documento muestra
que, cuando la dindmica de distribucién de ingresos se polariza, las preferencias
politicas de los electores en funcién de su futuro pueden resultar progresivas y
evolucionar de acuerdo con la experiencia electoral latinoamericana reciente.
Desde esta perspectiva, el comportamiento electoral nos proporciona una clave
de la estructura econémica dindmica subyacente, una propuesta que nosotros
corroboramos mediante el andlisis econométrico de los datos sobre distribucién
de ingresos.

En su reciente publicacién La sociedad Sigma Adolfo Figueroa presenta un
conjunto de mecanismos que podrian generar dindmicas de distribucién de in-
gresos polarizadas. Retomando temas desarrollados en documentos anteriores?,
Figueroa® argumenta que la polarizacién del ingreso puede ser consecuencia de la
exclusion tripartita de un grupo social —los «excluidos»— de: (1) los mercados,
porque son demasiado pobres para influir en el capital; (2) las relaciones sociales,
porque sus caracteristicas culturales son «inadecuadas»; y (3) las relaciones politi-
cas, porque son demasiado débiles. Los «excluidos» estdn atrapados en un rango
de ingresos inferior, mientras que los «incluidos» pueden progresar.

Como se analizard con mayor detalle en la segunda seccién a continuacién,
los trabajos recientes sobre trampas de pobreza y dindmica de distribucién de
ingresos corroboran lo expuesto por Figueroa y sus colegas: la exclusién social y
econémica son condiciones necesarias para la existencia de trampas de pobreza.
La tercera seccién resume un modelo de preferencias politicas y comportamiento
electoral’. El modelo se desarrolla en base a lo propuesto por Benabou y Ok,
quienes sostienen que los electores de una economia en crecimiento no deberian
tener una visién a corto plazo sino hacia el futuro. Sin embargo, a diferencia de

% Explicaciones alternativas de este cambio electoral incluyen el hecho de que en algunos paises el
espacio politico para la participacién de la izquierda recién se ha abierto. Otros podrian sostener
que el cambio hacia la izquierda representa un comportamiento irracional parte de los votantes,
bajo la influencia de la retérica populista de lo que Castaiieda ha llamado la «mala izquierda».
Castaneda, Jorge G. (2006). Latin America’s Left Turn. Foreign Affairs, vol. 85, n° 3, pp. 28-43.
* Figueroa, A.; Altamirano, T.; y, Sulmont, D. (1996). Social Exclusion and Inequality in Peru.
Ginebra: International Labour Organisation.

4 Figueroa, A. (2008). La sociedad sigma: una teoria del desarrollo econdmico. Lima: Fondo de
Cultura Econdmica.

5> Morrow, John y Carter, Michael (2010). Left, Right, Left: Income Dynamics and the Evolving
Political Preferences of Bayesian Voters. Working Paper. Davis: Department of Agricultural and
Resouce Economics, University of California

¢ Benabou, Roland y Ok, Efe (2001). A. Social Mobility and the Demand for Redistribution:
‘The Poum Hypothesis. 7he Quarterly Journal of Economics, vol. 116, n° 2, pp. 447-487.
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Benabou y Ok, quienes muestran que los ciudadanos con visién hacia el futuro
pueden ser sorprendentemente conservadores, incluso en sociedades desiguales,
nosotros mostramos que los patrones de votacion pueden ser inestables, pero con
una tendencia izquierdista cuando enfrentan trampas de pobreza o dindmicas
de distribucién de ingresos de equilibrios maltiples. Asi, nuestro trabajo com-
plementa publicaciones recientes sobre economia politica’ que se abocan a las
implicaciones politicas de las desigualdades econémicas —estdticas—*. En vista
del reciente trabajo de Kaufman’ sobre la incapacidad empirica de los modelos
estdticos basados en las desigualdades del comportamiento electoral, nuestro
estudio sugiere que agregar elementos dindmicos a los modelos de economia
politica permite obtener informacién importante.

La cuarta seccién usa datos de SEDLAC para estimar el patrén de la di-
ndmica de distribucién de ingresos en el Perti desde 1990. El patrén estimado
identifica un tipo de proceso de equilibrios multiples previsto para generar con el
tiempo un cambio hacia la izquierda en el comportamiento electoral. Los datos
de Latinobarémetro corroboran aiin mds este patrén, que presenta evidencia
de preferencias ideolégicas cada vez mds polarizadas. La quinta seccién cierra el
documento con reflexiones sobre los andlisis mds detallados que se necesitan para
entender mejor la politica de la polarizacién econémica.

Dindmica de distribucién de ingresos en sociedades Sigma

El modelo de Solow sobre el crecimiento econémico neoclésico se basa en el su-
puesto de los rendimientos decrecientes de capital para plantear la hipétesis de que
con el paso del tiempo, las naciones mds pobres tenderdn a alcanzar, o converger
hacia los ingresos de las naciones mds ricas. Cuando se traducen a nivel individual
o microecondmico, los supuestos de Solow —tecnologia céncava y ausencia de
riesgo o mercados financieros perfectos— implican un proceso de disminucién
de la desigualdad y convergencia entre la poblacién de un mismo pais.

El panel izquierdo de la figura 1 muestra la dindmica de distribucién céncava
que genera el modelo neocldsico estindar. El eje horizontal muestra los ingresos

7 Véase: Acemoglu, D. y Robinson, J. A. (2006). Economic Origins of Dictatorship and Democracy.
Cambridge: Cambridge University Press; y Boix, Catles (2003). Democracy and Redistribution.
Cambridge: Cambridge University Press.

8 Yashar sitda dichos enfoques en un contexto mas amplio y los critica al explicar movimientos
politicos indigenas recientes. Yashar, D. J. (2005). Contesting Citizenship in Latin America: The
Rise of Indigenous Movements and the Postliberal Challenge. Cambridge: Cambridge University
Press, pp. 11-17.

® Kaufman, Robert R. (2009). The Political Effects of Inequality in Latin America: Some Incon-
venient Facts. Volume 41, n° 3, pp. 359-379(21).
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de los individuos en el periodo «#». El ¢je vertical muestra los ingresos en el pe-
riodo siguiente 7 + 1. La funcién céncava de transicién de ingresos, £ (y), es un
diagrama del paso de los ingresos actuales hacia los ingresos futuros'®: y’ | = £ (/).
Nétese que este proceso de transiciéon céncava implica un indice Gnico o regular
de ingresos a largo plazo, y', en el punto donde ]i (y) corta la recta de 45 grados.
En este proceso de transicién, los individuos que empiezan con ingresos por
debajo del nivel regular convergerdn hacia este, mientras quienes comienzan por
encima del regular descenderdn hacia el mismo. Nétese que este tipo de proceso
céncavo de distribucién de ingresos permite la movilidad ascendente (POUM) de
los electores cuyos niveles de ingreso inicial son menores que el nivel de ingresos

del estado estacionario.

Figura 1: Transiciones de Ingreso POUM y POZUM

Yo

— —

=l ye Ve Vo

y y:

La hipétesis de convergencia o movilidad ascendente ha generado considera-

bles debates macroeconémicos: ;las naciones inicialmente pobres logran alcanzar
a las mds ricas? Este debate abarca controversias tedricas —;existen rendimientos
crecientes que atrapan a las naciones mds pobres en un bajo equilibrio, mientras
las naciones inicialmente ricas despegan hacia un resultado de equilibrio supe-
rior>—, asi como desacuerdos empiricos sobre si realmente se estd produciendo
la convergencia'.

En el campo microeconémico también existen debates similares a los de tipo
macroeconémico anteriores. La teorfa de trampas de la pobreza, que se desarrolla
cada vez mejor, sugiere que existen una serie de mecanismos que pueden atrapar

' Asumimos que la funcién de transicién mantiene las clasificaciones relativas en la distribucién
de ingresos, de modo que el individuo «j» con un ingreso de periodo «» superior al del individuo
«f» siempre obtendrd mayores ingresos en el periodo £ + 1.

! Ver una revisién inicial de las controversias teéricas y empiricas en: Romer, P. M. ( 1994). The
Origins of Endogenous Growth. journal of Economic Perspectives, vol. 8, n° 1, pp. 3-22. Puede en-
contrar una revisién mds reciente con énfasis en la teorfa en: Azariadis, C. y Stachurski, J. (2005).

Poverty Traps. Handbook of Economic Growth, vol. n° 1, 1, pp. 295-384.
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a las familias en un bajo nivel de vida'>. Una de las principales teorias sobre las
trampas de pobreza propone como explicacién la exclusién de los mercados
financieros". Dicho de otro modo, si las familias tienen acceso a mercados
crediticios e instrumentos financieros, entonces, incluso si enfrentan retornos
de escala crecientes y mayores riesgos, pueden desarrollar una estrategia que les
permita obtener los activos que necesitan para saltar a un equilibrio superior. Sin
embargo, al no tener acceso a dichos mercados financieros, las familias que se
encuentran por debajo del nivel critico inicial de los activos continuardn atrapadas
en un equilibrio bajo o de trampa de pobreza.

El panel derecho de la figura 1 ilustra los tipos de dindmica de transicién
de ingresos que se derivan del modelo de trampa de pobreza'. La funcién no
céncava de transicion de ingresos £, (y) conecta los ingresos del periodo # con los
ingresos del periodo # + 1. Como puede apreciarse, esta funcién no céncava de
transicién intercepta la recta de 45 grados en varios puntos y, por tanto, acepta
mdltiples equilibrios: y,, es un ingreso de estado estacionario alto; mientras y’,
es un ingreso de estado estacionario bajo. La bifurcacién se produce alrededor
del punto inestable y,. Las familias que empiezan con ingresos por encima de y,
tenderdn hacia el equilibrio alto, mientras que las que empiezan debajo de este
umbral critico se dirigirdn hacia el bajo, el equilibrio de trampa de pobreza, y', . En
contraste con una economia con una funcién céncava de transicién de ingresos,
la polarizacién econémica se produce y la desigualdad empeora si las transiciones
de ingresos se rigen por una funcién no céncava como £, (y).

Si bien los modelos econémicos de personas con limitados contactos sociales
pueden generar maltiples equilibrios, las personas en el mundo real estdn inmer-
sas en complejas redes de relaciones sociales y politicas. Estas relaciones pueden
sustituir las relaciones de mercado. Los individuos que no pueden obtener capital
del sistema bancario podrian prestarse dinero o manejar el riesgo a través de redes

12 Carter, M. R. y Barrett, C. B. (2006). The economics of poverty traps and persistent poverty:
An asset-based approach. 7he Journal of Development Studies, 42, 2, pp. 178-199.

'3 Ahora existe una plétora de teorfas sobre por qué los mercados financieros a menudo son poco
Nnumerosos, escasos o parcializados en contra de agentes con escaso patrimonio. Ver una con-
tribucién reciente en Boucher, S. R;; Carter, M. R;; y, Guirkinger, C. (2007). Risk Rationing
and Wealth Effects in Credit Markets: Theory and Implications for Agricultural Development.
American Journal of Agricultural Economics, vol. 90, n° 2, pp. 409-423.

14 Ver ejemplos empiricos en: Lybbert, T. J.; Barrett, C. B.; Desta, S.; y, Coppock, Layne D.
(2004). Stochastic wealth dynamics and risk management among a poor population. 7he Eco-
nomic Journal, vol. 114, n° 498, pp. 750-777; y Adato, M.; Carter, M. R.; y, May, J. (2000).
Exploring poverty traps and social exclusion in South Africa using qualitative and quantitative

data. The Journal of Development Studies, vol. 42, n° 2, pp. 226-247.
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y relaciones sociales’. De manera similar, una familia que no logra invertir en
la alimentacién y educacion de sus nifios puede, sin embargo, asegurar el capital
humano de sus hijos si pueden exigir que el gobierno proporcione educacién
publica adecuada y seguro social.

Sibien la sociabilidad y las relaciones sociales de las personas pueden resolver
el problema de la ausencia de mercados financieros o mercados sesgados hacia
la riqueza, la obra de Adolfo Figueroa hace que nuestra atencién se concentre
en el hecho de que los individuos con reducidos activos sociales —culturales y
politicos— pueden verse excluidos del acceso social al capital con tanta certeza
como los individuos con reducida riqueza quedan excluidos del financiamiento
intermediado por el mercado. La sociedad Sigma de Figueroa es una donde un
grupo de individuos es sistemdticamente excluido del acceso al mercado y al
capital social.

Mogues y Carter'® proporcionan las bases microecondmicas para este tipo de
exclusion social. En su modelo, los individuos pueden sustituir potencialmente
mercados financieros ausentes invirtiendo en relaciones sociales que pueden uti-
lizar para dar seguridad colateral a las transacciones inter-temporales de seguros
o capital. Sin embargo, los individuos también estin marcados por una identidad
social —idioma o etnia— que limita su capacidad de crear vinculos sociales con
valor econdmico con otros grupos sociales. Mogues y Carter demuestran que las
economias que presentan una distribucién de ingresos dindmica se vuelven sensi-
bles a la distribucién de la poblacién en el dmbito de los ingresos y la identidad.
Una sociedad Sigma inicialmente polarizada tiende a seguir asi, ya que genera
la dindmica no céncava de distribucién de ingresos que se muestra en el panel

derecho de la figura 1.

Electores que miran al futuro y la politica de la sociedad Sigma

Esta seccién examina las implicancias politicas de las dindmicas céncava y no
céncava de distribucién de ingresos que se tratd en la seccién anterior. Para realizar
esta exploracién acudimos a la literatura de economia politica y consideramos las
preferencias de los electores en lo que respecta a una clase muy simple de politicas

15 Vea, por ejemplo Bloch, F.; Genicot, G.; y, Ray, D. (2005). Informal Insurance in Social
Networks. GREQAM (Groupement de Recherche en Economie Quantitative d’Aix-Marseille)
Working Papers, pp. 32; y Chantarat, Sommarat y Barrett, Christopher B. (2007). Social Net-
work Capital, Economic Mobility and Poverty Traps. MPRA Paper n° 1947. University Library
of Munich.

16 Mogues, T. y M. R. Carter (2006). Social Capital and the Reproduction of Inequality in So-
cially Polarized Economies. Journal of Economic Inequality, vol. 3, pp. 193-219.
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gubernamentales redistributivas. Especificamente, definimos una clase de esque-
mas de redistribucién que se componen de una tasa fija «Z» y una transferencia
por un monto Gnico equivalente que se paga a todos los individuos 7, , donde
4, es el ingreso promedio en el momento «». Este esquema de distribucién se
indica como 7. (y;u,) donde si 7; se aprueba en el periodo «#, cada individuo
«@» recibe una transferencia de ingresos neta de 7 (¥; : 4,) =T, ~7y, y un ingreso
total después de impuestos y transferencia de y/ +7 (v : ) = (1-7)y! +7, .

Si bien este esquema de redistribucién de ingresos simplifica en gran medida
los tipos de politicas que implementan los gobiernos en el mundo real, nos permite
concentrarnos en las preferencias econémicas egoistas bdsicas para la redistribu-
cién. En el siguiente andlisis, asumiremos que los individuos prefieren la politica
que les otorga los mayores ingresos después de impuestos y transferencias. Este
supuesto simplifica las preferencias sobre politicas, pero nos permite centrarnos
en la manera en que las preferencias cambian con el tiempo —en respuesta a la
dindmica de distribucién de ingresos— y cémo las preferencias dependen del
horizonte politico temporal y el grado en que los electores incorporan el futuro
en su comportamiento electoral. En el andlisis que sigue nos centraremos en las
preferencias de los votantes en lo que concierne a dos opciones de politicas extre-
mas: un esquema liberal que establece que 7 =0 (denominado 7,); y un esquema
de redistribucién completamente igualitario que establece 7 =1 (denominado
7,). Aunque ninguna de estas dos opciones tiene posibilidades de presentarse en
la vida real, si un votante prefiere 7, mis que 7, también preferird 7, mejor que
1, para todo 7 >7". Lo contrario es vilido para un elector que prefiere 7, antes
que 7.

Modelo de la demanda de redistribucion de la mediana de electores
sin perspectiva del futuro (midpicos)

Una manera directa de modelar las preferencias de redistribucién serfa asumir
que los electores consideran su ubicacién en la distribucién de ingresos cuando
votan. Asumiendo que se vota en el periodo 0, y si Fo indica la distribucién
acumulativa de ingresos en ese periodo, se deduce que los grupos de la poblacién
que prefieren el esquema de redistribucion igualitario (7 = 1) y el esquema liberal
(z =0) estdn dados por:

Redistribucion igualitaria, F,(u,)

Fraccionde la poblacion por preferencia=
P por pref { Laissez Faire, 1-Fy(u,) M
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En este modelo, esperarfamos que los votantes eligieran candidatos que ofrecen
redistribuir ingresos, si F(4,) > 50% . Notese que esta perspectiva es equivalente
a un modelo de la mediana de electores, ya que el elector de la mediana preferird
la redistribucién si y solo si F,(,) = 50%.

Aunque parece un retrato acertado de las principales preferencias de los elec-
tores, este enfoque simple del votante de la mediana implica que debe haber un
fuerte respaldo para la redistribucién en cualquier economia donde el promedio
de los ingresos excede la mediana de los ingresos —es decir, en cualquier economia
en el mundo—. Al reflexionar sobre las democracias occidentales, en especial la
de Estados Unidos', debemos notar que el respaldo politico a la redistribucién
es menor de lo que implica este modelo de votante de la mediana sin visién
del futuro. Si bien hay explicaciones alternativas para esta falta de respaldo a la
redistribucién, Benabou y Ok'® sefalan que este modelo asume que los votantes
no tienen en consideracién el futuro y solo consideran su posicién actual en la
distribucién de ingresos. Tampoco toman en cuenta que las politicas persistirin
en el tiempo y que sus indices de ingresos —relativos a los ingresos promedio—
evolucionardn con el tiempo. Benabou y Ok enfatizan la posibilidad de que la
perspectiva de movilidad ascendente hard que los votantes que actualmente estdn
debajo del ingreso promedio voten contra politicas redistributivas, ya que aspiran
a una mejor posicién econdémica en el futuro. Ahora consideraremos ese y otros
comportamientos electorales de votantes con visién del futuro que enfrentan una

clase mds general de funciones de transicién de ingresos.

Preferencias con visién de futuro por una redistribucion de una sola vez

Como paso inicial hacia un modelo mds satisfactorio de preferencias de redis-
tribucién, considere una poblacién que vota en el momento 0 a favor de una
redistribucién tnica en el periodo 1; es decir, después de la eleccion. En este
caso, el individuo «#» preferird 7, por sobre 7, en el momento « si y solo si y’,,

17 Benabou, Roland y Ok. Ob. cit.

'8 Por ejemplo, los electores pueden tener una percepcién falsa sobre su verdadera posicién social
o ser manipulados por partidos politicos para votar en contra de sus propios intereses econémicos.
Por supuesto, los electores pueden preocuparse por valores diferentes al de su bienestar econémico.
John Roemer, por ejemplo, explica el sorprendente conservadurismo econémico del electorado
estadounidense haciendo referencia a valores no econémicos. Formalmente, toma en cuenta las
politicas de equilibrio de los partidos cuando el espacio politico también incluye la redistribucién
y una posicién partidaria sobre valores sociales importantes. Véase: Roemer, J. E. (1998). Why
the poor do not expropriate the rich: an old argument in new garb. Journal of Public Economics,
vol. 70, n° 3, pp. 399-424. Su Teorema 5.1 implica que, para los valores sociales importantes, sila
riqueza promedio es menor que la riqueza promedio de los electores que profesan valores sociales
de la mediana, los partidos de izquierda no pueden ofrecer politicas redistributivas.
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su ingreso en el momento 1, es menor que el ingreso promedio en el momento
1, que se designa como #,. Utilizando la designacién presentada en la segunda
seccién, el ingreso de un individuo en el periodo 1 puede expresarse como la
siguiente funcién de su ingreso en el momento 0:

i =/10)

para la funcién de transicién de ingresos f. Al utilizar £ para designar la funcién
inversa de transicién de ingresos podemos expresar el ingreso del critico periodo 0
que graficard con precisién el ingreso promedio del periodo 1 como 3, = /().
El votante con este ingreso critico de periodo 0, ?0, serd indiferente al liberalismo
o la redistribucién. En términos mds generales, un votante 7 en el momento 0
preferird 7, por sobre 7, siy sélosi f( v5) < 4,. De modo inverso, el conjunto de
electores en el momento 0 que prefieren 7, serd un compromiso de aquellos para
quienes y; < 7,. Recordando que F| indica la funcién acumulativa de distribucién
de ingreso para el periodo 0, el conjunto de 7, — votantes preferentes se da por
F,(3,)=F,(f'(&,))- En pocas palabras, el total de preferencias electorales del
periodo O para la redistribucién estd dado por:

Redistribucion igualitaria, Fy(y,) 2)

Fraccion de la poblacion por preferencia =
P por pref { Liberal, 1-F\(5,)

La diferencia entre lo propuesto en esta seccién y en la anterior es sutil pero
importante. Nétese que en un mundo sin ningtin cambio distributivo, las dos
expresiones presentan idénticas implicancias con un igual nimero de electores
que prefieren la redistribucién de acuerdo con los modelos sin vision de futuro
de perspectiva de corto plazo y de una sola vez. Sin embargo, en la medida que
haya cambios en la distribucién de ingresos, entonces las dos expresiones tienen
diferentes implicaciones. La expectativa de movilidad ascendente por parte de
individuos que se encuentran en una posicién econémica inferior tenderd a re-
ducir la fraccién de poblacién que prefiere la redistribucién segtin la férmula 2 en
comparacién con la férmula 1. A la inversa, la movilidad descendente que afecta
a los votantes de ingresos bajos o medios puede tener el efecto opuesto.

Como se analiza con mayor detalle a continuacién, el hecho de que los vo-
tantes con visién de futuro presten mayor o menor respaldo a la redistribucién,
que los votantes sin visién de futuro dependerd, por supuesto, de la naturaleza de
la funcién de transicién de ingresos, f- Antes de abordar este tema, presentaremos
una extension mds de nuestro modelo bdsico de comportamiento electoral.
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La ecuacién (2) da la fraccién de personas que votarfan por un candidato
redistribuidor en el periodo 0. Sin embargo, la distribucién de ingreso cambia
en cada periodo por la transicién de ingresos «f», que provocard cambios en las
preferencias de los electores. Por ejemplo, un elector 7 con ingresos del periodo
0, v, > tendrd ingresos del periodo 1 de y; = f(¥,) e ingresos del periodo 2 de

[ (AN i ’ 7 s . . .
vw=ron=r ( f, )) Para que sea mids fdcil designarlo, escribimos dichas
composiciones secuenciales de «f» con un superindice (#) , que representa el nd-

ici i iNY— £@ i Lo

mero de composiciones, es decir: ys=f ( (v )) = f*“(y,) - Este movimiento
dindmico de ingresos implica que las preferencias de los votantes en el periodo «2»
difieren de las del periodo 0. Mediante un razonamiento similar al anterior, un
elector «i» en el momento «#» preferird 7, antes que 7, siy solosi f(y,) S,

onde U, es el ingreso medio en el periodo £ + 1. La fraccién de todos los 7, — vo-
donde # ling d | periodo £+ 1. Lafi detodoslos 7,
tantes preferentes estddada por: Fraccion de individuos i con 0N =roH<u,
, que puede escribirse como F,(votantes i con [ (yy)<p,..)=F,(f (),
donde £ es la funcién inversa de /. Asi, la fraccién de 7, - votantes prefe-
rentes, Fy (f"(4,.,)) cambia con el tiempo, dependiendo de la naturaleza de la
transicion de ingresos «f.

Demanda general a futuro para regimenes redistributivos

Ahora consideramos el caso mds realista en el que los electores consideran un
régimen que durard «75 periodos y ya no una redistribucién tnica. La mayorfa
de sistemas presidenciales eligen a un lider por cuatro o cinco afios. Asumiremos
que al votar por un candidato los ciudadanos esperan que las politicas de los
candidatos duren al menos lo mismo que el periodo de gobierno®.

Continuando con el enfoque de Benabou y Ok, asumiremos que los electores
tienen utilidad aditivamente separable con factor de descuento J. Entonces, el
flujo de ingresos descontados a futuro del periodo « 75 para un elector «#» bajo
7, estd dado por:

T
gr=>0"yl donde y, = [ (y;) 3)

t=0

donde, para simplificar la notacidn, escribimos las composiciones secuenciales de
«f» con un superindice (#) que representa el nimero de composiciones, es decir

19 En 1984, cuando postuld a la reeleccidn el Presidente de los Estados Unidos, Ronald Reagan,
retd a los ciudadanos a votar por él preguntdndoles si estaban en mejor situacién o no en ese en-
tonces que cuatro anos antes cuando lo eligieron por primera vez. Su mensaje a los electores era
claramente que cuatro afios eran una gufa razonable del flujo de ingresos que podrian anticipar
para los cuatro afios siguientes.
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yi= f( O )) = @ (y})-Silapolitica de redistribucién 7, se aprueba durante
los periodos 0 a «7%, entonces cada elector recibe el ingreso medio 4, en cada
periodo y el flujo de ingreso descontado de cada votante es g, donde:

T
gr=20'u, 4)
=0

Considerando la totalidad del horizonte temporal, un elector 7 prefiere la
redistribucién al libre mercado si y solo si g} < g.. Nétese que las preferencias
de redistribucién en una sola vez presentadas en la seccién anterior son un caso
especial de este modelo —que se produciria cuando los electores esperan que
la politica solo dure un periodo—. Asumiendo que los votantes prefieren el
régimen de distribucién que ofrece el flujo descontado de ingresos futuros mds
alto, Morrow y Carter”® demuestran que la fraccidn de electores que prefiere los
regimenes redistributivos y de libre mercado puede expresarse como:

Redistribucion, F,(votantes i con gi < g, )

)

Fraccion de la poblacion por preferencia = -
Laissez Faire, 1—F,(votantes i con g, <g;)

La ecuacién (5) nos permite considerar la demanda de redistribucién para
politicas con diferente duracién, es decir, para diferentes longitudes de periodo
«T». En particular, si no existe movilidad ascendente (POUM) en la transicién
de ingreso «f» , por ejemplo, en presencia de trampas de pobreza o «techos de
cristal», y los votantes son conscientes del hecho, entonces la falta de incrementos
futuros en los ingresos puede afectar el comportamiento electoral en curso. Esto
sugiere que los rangos actuales de desigualdad podrian no ser ttiles para predecir
de manera acertada los patrones electorales si los votantes toman en cuenta el
futuro. Esto puede causar grandes sorpresas, si, por ejemplo, se ha implementado
politicas econémicas que reducen la movilidad ascendente a largo plazo, incluso
si tienen poco o ningun efecto visible sobre los ingresos. Ahora analizaremos los
procesos de ingresos que pueden llevar a dichas sorpresas.

Dindmica politica en transiciones céncavas y no concavas de ingresos:
POUM frente a POZUM

Benabou y Ok consideraron el comportamiento electoral en transiciones céncavas
de ingresos (f () que ofrecen perspectivas de movilidad ascendente (POUM) a
los electores de bajos ingresos. En su proposicion 2, Benabou y Ok muestran que

20 Véase Morrow y Carter. Ob. cit.
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en este «mundo POUM>» f (=t )( 4,) disminuye monoténicamente en el tiempo,
de modo que la fraccién de la poblacién que desea la redistribucion F( £ (x4, ))
disminuye de manera uniforme en el tiempo. Una consecuencia de su Teorema
3 es que la fraccién de electores que desea la redistribucién en el periodo «7»
disminuye a medida que el horizonte temporal « 75 aumenta.

En comparacién con el modelo de electores sin visién de futuro dentro de la
mediana, vemos que los electores que consideran el futuro en un mundo POUM
demandardn menos redistribucién, tanto en el sentido de realizar evaluaciones
«Gnicas» en cada periodo, como del tiempo dedicado a una politica redistributiva
en particular. Si bien este modelo de elector que mira el futuro en un mundo
POUM es, por tanto, consistente con las politicas anti-redistributivas de Estados
Unidos, sus predicciones no encajan con el movimiento de los electores hacia
partidos de izquierda en Pert y otros paises de América Latina. Este cambio
podria explicarse, por supuesto, apelando a argumentos de falsa consciencia
que serfan andlogos a las explicaciones sobre el conservadurismo de los votantes
estadounidenses (ver primera seccién de este capitulo). En el caso de América
Latina, los expertos como Castafieda® se han manifestado en contra de los enga-
fiosos llamamientos populistas de la «mala izquierda». Sin poner en discusién la
posible veracidad de este argumento, exploramos las explicaciones alternativas al
cambio de tendencia izquierdista en la politica peruana de una manera que —al
igual que la de Benabou y Ok— respeta la racionalidad econémica fundamental
de los votantes.

Tal como Benabou y Ok dejaron en claro, sus resultados dependen de
la concavidad de la funcién de transicién de ingresos. Sin embargo, como se
analizé anteriormente, ha surgido una teoria que sugiere que las funciones de
transicién de ingresos no son céncavas y ofrecen, al menos a algunos individuos,
una perspectiva de movilidad ascendente nula (o POZUM). La sociedad Sigma
de Figueroa es un ejemplo de dichos modelos, y aqui examinamos la dindmica
politica que se puede esperar en una sociedad Sigma o POZUM.

Como detallan Morrow y Carter, las preferencias politicas a futuro y la
dindmica electoral son complejas cuando se enfrenta una funcién no céncava de
transicién de ingresos, ]2 (»). En contraste con un mundo POUM, en que la ruta
de F(u,) disminuye en #, en un mundo POZUM esta ruta podria ser fécilmente
creciente si aparecen situaciones de no convexidad que no deben ser monoténi-
cas a medida que los ingresos evolucionan. Lo que se cumple para un indicador
de periodo tnico de preferencias redistributivas F,(£,) también se cumple para

21 Véase Castaneda. Ob. cit.

22 Ibidem.
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politicas de periodo 7. De hecho, el efecto de las no convexidades, compuesto
en el tiempo cuando los votantes consideran las politicas a largo plazo, podria
amplificar la demanda de redistribucién a medida que se incrementa el horizonte
temporal. Por lo tanto, un mundo POZUM podria ofrecer movimientos com-
plejos en la demanda de redistribucién. A diferencia del tranquilo y conservador
mundo POUM céncavo de Benabou y Ok, el mundo POZUM podria mostrar
patrones politicos complejos y quizd voldtiles.

En dltimo andlisis, la generalizacién Morrow-Carter del modelo electoral a
futuro releva la importancia de entender la dindmica de ingresos especifica del
pais para comprender las preferencias y opciones politicas que van apareciendo.

La siguiente seccidn analizard este tipo de modelo en el caso peruano.

Polarizacién econémica y preferencias politicas en el Perd

Ahora veremos evidencia empirica sobre la dindmica de ingresos que causa una
polarizacién politica en el Pert. Usando datos de SEDLAC sobre deciles de in-
gresos para varios afios en base a encuestas nacionales de SEDLAC* estimamos
un modelo dindmico de ingreso simple. La dindmica de ingresos estimados para
Perti en el periodo 1997-2005 es no céncava. Usando el modelo de electores
con visién del futuro desarrollado anteriormente, mostramos que la fraccién del
electorado peruano que, segin las predicciones, preferiria politicas redistributivas
se incrementa en este periodo y también deberfa alargar el horizonte temporal
de las politicas —es decir, el periodo durante el que un gobierno se puede com-
prometer a mantener un régimen en particular—.

Este aumento pronosticado en la demanda de redistribucién, por supuesto,
guarda gran consistencia con la reciente politica de las elecciones en el Pera.
Ademds, hemos utilizado evidencia de Latinobarémetro sobre las preferencias
ideolégicas de los electores en el periodo 2000-2005. En consistencia con nuestro
modelo, encontramos una marcada disminucién de los electores moderados y un
aumento de la polarizacién en los extremos ideolégicos de derecha e izquierda.

Dindmica peruana de ingresos 1997-2005

Asumimos que el ingreso evoluciona segin y,,, = f, (), donde /3 son pardmetros
de una transicién de ingresos crecientes fﬂ . Asumimos que 4 €s continua y

% Utilizamos datos de deciles de ingresos provenientes de la Socio-economic Database for Latin
American and the Carribbean para Pert (1997-2003), que luego se ajustaron a la inflacién usando
datos de IFS, tomando el aio 2000 como base. Un proyecto de CEDLAS y el Banco Mundial,
estos datos estan disponibles a: http://www.depeco.econo.unlp.edu.ar/sedlac/eng/index.phy
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lineal en segmentos®. El estimado de transicién de ingresos para Pert se presenta
grificamente en la figura 1. La linea diagonal punteada es la recta de 45 grados
que representa los puntos de equilibrio en la funcién de transicién de ingresos.
Se eligié una referencia de cinco anos para efectos del gréfico, que corresponde
al ciclo de elecciones presidenciales en el Perti. Las lineas verticales que aparecen
en los puntos medios entre los deciles del primer afo dividen los diez niveles de
ingresos utilizados para el estimado. Finalmente, la linea continua representa la
dindmica de ingresos fj; estimada para cinco afos (en otras palabras, f,;®). La
relacion de la dindmica de ingresos con la recta de 45 grados de la figura 1 parece
una representacion razonable de las tendencias macroecondmicas. Al indice més
alto de agregacién, el PBI per cépita en Perti ha fluctuado relativamente poco.

Sin embargo, como ya se dijo, el aspecto mds importante de la dindmica
redistributiva tiene que ver con la forma de la dindmica de ingresos. Como el
ingreso promedio para el periodo se encuentra en el séptimo y octavo deciles,
que es una regién convexa de la transicién de ingresos, la exigencia inmediata de
redistribucién se incrementa durante el periodo. Esto es coherente con nuestros
resultados basados en Latinobarémetro, que ya describimos. La mayor exigencia
redistributiva también se refleja en las recientes huelgas y protestas que, segtin
las encuestas, tienen amplio respaldo popular® y la refiida campana electoral de
2006 entre Alan Garcia y Ollanta Humala.

Figura 2: Transicion estimada de ingresos para el Peri
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24 Para detalles adicionales ver Morrow y Carter ob. cit.
25 Por ejemplo, respaldo del 71% en caso de las huelgas de mayo de 2003. Schulte, Elizabeth
(2003). Mass Strike Brings Peru To A Standstill, ZNet, junio.
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Preferencias dindmicas por redistribucion entre los electores

Como se vio en la tercera seccién del capitulo anterior, cuando la dindmica de
distribucién de ingresos no es cdncava, no podemos esperar que los electores
muestren el tipo de conservadurismo calmado que se crearfa ante una perspec-
tiva de movilidad ascendente. Para determinar las implicancias de la dindmica
estimada de preferencias de los electores utilizaremos la expresién (5) previa para
calcular las preferencias de los votantes a favor de la redistribucién como funcién
del periodo y la ampliacién del horizonte temporal de la politica. La figura 3
muestra los resultados de estos cdlculos, asumiendo que los electores tienen una
tasa de descuento en el tiempo de 0,95.

La elevacién del plano mide la fraccién de electores que preferirian politicas
redistributivas progresivas y no liberales. La base de la grifica estd definida por
el periodo (1997-2004) y el horizonte temporal de politicas del elector. Un ho-
rizonte temporal de politicas igual a cero corresponde al elector sin perspectiva
del futuro que solo considera que su situacién econémica mejoraria mediante
una redistribucién inmediata. A medida que se amplia el horizonte temporal, el
elector toma en cuenta la dindmica de distribucién ingresos esperada y que su
situacién econémica podria mejorar gracias a una politica redistributiva consis-
tente durante ese periodo. Como se aprecia en la figura 2, los votantes peruanos
racionales, en términos econémicos, con visién del futuro son mds, y no menos,
radicales en sus exigencias de redistribucion.

La otra dimensi6n de la figura 2 nos permite explorar cémo ha evolucionado
la preferencia redistributiva pronosticada con el paso del tiempo. Como puede
verse, la dindmica de distribucién de ingresos estimada implica que con el paso
del tiempo, hasta el elector sin perspectiva del futuro se ha vuelto mds favorable
a las politicas redistributivas. El mayor rango de exigencias redistributivas se
pronostica para los electores que miraban mds hacia el futuro en 2004. Aunque
las politicas del mundo real son mds complejas que nuestro simple modelo de
votacién econdmica, queda clara la consistencia entre las predicciones de este
modelo y la politica de las elecciones en el Pert.

Evolucion de la ideologia politica en Peri

Como una comprobacién adicional de la verosimilitud de nuestro modelo, re-
currimos a los datos del estudio de Latinobarémetro para el periodo 2000-2005.
Todos los afos, este estudio pide a una muestra representativa de electores de toda
América Latina que se sitGen en una escala ideoldgica de izquierda a derecha de
diez puntos. La figura 4 presenta esos datos para el Pert.
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Figura 3: Evolucién de las preferencias de redistribucion de los votantes
con vision del futuro

% a favor de la redistribucién

Como puede apreciarse, los datos para el ano 2000 revelan una posicién
centrista relativamente sélida, donde casi 50% de electores se ubica a la mitad del
espectro politico. En los afos siguientes, el porcentaje de votantes que se sittian
en el medio disminuye de manera abrupta a casi 25%. Los extremos de derecha
e izquierda del espectro ideolédgico crecen. Aunque las categorias de izquierda y
derecha son subjetivas y estdn sujetas a cambios con el tiempo —es decir, lo que
se considera una posicién centrista en los Estados Unidos es considerada como
de derecha en la mayor parte de América Latina—, el evidente cambio de la

distribucién ideoldgica es consistente con el modelo de electores con vision del
futuro en un mundo POZUM.

Figura 4: Distribucion ideoldgica por ario
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LA POLITICA DE LA POLARIZACION ECONOMICA EN EL PERU

Aprendizaje del elector y otros temas

Este documento ha explorado las implicancias politicas de la dindmica no cén-
cava de la distribucién de ingresos que ofrece escasas perspectivas de movilidad
ascendente y que estarian asociadas a la economia de lo que Adolfo Figueroa ha
llamado la sociedad Sigma. Aunque admitimos su cardcter preliminar, nuestros
estimados iniciales de la dindmica de distribucién de ingresos del Pert en la
tltima década muestran de manera exacta que el tipo de dindmica no céncava
que nuestro modelo predice se asociard con una mayor polarizacién politica y
una sélida preferencia por la redistribucién de los electores econémicamente
racionales con visién del futuro. Este patrén previsto no solo queda corrobora-
do por las recientes elecciones en el Pert sino que también es consistente con el
—decreciente— centrismo en la politica peruana, tal como muestran los datos
de Latinobarémetro sobre auto-identificacién ideoldgica.

Si bien este andlisis ayuda a comprender la direccién que hace poco ha to-
mado la politica del Perd —y tal vez en los paises vecinos—, nuestro modelo
predice indices extremadamente altos de preferencia por redistribucién, incluso
a mediados de los afios noventa. En consecuencia, este resultado hace hincapié
en la pregunta de por qué tantos votantes eligieron politicas liberales antes de
principios de este siglo. Una explicacién, por supuesto, es que el espacio politico
era muy estrecho durante ese periodo inicial, o quizd porque engafiaron a los
electores que terminaron votando en contra de su propio interés econdmico.
Otra explicacién, tal vez complementaria, acepta la complejidad intrinseca de la
dindmica de distribucién de ingresos. El presente andlisis asumié que los electores
conocen la dindmica de distribucién de ingresos. Siendo mds realistas, los electores
necesitan aprender el patrén de los cambios de distribucién de ingresos, sobre
todo después de la transicidn a politicas econdmicas liberales a comienzos de los
noventa. En un documento relacionado® se presenta un modelo de electores
bayesianos que aprenden sobre la probable forma de la dindmica de distribucién
de ingresos. Tenemos esperanzas de que en el futuro este trabajo adicional ahonde
en la informacién sobre la politica de la sociedad Sigma.

Otras referencias

Esteban, J. M. y Ray, D. (1994). On the Measurement of Polarization. Econometrica,
vol. 62, n° 4, pp. 819-851.

26 Morrow y Carter. Ob. cit.

197






ACCION COLECTIVA Y EXCLUSIONES SOBREPUESTAS
EN UN MUNDO SIGMA!

Rosemary Thorp

A lo largo de estos anos, Adolfo Figueroa ha enriquecido la visién aguda y pesi-
mista de su «Sociedad Sigma» con importantes contribuciones al estudio de la
desigualdad. Su trabajo sostiene que las sociedades jerdrquicas, como la peruana,
se encuentran atrapadas por la rigidez politica y social, que a su vez, da forma a las
instituciones que sustentan los mercados. De tal manera que los «trabajadores z»
—en el caso del Perd, la mayoria de la poblacién indigena— sufre una exclusién
total. Sin capacidades y enfrentados a una estructura politica jerdrquica, esta
poblacién carecen de la «voz», que se esperarfa escuchar para generar cambios®.

Provocados por su pesimismo —como él intenta que nosotros estemos—,
la Universidad de Oxford estd llevando a cabo un proyecto de investigacién que
explora la dindmica de la desigualdad entre grupos, asi como su relacién con la
violencia politica y con formas mds constructivas de accién colectiva. Este pro-
yecto forma parte de una investigacién internacional que estudia las relaciones
entre grupos en casos tomados del Africa, Asia y América Latina. Como parte del
estudio mds amplio, nos interesa examinar por qué en el Perd una desigualdad
tan profunda ha persistido por tanto tiempo, y explorar la relacién entre la des-
igualdad entre grupos y la violencia politica. Un aspecto del enraizamiento de esta
desigualdad puede ser el proceso mismo de exclusién que socava los incentivos
y la capacidad de actuar colectivamente de manera no violenta y las posibilida-

des de que esta accién sea finalmente exitosa. Un circulo vicioso en efecto. Nos

Las conversaciones estimulantes y fructiferas con Corinne Caumartin, Maxine Molyneux,
Frances Stewart y Maritza Paredes han contribuido significativamente a la elaboracién de este
documento. Sin embargo, mis colegas no son responsables de los resultados. El documento se basa
en los diversos trabajos realizados en colaboracién con Maritza Paredes e Ismael Mufoz, asi como
con el propio Adolfo Figueroa.

2 Figueroa, A. (2003). La Sociedad Sigma: una teoria del desarrollo econdmico, Lima: Fondo Edi-
torial de la Pontificia Universidad Catélica del Pert, capitulo 6.
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hemos interesado en los ejemplos de accién colectiva que, en principio, podrian
corregir desigualdades, sobre todo las desigualdades entre grupos o desigualdades
«horizontales» (DH)?.

Como parte de esta investigacién en el Pert, publicamos anteriormente un
articulo sobre cuatro experiencias de accién colectiva a nivel comunal. Allf exa-
minamos en qué medida la falta o debilidad de la identidad explicaria una leve
propensién a la accién colectiva, lo que a su vez manifestaria por qué no se ha
logrado cambiar las relaciones de poder del Pert en tanto sociedad Sigma’. Tres
de los casos se encuentran en la sierra—Huanta en Ayacucho, Espinar en Cusco,
y Bambamarca en Cajamarca—. El cuarto caso se encuentra en un distrito de la
periferia de Lima —San Juan de Lurigancho—, donde los migrantes de Huanta
formaron dos asentamientos, Huanta Uno y Huanta Dos. Los resultados de dicho
estudio demostraron que las comunidades tienen una fuerte propension a la accién
colectiva; en la mayoria de los casos entre grupos de poblacién que se podrian
describir como «trabajadores z». Fue revelador notar que la propensién a actuar
de manera colectiva es mucho mds débil en el caso de Ayacucho, donde la historia
de dominacién y discriminacién contra el pueblo indigena ha tenido un impacto
mds fuerte y ha interactuado con una historia especifica de conflicto proveniente
de problemas de tierras y del impacto de la reforma agraria. Sin embargo, en Lima,
en las zonas donde los migrantes de Huanta llegaron, la propensién a actuar de
forma colectiva es claramente visible. Mds bien, la evidencia que recolectamos
sugiere que los impedimentos son la naturaleza de la politica local —proclive al
divisionismo y la corrupcién—, y el fracaso del sistema politico a nivel nacional
y regional en crear articulaciones macro-micro.

Es importante notar que, en general, encontramos en nuestros casos que la
conciencia de si mismos como indigena no es un factor «movilizador» para la
accién grupal. Sin embargo, esto no significa que el factor étnico no sea impor-
tante. Por el contrario, en el Perd es extremadamente importante. Primero, es
importante como explicacién de la marginalidad en el largo plazo, como resultado
de procesos histéricos de discriminacién y exclusién. Esto lo hemos sefialado en

3 Véase Stewart F. (editor) (2008). Horizontal inequalities and conflict: understanding group vio-
lence in multiethnic societies. Nueva York: Palgrave Macmillan. El concepto de desigualdades ho-
rizontales o de desigualdades entre grupos se contrasta con las desigualdades «verticales» entre
individuos.

4 Mufioz, L; Paredes M. y Thorp R. (2007). Group Inequalities and the Nature and Power of
Collective Action: Case studies from Peru. World Development, noviembre. En la edicidn espafiola
del afio 2006 se titula: Accién Colectiva, Violencia Politica y Etnicidad en el Pert. Cuaderno de
Investigacion Politica, n° 1, Documento de trabajo. Pontificia Universidad Catélica del Pera.
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nuestra investigacion histérica’, en donde mostramos las consecuencias de tener
un modelo econdémico centrado en la costa y un modelo politico-social centrado
en Lima, interactuando y consolidando un sistema que puede prescindir de la
poblacién indigena de la sierra, salvo como fuente de mano de obra para las minas
y la costa. Segundo, es importante por que la historia comun y el origen étnico
compartido otorgan un sentido de unidad. Como factor de unidad, la etnicidad
estd alli presente, sobrepuesta con la pobreza y la clase.®

Otro resultado del estudio internacional es la superposicién de desigualdades
entre grupos de distinto tipo. Cuando se define grupos en términos étnico-cultu-
rales surgen significativas desigualdades al interior de cada uno de estos grupos’.
Dentro de esa desigualdad constatamos que se sobrepone una desigualdad de
género, que se expresa sobre todo en una significativa brecha educativa. Por
ejemplo, en el Pert, una cuarta parte de las mujeres indigenas son analfabetas
y apenas un tercio llega a la secundaria. Esto se repite en los casos de Bolivia y
Guatemala. Conociendo lo que sabemos sobre las externalidades relacionadas a
la educacion de la mujer, esta constatacién expresa la gravedad del enraizamiento
de la desigualdad. Incluso dejando de lado el hecho de que la educacién es un
derecho humano, es bien sabido que la instruccién de las mujeres —incluso
a un nivel bisico— tiene efectos positivos sobre la educacién y la salud de las
generaciones futuras de la familia®.

La tabla 1 resume el esfuerzo de estimar esta doble desventaja cuantitativa-

mente: en el Pert las mujeres indigenas tienen menos educacién que los hombres

> Ver los capitulos histéricos de Carlos Contreras, Maritza Paredes y Rosemary Thorp en Thorp
R. y Paredes M. (2010). Ethnicity and the Persistence of Inequality: The Case of Peru. Manus-
crito, Oxford; en especial, los capitulos 4 al 6. Véase también: Caumartin, C.; Gray-Molina, G.
y Thorp, R. (2008). Inequality, Ethnicity and Political Violence in Latin America: The cases of
Bolivia, Guatemala and Peru. En Stewart, F. (editor). Horizontal Inequalities and Conflict: Un-
derstanding Group Violence in Multiethnic Societies. Basingstoke: Palgrave Macmillan.

¢ Ver Caumartin, Gray-Molina y Thorp. Ob, cit.; Paredes, M. (2007). Fluid Identities: exploring
ethnicity in Peru. CRISE Working Paper (33). Oxford: Centre for Research on Inequality, Hu-
man Security and Ecthnicity, Queen Elizabeth House.

7 Esta afirmacién se amplia y se sustenta en los documentos de trabajo del proyecto de Figueroa,
A. y Barrén, M. (2005). Inequality ethnicity and social disorder in Peru. CRISE Working Paper
(8). Oxford: Centre for Research on Inequality, Human Security; y Paredes. Ob. cit. En ambos
documentos los autores intentan abordar la complejidad de la identidad que es, por cierto, mul-
tiple y sobrepuesta. También explican c6mo se maneja la definicién de etnicidad en el proyecto.
En un mundo jerdrquico, como el Per, las actitudes y los prejuicios de la sociedad pueden afectar
tanto nuestra autopercepcién de identidad como la forma en como tratamos de que nos vean
otros.

8 Ver una investigacién importante en Frost, Michelle B. ez 4l. (2005). Material education and
child nutritional status in Bolivia: Finding the links Social Science and Medicine, vol. 60, n° 2,

enero, pp. 395-407.
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indigenas y esta brecha es mayor que entre los hombres y las mujeres no indigenas.
La brecha respecto al promedio de afios de escolaridad es de 0,74 para los hombres
indigenas y de 0,5 para las mujeres indigenas (cifra de 2002)°.

Los estudios de caso que hicimos anteriormente también pusieron de ma-
nifiesto el escaso rol de liderazgo u organizacién de las mujeres en las distintas
instancias de organizacién colectiva de los diversos grupos indigenas. Esto
realmente casi no deberfa sorprendernos, sin embargo dicha constatacién nos
llev6 a preguntarnos si la «doble desventaja» que representa ser mujer e indigena
era relevante para entender el poco éxito de la accion colectiva en modificar la
persistente desigualdad entre los grupos.

Una investigacién seria del fenémeno de la doble desventaja y, ademds, de
la doble discriminacién, esta més alld del alcance de nuestro trabajo y requeria
herramientas provenientes de la psicologia y antropologia. Por lo tanto, el enfo-
que de este documento sigue siendo el de la accién colectiva. Deliberadamente
elegimos los comedores populares por ser un excelente ejemplo de accién colectiva
entre mujeres de origen indigena (aunque no solo indigena), con la intencién
de al menos plantearnos preguntas sobre la posible relevancia del género como
obstéculo de la accién colectiva en una sociedad jerdrquica, o «sigma», como la
sociedad peruana. Para este estudio de caso, hicimos nuestro trabajo de campo
s6lo en Lima, en donde las mujeres integrantes de comedores en los anos ochenta
eran en gran medida migrantes de primera generacion de la sierra, mientras que
en los anos noventa se vefa cada vez mds migrantes de segunda generacién que
se auto-identificaban como cholas o mestizas, y a veces, indigenas. El andlisis de
la etnicidad en este contexto es bastante complejo, ya que la poblacién limefa
de origen indigena puede tener al mismo tiempo, la aspiracién de preservar sus
raices indigenas andinas, y también, de diferenciarse (o elevarse por encima) de
sus parientes rurales menos educados que dejaron atrés. Las contradicciones de la
etnicidad en el Perti urbano nunca deberian interpretarse como que la etnicidad
carece de importancia.

Los comedores populares son un fenémeno nacional en el Perti y esperamos
que en un estudio futuro podamos investigar sus caracteristicas fuera de Lima. En
las provincias de la sierra, las integrantes de los comedores populares son indige-
nas tanto por definicién propia como de acuerdo a nuestro criterio de etnicidad

? Latabla 1 aborda el problema de estimar la etnicidad en el Pert. Los autores lo hacen de forma
pragmdtica. Tal como ellos explican, el problema surge debido a que el idioma que se habla es un
mal indicador de la etnicidad en el Pert y esta no revela la propia identificacién directamente, y
cuando existe informacién, ésta muchas veces no es confiable en una sociedad donde se oculta la
pertenencia étnica y en donde rige la discriminacidn.
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—Ilugar de nacimiento—. Pero el grupo de Lima es particularmente interesante,
ya que éste representa el grupo que probablemente con mayor dinamismo cues-
tiond las rigideces del modelo Sigma.

Tabla 1
Perii: desigualdades horizontales en la educacion incluyendo
la brecha de género (a)
Aios promedio de | Tasa de alfabetizacién | % con educacién secundaria

escolaridad 25+ 15+ o mds 25+
a. Todos 8,0 88,1 53,9
b. No indigenas: todos 10,6 97,0 80,0
c. Hombres 11,1 98,3 83,8
d. Mujeres 10,3 95,7 76,7
e. Indigenas todos 6,8 83,9 42,8
f. Hombres 7,8 91,9 50,8
g. Mujeres 5,8 76,2 35,2
h. DH ratio: todos 0,64 (b) 0,86 (c) 0,54(d)
i. Hombres 0,74 0,95 0,64
j- Mujeres 0,55 0,79 0,44
Diferencias k = i-j 0,19 0,16 0,20

Fuente: Barrén, M. (2008). Gender and Ethnic Inequalities in Latin America: a multidimensional comparison of Bolivia,
Guatemala and Peru. Documento de trabajo n° 32 de CRISE (), basado en la Encuesta Nacional de
Hogares (ENAHO)

Notas:

(a) La etnicidad se define de la siguiente manera: lugar de nacimiento (no de residencia), tal como sigue —indigenas son de
la costa excepto los distritos no periféricos de Lima; de los Andes y de la Amazonia pero no de aquellos distritos que son
capitales de departamento—.

(b) La medida de Desigualdad Horizontal (DH) es la tasa de los afios promedio de escolarizacién entre los grupos indigenas/no
indigenas. h= e/b. Las DH de hombres y mujeres son la tasa de hombres o mujeres indigenas respecto de las DH para los
grupos indigenas. f/b, g/b.

(c) La DH es la tasa de alfabetizacién porcentual, indigenas frente a no indigenas.

(d) La DH es el porcentaje con educacién secundaria o mds, indigenas frente a no indigena.

La importancia de incluir el género quedé confirmada por nuestra encuesta de
percepciones de identidad. Se realiz6 una encuesta sobre la autopercepcién de las
personas como parte del estudio comparativo con la finalidad de establecer algunos
aspectos cruciales en relacién a los diferentes casos que estdbamos estudiando en
el proyecto. En el Pert, llevamos a cabo la encuesta en tres lugares, entrevistando
a unas doscientas personas en cada lugar. Deliberadamente, elegimos poblaciones
que en gran medida ocupan una posicién social marginal. La metodologfa y los
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resultados han sido descritos en previas publicaciones'. Es importante senalar
que la encuesta no aspiraba a ser representativa a escala nacional, de modo que
nuestros resultados son solo sugerentes si se usan mds alld del nivel local en
donde se centr6 la investigacion''. También debemos enfatizar que esta encuesta
se disefi$ para analizar la autoidentificacién a nivel individual y privado y no a
nivel colectivo o ptblico, es decir, c6émo nos vemos como conjunto, o cémo nos
ven los otros.

Este estudio sélo reporta uno de los resultados de la encuesta: solicitamos
a todos los entrevistados que nos indicaran, a partir de una lista, las tres carac-
teristicas que eran mds importantes para definir «su identidad como personas».
Los resultados se muestran en la tabla 2. Las personas mencionaron «ser hom-
bre-mujer» y su ocupacién como las mds importantes. Es claro que la etnicidad
también es importante: los tres marcadores étnicos sobrepuestos de la lista—lugar
de origen, lengua materna y origen racial— sumaron en conjunto un tercio de
las respuestas, mds que cualquier otro grupo, y si se incluye lugar de residencia,
llegan a igualar el género y la ocupacién tomados en conjunto. En consecuencia,
podemos confiar en que tanto las caracteristicas de género como de etnicidad estdn
posicionadas entre las multiples dimensiones de la identidad de las poblaciones
de nuestro estudio en el Perd.

Este documento se organiza de la siguiente manera. En la primera seccién ex-
plicamos el marco analitico de los estudios sobre la accién colectiva y el significado
que le damos a una accién colectiva exitosa. En la segunda seccién presentamos
nuestro estudio de caso como un ejemplo de accién colectiva en este marco.
La tercera seccién concluye con un marco comparativo y sugiere algunas ideas
preliminares sobre la relevancia de las multiples y sobrepuestas exclusiones en la
explicacién de la persistencia de las DH vy las rigideces de una sociedad sigma,
como posible materia de futuras investigaciones.

1% Sulmont D. (2006). The Peruvian Perceptions Survey: preliminary results. Documento presen-
tado en el taller CRISE, Santa Cruz; Paredes. Ob. cit.

" No tenfamos una manera sencilla de resolver el problema que planteaba la complejidad de
nuestro tema. de investigacién. Sabemos que, dada la historia de discriminacién y opresién, las
personas no siempre hablan de manera franca sobre su identidad y, en particular, de su identidad
étnica. Como consecuencia, cualquier formulario de encuesta presenta serias limitaciones. Sin
embargo, lo que hicimos, que resulté ser muy fructifero, fueron entrevistas de seguimiento en
profundidad con una muestra (5%) de la poblacién encuestada. Los resultados han sido trabaja-
dos en Paredes. Ob. cit.
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Tabla 2
Total % Huanta Bambamarca | SJL-Lima
Género 69,4 65,7 72,1 70,6
Trabajo u ocupacién 52,4 38,5 62,7 56,7
Lugar de nacimiento 39,3 53,5 31,3 32,3
Lengua materna 36,1 49,8 26,4 31,3
Religion 32,7 30,5 36,8 30,8
Origen racial 21,3 25,8 15,9 21,9
Lugar de residencia 18,0 18,3 19,9 15,9
Ideas politicas 13,7 11,3 10,9 18,9
Pertenencia a una organizacién 6,3 1,4 10,4 7,5
Otros 1,3 - 2,0 2,0
NS /NC 4,6 3,3 4,0 6,5

Fuente: Sulmont. Ob. cit., 21.

Un marco de analisis de la accidn colectiva

En el estudio de una sociedad Sigma, en donde la desigualdad estd profundamente
enraizada, lo que fundamentalmente nos interesa estudiar son las diferencias de
poder. Siguiendo esta agenda de investigacién, un indicador claro de éxito de la
accién colectiva —que busca modificar las desigualdades de los grupos— es el
cambio en el balance de poder entre los grupos. Reducir desigualdades materia-
les puede entonces contribuir (o no) a acercar estas disparidades. Por ejemplo,
las acciones que realiza una mina respecto a la contaminacién pueden reducir
las diferencias de poder entre el propietario de la mina y una comunidad —y
mejorar el bienestar, lo que a su vez, puede consolidar el cambio en las relaciones
de poder— o por lo contrario, las mejoras en el bienestar pueden contribuir a
consolidar una relacién paternalista que enraiza la desigualdad de poder. También,
por ejemplo, un grupo de mujeres que trata de mejorar la alimentacién de sus
familias puede mejorar su nutricién, pero al mismo tiempo puede consolidar la
posicién de subordinacién de las mujeres, al reforzar con estas actividades el rol
tradicional que las mujeres desempefian en la sociedad. De esta manera, el «éxito»
puede ser ambiguo, en el mejor de los casos.

Esta discusion deja entrever que puede haber (o no) una relacién directa entre
el logro de los objetivos del grupo y nuestros criterios de éxito en relacién a la
accién colectiva. Un grupo que emprende una accidn colectiva impulsado por una
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necesidad inmediata puede de cierto modo tener éxito de acuerdo a sus propios
criterios. Sin embargo, el éxito del grupo en un sentido mds «estratégico» proba-
blemente requiere un mayor andlisis. La distincién analitica que hace Molyneux
en el contexto del estudio del género es muy ttil en este sentido. Molyneux (1985)
usé inicialmente esta distincion en su estudio de la revolucidn nicaragiiense y de
las tensiones entre el feminismo y el socialismo'?. Ella distingue entre los intereses
de género «estratégicos» y los intereses de género «practicos». En ese contexto,
los intereses estratégicos surgen del «andlisis de la subordinacién de las mujeres
y de una formulacién alternativa y mds satisfactoria de los acuerdos de género
existentes»'®. Este andlisis lleva a formular objetivos estratégicos para superar la
subordinacién de las mujeres. Los intereses practicos son «usualmente una respues-
ta a una necesidad inmediata percibida». Estos intereses précticos «por si mismos,
no cuestionan las formas prevalentes de subordinacién de género»'*. Encontramos
atil estar abiertos a la idea de que ambos conceptos podrian funcionar como un
continuo, tal como propone Molyneux en su articulo de 1998". De esta forma,
se puede reconocer que la accién del grupo puede tener éxito en la construccién
progresiva, talvez lenta, de intereses y agendas mds «estratégicas», incluso sin que
el grupo sea consciente de que aquello estd ocurriendo. Entendemos «estratégico»
como «desafiante del sistema» y, en nuestro caso, de un sistema de desigualdad
en la relaciones de poder. También encontramos que es ttil aplicar la misma
distincién entre préctico y estratégico a otras formas de accidn colectiva, como
las «rondas» de Cajamarca, uno de los casos de estudio de nuestra investigacién
previa, en donde la accién colectiva evoluciond progresivamente de, intereses
muy prdcticos a un sentimiento de orgullo y autonomia que los llevé a demandar
términos mds equitativos para relacionarse con el resto del mundo’®.

Dado que la construccién de intereses y agendas puede ser un proceso pau-
latino y lento, entonce el «empoderamiento» puede ser y, probablemente serd,
un proceso gradual también. Las mujeres posiblemente ganen mayor control de

sus propias vidas al desarrollar sus capacidades, su autoestima, sus habilidades

12 Molyneux, M. (1985). Mobilisation without Emancipation? Women’s Interests, the State and
Revolution in Nicaragua. Feminist Studies, vol. 11, pp. 227-254.

13 Molyneux, M. (editor) (2003). Mobilisation without Emancipation? Women’s Interests, the
State and Revolution in Nicaragua. Women'’s Movements in International Perspective: Latin Ameri-
ca and Beyond Londres: London University, pp. 43.

1 Ibidem, 44.

!5 Molyneux M. (1998). Analysing Women’s Movements. En Molyneux, M. (editor). Women'’s
Movements in International Perspective: Latin America and Beyond. Londres: London University;
(reimpreso en 2003) propone el concepto de progreso gradual y también reconoce que la nocién
de «estratégico» depende de la visién subyacente del grupo o del analista.

16 Ver Mufoz, Paredes y Thorp. Ob. cit.
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para construir redes sociales y su conocimiento del mundo mds amplio que las
rodea. Sin embargo, no faltardn obstéculos a este proceso de empoderamiento,
obstdculos que provienen de las actitudes y practicas de la sociedad con la cual
estas mujeres estdn interactuando, y que tienen que ver tanto con la etnicidad
como con el género.

Una pregunta importante que hemos identificado en otros estudios es ;hasta
que punto el cuestionamiento de las relaciones de poder se limita a la agenda de
la accién del grupo mismo? Puede ser que aparezcan desafios a niveles superio-
res de la accién del grupo y que provienen de las experiencias de los miembros,
conduciendo a que los cambios en las relaciones de poder pueda ocurrir en otros
contextos. Asi, una accién colectiva puede seguir concentrandose en los intereses
précticos, pero todavia ayudar a los participantes a profundizar su consciencia
politica.

La literatura sobre la accién colectiva se organiza de acuerdo a tres niveles,
primero, los factores que determinan su surgimiento; segundo, su evolucién; y
tercero, su éxito o fracaso. Todas estas preguntas son relevantes para entender el
«enraizamiento» de las desigualdades horizontales o, en términos de Figueroa, la
rigidez de la sociedad Sigma. En el modelo de Figueroa, un fracaso en cualquiera
de los tres niveles seria consistente con su razonamiento. Es nuestra esperanza de
que mediante la exploracién en detalle de estos mecanismos, podamos encontrar
una salida al determinismo de su conclusién. Somos concientes que sus predic-
ciones empiricas estin corroboradas por los datos sobre desigualdad. Debemos
subrayar, que nuestro trabajo no constituye una critica del modelo de Figueroa,
el cual mds bien corresponde a un modelo deliberadamente pensado en capturar
circunstancias extremas y recordarnos las principales limitaciones que impiden
el progreso.

En la literatura de la accién colectiva, el primer nivel de andlisis, que se refiere a
los factores que explican la emergencia de esta accién, encontramos que la mayoria
de los autores tiende a dar por cierto que los incentivos detrds de la accién colectiva
son el sentimiento de injusticia, o el fracaso del mercado. De esta manera, luego,
estos autores se concentran en estudiar por qué la movilizacién y la coherencia
colectiva es tan dificil de lograr. Una linea cldsica de andlisis se concentra en el
problema de los free riders , y se pregunta c6mo y cudndo se supera esta dificultad"”.
La mayor parte de estos estudios sobre como los problemas de la accién colectiva

pueden ser superados se concentran especificamente en las actividades econdmicas

17 Olson, M. (1965).The Logic of Collective Action: Public Goods and the Theory of Groups. Cam-
bridge: Harvard University Press; Ostrom, E. (1990). Governing the commons: the evolution of
institutions for collective action. Cambridge: Cambridge University Press.

207



RoseEMARY THORP

a nivel micro, en donde, las variables se encuentras relativamente especificadas.
Esto es: el grupo de beneficiarios se encuentra determinado, las reglas de juego
son claras y aceptadas por los participantes, y los incentivos y sanciones son
apropiados y conocidos. En esas circunstancias, estos factores podrian explicar
el éxito o fracaso de la accién colectiva'®. Sin embargo, estas variables no son su-
ficientes para explicar la accién colectiva a un nivel intermedio y trans-comunal,
que es nuestro interés. En estos niveles, la literatura sostiene que la cooperacién
es facilitada, y adquiere mayores posibilidades, cuando tienden a coincidir dos
elementos: intereses y liderazgo. La convergencia de estos dos elementos es mayor,
cuando el sentido de identidad comin y de una ideologfa compartida es m4s
fuerte, y frecuentemente, cuando la diferenciacién de los miembros al interior
del grupo es menor. Como vimos en nuestro trabajo anterior", sin embargo, la
diferenciacién interna puede desempenar tanto un papel positivo como negativo.
Puede facilitar el liderazgo debido a la jerarquizacién y sentido de orden que ofrece;
o puede producir conflictos internos que surgen de la percepcién de desigualdad
en las relaciones de poder y del abuso de este poder.

Un segundo nivel de andlisis se centra en los mecanismos y procesos. Tarrow?’,
por ejemplo, se concentra en cémo funciona la accién colectiva cuando ésta
escala de un nivel micro a un nivel intermedio o macro. El autor explica como
los mecanismos de asociacién evolucionan cuando las relaciones pasan de “frente
a frente” en un grupo «primario» —preocupados solo por la organizacién de
acciones dentro de los limites de la comunidad conocida—a relaciones mds im-
personales. Esto sucede cuando el grupo requiere relacionarse con otros grupos
en un contexto politico mds amplio formando coaliciones transcomunales. Su
trabajo también enfatiza como los grupos tienen la habilidad de evolucionar de
agendas con problemas muy especificos a programa mds amplios, mds «estraté-
gicos». La investigacién de Tilly también pone el énfasis en la fuerza al interior
del grupo: en su aprendizaje y memoria colectiva®'. Encontramos estas ideas muy
sugerentes en el andlisis de nuestros estudios de caso.

Una tercera linea de estudio examina con mayor detalle el rol del entorno
politico, en general, para explicar el éxito o fracaso de la accién colectiva. Se

¥ Ver Ostrom. Ob. cit.; Wade, R. (1988). Village republics. Economic conditions for collective
action in South India, Cambridge: Cambridge University Press; Uphoff, N. (1985). Local institu-
tional development: An analytical sourcebook with cases. Hartford: Kumarian Press; entre otros.

1 Ver Heyer, ].; Stewart, F.; y, Thorp, R. (2002). Group Behaviour and Development: Is the market
destraying cooperation? Oxford: Oxford University Press, particularmente los capitulos de Bianchi
sobre Brasil y de Thorp sobre Colombia.

2 Tarrow, S. (1998). Power in Movement: Social Movements and Contentious Politics. Cambridge:
Cambridge University Press.

2! Tilly, Ch. (2004). Social Movements: 1768-2004. Londres: Paradigm.
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concentra en la importancia del Estado, la estructura de poder y la organizacién
de la politica cotidiana en la configuracién y reconfiguracién de oportunidades
y obstdculos que afrontan los grupos para organizarse. No sélo la interaccién
entre oponentes —digase el grupo que reclama y las autoridades—da forma al
comportamiento interno del grupo, en la medida que los actores interactdan
y aprenden mutuamente (retérica, formas de accién y protesta, y modelos de
organizacién)®, sino que el entorno politico en que el grupo desenvuelve sus
acciones puede ofrecer oportunidades o obstdculos que determinaran el éxito de
la accién. Como veremos en la siguiente seccién, el andlisis de Tilly tiene una
fuerte resonancia en todos nuestros casos.

Estudio de caso: los comedores populares

En América Latina muchas iniciativas colectivas lideradas por mujeres —y cierta-
mente en el Perti--han sido motivadas por una necesidad extrema, una necesidad
de sobrevivencia. Primero en Lima, pero luego también en otros lugares, las
mujeres en el Perd se organizaron en torno a iniciativas de autoayuda que fueron
propiciadas por la situacién que de extrema necesidad que creo la crisis de la deuda
y la hiperinflacién de los afos ochenta, y luego por el severo programa de estabi-
lizacién de inicios de los noventa, durante el gobierno de Alberto Fujimori. Esta
accién colectiva surgfa ciertamente de un «interés préctico», y esta es la iniciativa
que hemos elegido estudiar para profundizar nuestro andlisis de los obstdculos
que impiden el éxito de la accién colectiva en combatir la desigualdad.

Es importante recordar que, a finales de los ochenta, tanto la violencia como
la hiperinflacién desmoralizaron al pais. Las Fuerzas Armadas y Sendero Luminoso
se enfrascaron en una sangrienta batalla, y ambos lados fueron responsables de
muchas muertes. Sendero llevé a cabo una campana de terror contra todo aquel
que tratara de adoptar un rol constructivo y de intermediacién entre el Estado y
la poblacién. Sendero fue un movimiento de inspiracién maoista, sin un discurso
étnico y liderado por catedréticos universitarios provenientes de las clases medias
provincianas, pero en los afios ochenta y noventa, este grupo encontré en el sen-
timiento de marginacién y privacién de las poblaciones indigena en Ayacucho
un terreno fértil para desarrollar su agenda de violencia. En el plano econémico,
el intento de Alan Garcia de crecer para escapar de la estanflacién produjo hipe-
rinflacién entre 1988-1989. La victoria electoral de Alberto Fujimori en 1990

2 De acuerdo con Tilly, los individuos aprenden a movilizarse en funcién de la respuesta por
terceros a dicha accién colectiva. Esto incluye la respuesta de las autoridades del gobierno. A los
propios gobiernos y poderosos les interesa fomentar, tolerar o eliminar diferentes tipos de accién
colectiva.
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fue seguida por una masiva contraccién de la demanda y el reajuste de los precios
relativos, lo que cred una enorme pobreza, pero eliming la inflacién hacia 1992.
Asimismo, la captura de Guzmadn y de un tercio de los lideres de Sendero por el
servicio de inteligencia en setiembre de 1992 tuvo un impacto muy grande en la
reduccién de la violencia. La popularidad que Fujimori gané por haber acabado
con ambos problemas fue tal que pudo instaurar, casi sin ninguna oposicién, un
régimen crecientemente dictatorial y corrupto.

El crecimiento e importancia del movimiento

El movimiento de los «comedores populares» comenzé a finales de los afios setenta,
concentrandose en Lima y luego expandiéndose a otros lugares del pais™. Al inicio,
la iniciativa surgié de una manera sencilla entre las mujeres trabajadoras que se
ayudaban mutuamente. Gloria Libia, una lider barrial de El Agustino in Lima,
expresa muy bien como se iniciaron los comedores en la siguiente descripcién:

Al principio éramos como un club de mujeres. Por ejemplo, le ensendbamos
a las seforas a leer y a escribir, hacfamos trabajo de alfabetizacién. Luego nos
dimos cuenta de las necesidades de nuestra gente, por ejemplo, yo misma y otras
mujeres salfamos a trabajar muy temprano a La Parada (el mercado). Dejidbamos
a nuestros hijos a las cinco de la mafiana y recién regresébamos por la tarde para
preparar sus alimentos. En una de nuestras reuniones surgié la idea de uno de
los miembros que habia visto un comedor en otro barrio. Pensamos jpor qué

Nno 0rganizamos uno nosotras mismas??*

En 1986 ya habia 570 comedores en Lima®. Para finales de la década el
numero llegaba a mil*.

El movimiento feminista de la época criticé estas acciones colectivas «sociales»
de la mujeres populares por que las consideraban de cierta manera antagénicas
con un movimiento politico progresista capaz de cambiar las relaciones de poder
entre los géneros. Las acciones de las mujeres de los comedores se percibian como
parte de un enfoque estrecho, circunscrito a un objetivo material y prictico, de
corto plazo: alimentacién para las familias. También era percibido como peligroso

23 Sara-Lafosse menciona que la primera iniciativa se desarrollé en Comas y El Agustino en 1978
—que comenz6 con desayunos para los nifios y se convirtié en un comedor completo en 1979—.
Véase: Sara-LaFosse, V. (1984). Los Comedores y la promocién de la mujer. Lima: SUMBI.

2 Schonwalder, G. (2002). Linking Civil Society and the State: urban popular movements, the lefs,
and local government in Peru, 1980-1992. Pennsylvania Penn State University, pp. 158.

% Huamin (1987), citado en Lora, C. (1996), Creciendo en dignidad: Movimiento de comedores
autogestionarios. Lima: Bartolomé de las Casas.

26 Cérdoba, P. y Gorriti, C. L. (1989). Apuntes para una Interpretacion del Movimiento de Mujeres:
los Comedores Comunales y los Comités del Vaso de Leche en Lima. Lima: SUMBL
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debido a que el objetivo del «negocio principal» —obtener ayuda alimentaria
podia generar relaciones de dependencia y corrupcién. Finalmente, con mayor
reflexidn, se cuestionaba la idea de que los comedores reforzaban el rol domés-
tico y reproductivo de las de las mujeres en el hogar, profundizando su labor no
remunerada. La conclusién de este anilisis, desafortunadamente, coincidia con
la opinién de otros sectores: elementos machistas en la sociedad peruana quienes
consideraban que se trataba simplemente de «trabajo de mujeres».

Sin embargo, como afirmamos mds adelante, a partir de nuestras entrevistas
con numerosas lideres de los comedores y de las ONG que las apoyaron, asi
como a partir de las fuentes secundarias, la visién negativa planteada en el pérrafo
anterior no se justifica cuando se revisa la experiencia de una proporcion signifi-
cativa de comedores. Sobre todo aquellos que se denominan «autogestionarios»,
para diferenciarse de los organizados por el gobierno o por los donantes —estos
ultimos crecieron rdpidamente tanto durante el gobierno de Accién Popular
como del Apra en los afios ochenta—. A finales de los ochenta, la proporcién de
comedores «auténomos» del total de comedores populares llegaba a ser de 60%
segiin Carmen Lora, quien admite abiertamente ser una defensora de los CP%.

En primer lugar, las mujeres rdipidamente se dieron cuenta del valor de reunir
sus recursos y esfuerzos —turndndose para cocinar, comprando al por mayor— e
inmediatamente descubrieron que necesitaban habilidades para administrar el
dinero, para comprar, para elaborar los ments, etcétera. Clases de alfabetizacion
y de otras destrezas tenfan gran demanda entre las mujeres. A partir de ese des-
cubrimiento crecié un debate reflexivo sobre sus problemas como mujeres, la
violencia doméstica y temas como la administracién de pequenos negocios™.

En segundo lugar, como las condiciones econdmicas se tornaron mds dificiles
a raiz del fracaso de las politicas de Garcia para salir de la inflacién durante el pe-
riodo 1986-1987, las mujeres se dieron cuenta de que tenian que entender mejor
el mundo a cuya merced ellas se encontraban. Esto anadié nuevos elementos al
aprendizaje y al debate”.

En tercer lugar, las mujeres de los comedores se dieron cuenta de que la accién
colectiva era mucho mds efectiva si los comedores individuales se vinculaban

* Lora. Ob. cit. Ver también Blondet C (2002). The devil’s deal: women’s political participation
and authoritarianism in Peru. En Molyneux, M. y Razavi, S. (editores). Gender Justice, Develo-
pment and Rights. Oxford: Oxford University Press; Cueva, H. y Millan, A. (2000). Las Orga-
nizaciones Femeninas para la Alimentacion y su Relacion con el Sector Gubernamental. Report for
Comparative Regional Project, Civil Society and Democratic Governability in the Andes and
Southern Cone. Lima: Pontificia Universidad Catdlica del Perti y Ford Foundation, pp. 47.

28 Lora. Ob. cit.

2 Ibidem.
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entre si*°. Asi, surgieron poderosas federaciones en las distintas zonas de Lima. En
1989 habia 42 «centrales» o conglomerados que reunian entre quince y cuarenta
comedores®, y en 1991 se cred una federacién formal, la Federacién de Centrales
de Comedores Populares Auto-Gestionarios de Lima y Callao (FECCPALC). La
importancia de esta agrupacién queda demostrada por los esfuerzos de sucesivos
gobiernos de no querer tratar con la federacién, sino mds bien querer tratar
directamente con los comedores. La creciente coordinacién dio lugar a la progresiva
consolidacién de una agenda politica centrada en un programa alimentario con
ingredientes producidos en el pais. La propuesta intentaba apoyar la agricultura
en pequena escala que producia estos insumos y promovia estilos locales indigenas
de preparacién de alimentos saludables. Los documentos que se produjeron
contienen un sofisticado andlisis del problema provocado por las importaciones
de alimentos y la posibilidad de crear «circulos virtuosos» gracias al fomento del
consumo de productos andinos*. Sin embargo, la prensa lo interpreté como una
simple demanda de «subsidios», un término delicado en ese entonces dada la
oposicién de las instituciones multilaterales a los subsidios. En efecto, la exigencia
fundamental era recibir el mismo trato que los comedores populares apristas, los
cuales recibfan raciones gratuitas. La evolucién de esta agenda llevé en 1988 a
la primera marcha por alimentos: la «Protesta con Propuesta». En la siguiente
seccién analizamos las barreras que enfrentaron las mujeres y su accidn social y
politica. Sin embargo, no queremos cerrar esta seccion sin poner en evidencia la
capacidad de organizacién y movilizacién desplegada por estas organizaciones, y
como las interacciones con el gobierno y con otros actores permitieron desarrollar
aun mds dichas capacidades. Esto se hizo evidente en una encuesta de puntos de
vista sobre las mujeres en tanto actores politicos en 1997, la cual demostraba que
«[...] la experiencia que adquirieron estas mujeres en las organizaciones sociales
y politicas y en los sindicatos a lo largo de los tltimos quince afios fue vital en
la construccién de una auto-imagen de eficiencia, el desarrollo de su autoestima
y la conquista de la confianza en sus propia capacidades, y de las otras mujeres,
para asumir posiciones de responsabilidad publica®.

Varios actores proporcionaron un apoyo crucial a los comedores para que
articularan y desarrollaran su agenda, y adquiriesen nuevas habilidades. Estos

% Quienes estudiaron los primeros comedores iniciales quedaban impresionados por su capacidad
de formar redes y organizarse. Violeta Sara-LaFosse, entrevista, Lima.

! Ver Lora. Ob. cit.: 39. En la pagina 40 se proporciona una referencia a una evaluacién de los
comedores realizada por FAENA que documentaba la eficacia de esta transicién hacia una estruc-
tura mds centralizada.

32 Ver Lora. Ibidem: 50 y siguientes, y apéndice 2.
3 Citada por Blondet. En Molyneux, M. y Razavi S. (editores). Gender Justice, Development and
Rights. Oxford: Oxford University Press, pp. 283 y nota al pie 8.
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actores provinieron de los partidos politicos, sobre todo de la Izquierda Unida
(IU) y de las ONG. El triunfo de la IU en las elecciones municipales de Lima
a inicios de los ochenta fue importante para esto. En varios pueblos jovenes de
Lima el gobierno municipal de IU lanzé iniciativas de desarrollo local, sobre todo
en Villa El Salvador y El Agustino. Varias municipalidades proporcionaron a sus
Comités Distritales de Comedores una oficina en la municipalidad, por ejemplo,
en San Martin de Porres*. También fue importante el generoso aporte de tiempo
y esfuerzo de varias ONG, que se apoyaban en un sector progresista de la clase
media. Estos sectores ayudaron a los comedores a escribir la «propuesta» y apoyar
la formacién de redes y la educacién®.

En estos primeros afios, todos los elementos de proceso, a nivel intermedio,
que indican éxito se encuentran presentes en la experiencia de estos comedores
independientes: el enriquecimiento de la agenda, la elaboracién de respuestas
constructivas para facilitar el aprendizaje en la tarea organizativa y una efectiva
formacién de redes. El papel de actores externos fue importante, pero estos actores
s6lo canalizaron lo que ya existia: una tenaz decisién de resolver un problema
comun construyendo sobre la base de los valores «andinos» de solidaridad y
apoyo mutuo.*® Henriques describe la importancia de las migrantes de la sierra
de primera generacién en las experiencias colectivas iniciales que aparecieron en
Lima. Sara-LaFosse describe sus experiencias en la investigacién de comedores
populares a inicios de los ochenta, cuando ella y su colega visitaron veintisiete
de los cien que existian en esa época?: las migrantes de la sierra tenfan notable
capacidad de organizacién colectiva y formacién de redes. Los comedores lide-
rados por mujeres de la costa no presentaban estas caracteristicas®. Estos anos
se caracterizaron por el ejercicio de principios no jerdrquicos: todo el mundo se
turnaba para cocinar y se encontraban soluciones comunes para las dificultades
comunes. En este ejercicio no jerdrquico el movimiento tuvo un éxito mucho
mayor que las otras instancias que hemos estudiado. En opinién de quienes han
estudiado extensamente la experiencia de estos comedores, las raices indigenas
y las caracteristicas del movimiento le dieron a la agenda una particular fuerza y
efectividad. Sin lugar a duda, la solidaridad de género y una necesidad compartida
consolidaron la solidaridad que venia de la etnicidad.

3 Lora. Ob. cit.: 136. Ver también Schonwalder. Ob. cit.: 160 y subsiguientes.
35 Alternativa, FOVIDA y SEA son las que se mencionan con mayor frecuencia.
36 Carmen Lora, entrevista, 27 de noviembre de 2007, Lima.

37 Narda Henriques, entrevista, 28 de noviembre de 2007; Violeta Sara-LaFosse, entrevista, 3 de
noviembre de 2007.

38 Sara-LaFosse, entrevista, 3 de noviembre de 2007.
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Sin embargo, hubo serios obsticulos respecto al tercer nivel de anélisis que
identificamos en el marco analitico: el contexto politico en el que se produce la
accién colectiva. El primer obstéculo confirma nuestro andlisis previo. No importa
cudn vigorosa y coherente sea la accidn colectiva, esta estd destinada al fracaso
debido a la naturaleza del sistema politico local y nacional. La extraordinaria
«Protesta con Propuesta» fue reducida con violencia policial contra las mujeres
y los nifios para evitar que llegaran al Palacio de Gobierno. No hubo ninguna
otra respuesta aparte de esa. La marcha se repitié afo tras afo como forma de
protesta simbdlica y pronto pasé a ser conocida como la «Protesta con Propuesta
y sin Respuesta»®’. En consecuencia, un aspecto de la falta de poder es la falta de
canales: las mujeres no tenian donde llevar su propuesta constructiva.

Un ejemplo mds que muestra cémo lucharon los comedores en este entor-
no cadtico es la evocativa descripcién de Schonwalder sobre la evolucién de la
politica municipal en los afos ochenta y noventa en el distrito limefio de El
Agustino. Su recuento deja muy claro como la politica local estaba dominada por
el divisionismo y la desconfianza®. En 1996 Lora hizo una alusiva descripcion de
cémo la gente comin y corriente ve a los politicos locales y la visién que tienen
los politicos de las organizaciones como los comedores: solo interesados en sus
demandas sectoriales. Ambas partes crearon por igual un «sutil pero consistente’
muro entre ellos*'.

Un problema adicional fue el del género. Ademds del problema de que es
fAcil rechazar el tema como «solo cuestién de mujeres», la dificultad de ser una
mujer en la politica peruana es clara: «Siempre estds en minoria de una o dos, los
hombres monopolizan los puestos y el debate. Hay muchas mujeres calificadas,
pero existe discriminacién, inclusive por parte de algunas mujeres [...] Una sabe
que estdn esperando simplemente que termines de hablar»*.

Ademds de la dimension de género, este caso anade un nuevo elemento a
nuestros estudios anteriores: la evidencia que ofrecen los comedores sobre la
vulnerabilidad a la cooptacién y a la violencia. Irénicamente, fue el éxito mismo
de la accidn colectiva, y su evolucién de accidn colectiva a «<movimiento», lo que
atrajo fuertes y destructivas reacciones.

Desde inicios de los afios ochenta, los comedores autogestionarios habian
coexistido con los comedores de los «partidos politicos», tanto de Accién Popular
como del Apra. Con Belaunde, y después cada vez mds en el gobierno de Garcia,

% Lora. Ob. cit.: capitulo 6. Este relata bien dicho movimiento.
40 Schonwalder. Ob. cit.
41 Tbidem: 140.

42 Marisa Glave, entrevista, 2007.
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la ayuda alimentaria se convirtié en un problema. Los comedores auténomos en
principio no recibian alimentos del Estado. Se hubiera requerido una extraordi-
naria visién del futuro para darse cuenta a inicios de los ochenta que la lucha por
los alimentos otorgados por el PL480 en los mismos términos que los comedores
apristas era peligroso. Por cierto, la cultura de derechos circulaba bastante en el
ambiente en 1986-1987: la lucha por una ley que otorgase igualdad de derechos
para recibir ayuda alimentaria a todos los comedores parecia una batalla impor-
tante®. Una analista clave, que participé en el proceso, recuerda que nunca se
discutieron los potenciales problemas y peligros de las importaciones de PL480%.
En 1988, ante la creciente crisis, Garcia decidié centralizar toda la distribucién de
ayuda alimentaria y se intensificaron las luchas internas «por la mangera» —para
acceder al tren de alimentos—. De esta manera, cuando hemos sostenido que
la naturaleza de la actividad de supervivencia no impidié que el movimiento de
comedores evolucionara a agendas mds politicas y estratégicas, si dejé al movi-
miento muy vulnerable frente al complicado entorno politico, y a las presiones
de la competencia y la corrupcién.

El debilitamiento del movimiento

A medida que se profundizaba la crisis luego del figjishock, el nimero de comedo-
res se dispard. A finales de 1991, cifras tan altas como siete mil comedores eran
estimados sélo en Lima. Era imposible para las ONG que previeran capacitacién
y apoyo para cubrir todas las necesidades que surgian. Como resultado, muchos
comedores quedaron sin apoyo institucional en un contexto de mucho peligro.
Como bien manifiesta una cuidadosa observadora y participante de esta expansién
«Era imposible proveer, a la escala requerida, espacios de reflexién para formar
una consciencia critica, alerta a la importancia de los lazos de colaboracién [...]
y forjar maneras de comportamiento basadas en la solidaridad y apoyo mutuos,
como se habia hecho en la primera generacién de comedores»®.

A medida que la cultura de la solidaridad se debilitaba y el movimiento se
concentraba en adquirir alimentos, también aumentaba la vulnerabilidad a las
divisiones internas y a la corrupcién. Sendero pudo aprovechar esta vulnerabilidad

43 Carmen Lora, entrevista, 27 de noviembre de 2007.

44 Cecilia Blondet, entrevista, 3 de diciembre de 2007. Blondet desempefi6 un papel de liderazgo
en el apoyo de las ONG en el movimiento de los comedores y traté de trabajar por seis meses con
el gobierno de Toledo como ministra de la Mujer. Las importaciones de PL480 se refieren a la
importacién de alimentos gratuitos o subsidiados de los Estados Unidos, segtin la Ley Publica 480
de dicho pais, la que permite disponer de los excedentes.

% Lora. Ob. cit.: 31.
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como parte de su propia estrategia para acabar con la accién colectiva de la sociedad
«civil». Habiéndose dado cuenta de que los comedores constituian el obsticulo
clave para su penetracién en los pueblos jévenes de Lima, Sendero empezé a
utilizar esta vulnerabilidad y desconfianza que crecia entre las mujeres de los
comedores para sembrar més discordia. Para Sendero, las lideres de los comedores
eran exactamente el tipo de actores que ellos tenfan como meta: ejemplos de
autoayuda constructiva, puentes entre el Estado y los pobres. Sendero tuvo la
oportunidad de usar las denuncias de corrupcién para justificar los asesinatos que
comenzd a ejecutar en 1989-1991 en Lima. De los cien lideres comunitarios que
Sendero asesiné en 1989-1992, veinticuatro fueron mujeres lideres de comedores

46 Burt informa de una entrevista de 1994 en

y movimientos del Vaso de Leche
San Juan de Lurigancho en la que una mujer miembro del movimiento afirmaba
que el asesinato de una lider del comedor local por Sendero era justificado porque
estaba involucrada en corrupcién. Muchas lideres se encontraron amenazadas de
muerte y tuvieron que esconderse o simplemente retirarse; las ONG también se
retiraron?’. El liderazgo del movimiento fue brutalmente debilitado. El asesinato
de Maria Elena Moyano, lider de los comedores y regidora de la Municipalidad
de Villa El Salvador, se convirtié en simbolo de esa opresion.

Alrededor de la misma fecha en que se incrementaron los ataques violentos
a los comedores, Fujimori comenzé a darse cuenta del contingente de votos que
podia representarle este movimiento. Como tenia gran necesidad de conformar
una base politica, lanzé un esfuerzo sistemdtico de cooptacion. Creé un Ministerio
de la Mujer en 1996, pero le dio un «discurso maternalista» en base al «rol que
las mujeres desempefiaban, desempenan y deberian desempefiar como madres
“naturales” y encargadas del cuidado de la familia y de la comunidad»®.

Se distribuyé alimentos junto con mandiles y gorros de cocina de color naranja,
el color del partido politico de Fujimori, y con el logo del PRONAA. Se obligd
a pintar el comedor de color naranja con pintura suministrada por el Estado y
a poner PRONAA en la fachada del comedor. También tenfa que colgarse en la
fachada del comedor una gran foto del “héroe de la nacién”, Alberto Fujimori.

4 Burt, J. M. (1997). Political Violence and the grassroots in Lima, Peru. En Douglas A. Chal-
mers ez al. (editores). The New Politics of Inequality in Latin America: Rethinking Participation and
Representation. Oxford: Oxford University Press, pp. 302-303.

7 Barrig, M. (1994). En Jaquette, ]. The Women's Movement in Latin America. Boulder: Westview
Press, pp. 172. Numerosas mujeres comentaron en entrevistas cémo las lideres habian recibido
amenazas y habfan tenido que actuar de manera muy prudente o huir. Entrevista a Susana Villa-
ran, 29 de noviembre de 2007.

4 Inicialmente llamado Ministerio de la Promocién de la Mujer y el Desarrollo Humano.

4 Boesten, J. (2003). Poor Women in Peru: Reproducers of Poverty and Poverty Relievers,
Women’s Studies Quarterly Fall, vol. 31, n° 3/4, pp. 117.
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La lealtad al gobierno se lograba mediante amenazas [...] de cortar el apoyo

alimentario®.

Adicionalmente, el movimiento se continud debilitando debido a la crisis. Las
mujeres con mayores grados de instruccién salieron a buscar trabajo, al menos
en Lima. Esto result en una mayor diferenciacion al interior de los comedores
y una mayor vulnerabilidad al divisionismo. Un mayor nimero de migrantes
de segunda generacién, mds que de primera generacién, probablemente, con-
tribuy6 al cambio cultural. Como muchas mujeres comenzaron a trabajar, ellas
empezaron a subcontratar su turno en el comedor por dinero. Asi, aparecieron
las «socias pasivas» y las «socias activas». El PRONAA, la agencia de distribucién
de alimentos del gobierno, se dirigi6 a las llamadas «activas» y las alent6 a que
las eligieran®'. Tal como describié Lora, las socias pasivas se distanciaron y las
activas gradualmente se fueron volviendo dependientes del PRONAA. Hubo
un cambio total de la cultura del movimiento, la cual se orient4 cada vez mis a
asegurar el suministro de alimentos. Las denuncias ante el Defensor del Pueblo
sobre la conducta del PRONAA no recibieron respuesta®.

Los afios 1994-1996 fueron funestos. Una participante y testigo importante
del proceso piensa que casi la totalidad de los comedores fueron cooptados en
aquellos afios™. Las técnicas eran simples: «cuando el bus venia a llevarte a una
manifestacién, tenfas que ir o no recibfas alimentos»*. Luego, en 1996, vino la
reaccién y el trabajo para crear conciencia de lo que estaba pasando. «No se entrega
laidentidad a cambio de un saco de papas o una bolsa de arroz»>. Sin embargo, en
1998 se present6 una nueva oportunidad que era al mismo tiempo una amenaza:
La Ley de cuotas electorales, segtin la cual en las elecciones municipales, el 25%
de candidatos de las listas tenfan que ser mujeres. Fujimori incentivé a la gente
para que participara en las «elecciones» tras el cierre del Congreso, con «ofertas»:

56

promesas implicitas de ayuda a cambio de apoyo politico®*. Un buen nimero de

%% Boesten. Ob. cit.: 118.

5! Entrevista a Carmen Lora, 27 de noviembre de 2007.

52 Entrevista a Pina Huamdn, 30 de noviembre de 2007.

53 Entrevista a Benedicta Serrano, 29 de noviembre de 2007. Ella terminé su periodo como pre-
sidenta de la Junta Directiva de la Federacién de Comedores de 1994. Mds adelante volveremos
a tratar su carrera posterior.

>4 Entrevista a Barrig, noviembre de 2007.
%5 Entrevista a Benedicta Serrano, 29 de noviembre de 2007.

56 Ver un recuento detallado en Blondet en Molyneux y Razavi. Ob. cit.: 303; también Blondet,
C. (1996). No-man’s Land: Poor Women's Organisations and Political Violence in Lima’s Neigh-
bourhoods. Los Angeles: UCLA Latin American Center Pub. La evaluacién del PRONAA publi-
cada como Portocarrero et al contiene evidencias del rol de esa organizacion. Portocarrero, F.,
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las antiguas dirigentes se involucré en la politica electoral, algunas con muchas
dudas personales, ya que las «elecciones» se consideraban en gran medida como
una fachada para un régimen extremadamente antidemocrdtico”.

Asi vemos cémo la combinacién de un clima de miedo y violencia, de pre-
siones econémicas y estrategias politicas de cooptacién y soborno sirvié para
debilitar la cultura de ayuda mutua y responsabilidad compartida que, junto con
la necesidad imperativa de sobrevivir, aumenté la vulnerabilidad a la manipula-
cién y el divisionismo. También contribuyé a dicho debilitamiento el fracaso, o
titubeo, de los esfuerzos para introducir actividades productivas en los comedores
—microempresas. Cuando se hizo, a menudo no funcioné bien. Es cierto que
se puede compatibilizar la l6gica de la solidaridad y la del mercado pero debe
hacerse con extremo cuidado®.

Lo sorprendente es que a pesar del asedio implacable, tanto de Sendero como
del sistema politico clientelista, y de las contradicciones de las relaciones con el
mercado, un niimero significativo de los comedores auténomos haya sobrevivido
e incluso siga funcionando hasta la actualidad. Es dificil determinar su nimero
exacto, ya que uno de los muchos obstdculos que enfrent6 el movimiento fue
la decision de eliminarlos al considerarlos cooptados y serviles, o porque se los
acusaba de perseguir solo sus propios intereses y buscar subsidios. No pudimos
realizar una encuesta muestral, que serfa reveladora, pero las entrevistas con ac-
tores importantes involucrados con el componente auténomo del movimiento
no dejan lugar a dudas de que una «proporcién importante» de los comedores
que era verdaderamente independiente ha sobrevivido hasta hoy y constituye una
fuente de verdadero empoderamiento. Benedicta Serrano opina que los comedores
auténomos son un cuarto de los comedores actuales y siguen «empoderando y
estdn empoderados»”. Relinda Sosa, otra lider prominente, piensa que la ma-
yoria de los comedores auténomos originales se mantuvieron leales al concepto
original «han conservado la solidaridad», y ahora representan entre el 25 y 30%
del total de comedores®.

Entonces el andlisis es uno de esos que requiere una respuesta a si el vaso
estd medio vacio o medio lleno. La accidn colectiva se convirtié en movimiento

Beltrén, A.; Romero, E.; y, Cueva, H. (2000). Gestidn Piblica y Politicas Alimentarias en el Peril.
Lima: Universidad del Pacifico, pp. 136.

57 Benedicta Serrano describi6 sus dudas personales de manera elocuente en la entrevista. Final-
mente decidi6 que el punto de vista de un asesor personal era el correcto: «La politica corre por
dentro. Participa, pero no dejes que te ensucie».

58 Entrevista a Virginia Vargas, 3 de diciembre de 2007.

59 Entrevista a Benedicta Serrano, 29 de noviembre de 2007.

0 Entrevista a Relinda Sosa, 27 de noviembre de 2007.
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social, pero es angustioso observar el dafo producido por fuerzas ajenas al mo-
vimiento. No obstante, a pesar del gran dafo, sufrimiento y frustracién, se ha
logrado mucho. De hecho, los comedores subsistentes, que son verdaderamente
auténomos, constituyen un cuestionamiento a los desbalances de poder impli-
citos en la condicién de ser indigena, mujer y pobre. El papel de mujeres como
Benedicta ha transformado la cultura: ella goza del respeto de todas las partes
por su papel que ha jugado y contintia jugando y ella no estd sola. Benedicta,
una migrante de primera generacién en Lima, representa ese grupo que hemos
llamado como «indigena/cholo». Cuando todas nuestras entrevistadas mencionan
las dificultades que enfrentan las mujeres peruanas en el mundo de la politica,
Benedicta, regidora municipal responsable de asuntos sociales, logré cumplir
con suficientes proyectos de su agenda como para sentirse satisfecha y pudo
defender los comedores. En los términos del modelo Sigma, este tipo de desafio
a la jerarquizacién del sistema resulta significativo.

Resumen y conclusiones

Los comedores auténomos alcanzaron un éxito espectacular durante mds de
una década. Le dieron a las mujeres indigenas y cholas un «espacio asociativo»
en un momento en el que habrian quedado confinadas al mundo doméstico®’.
Las mujeres se dieron cuenta de la necesidad de formar redes y armaron una
estructura s6lida mediante las federaciones, y lo lograron no sélo en Lima. La
necesidad de capacitarse y educarse las hizo ampliar su agenda y el movimiento
creci6 en presencia politica y estratégica. Pero su mismo éxito, sin embargo,
precipité su tragedia posterior. Sendero colocé al movimiento en la mira y logré
sus objetivos. Fujimori también se dio cuenta del potencial electoral y su valor
en tanto programa de bienestar y utiliz6 técnicas simples pero eficaces de coop-
tacién y soborno. El resultado de ambas irrupciones fue el debilitamiento de los
lazos internos del movimiento, de los lazos con sus aliados, y el debilitamiento
de los aliados mismos. Pero hemos sostenido que el movimiento pudo sobrevivir
ante ambos ataques. Atin en la actualidad, el movimiento sigue siendo fuente de
empoderamiento y una manera eficiente de ofrecer empleo a las mujeres, los cual
constituye en si mismo un empoderamiento de las mujeres.

No hay duda de que la mayoria de comedores de los afios noventa no tenian
esa naturaleza, y que con el paso del tiempo, algunos de los comedores inicialmente
«auténomos» perdieron parte de su independencia. Incluso los comedores mds

¢! Entrevista a Martin Beaumont, director de la oficina Peruana de Oxram-GB, 1 de diciembre
de 2007.
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progresistas tenfan un horizonte limitado en términos de «cambios del equilibrio
del poder». Gran parte de su «éxito» reside en que lograron sobrevivir y remplazar
al Estado en sus funciones. En cierta medida, los obstdculos eran los mismos a los
que vimos en nuestros estudios previos sobre la accién colectiva. Los obstdculos
derivan de la naturaleza clientelista y divisionista de la politica peruana, y de la falta
de canales para integrar lo micro con lo macro en términos econémicos o politicos.
Asi, la marcha con su propuesta no tuvieron respuesta. Lo que hemos anadido
con este caso es un mejor entendimiento de la vulnerabilidad interna frente a la
cooptacion y la violencia: los valores colectivos se debilitaron por la presion de la
necesidad econdmica y la violencia, y se increment6 el divisionismo.

Al inicio reconocimos que este articulo solo podia plantear preguntas respecto
al papel del género en este caso de accidn colectiva. La naturaleza de la actividad
central —el suministro de alimentos— tiene un aspecto de género contingente
en una sociedad como la peruana y la naturaleza de la actividad hizo que el mo-
vimiento fuese vulnerable tanto al divisionismo mediante la corrupcién como
a la cooptacién. Pero en Zimbawe, Mugabe ha utilizado también la asistencia
alimentaria como herramienta politica, sin repercusiones de género: era un arma
de castigo y cooptacién para todos por igual. La transicién del movimiento
hacia la accién politica se tropezd, sin duda, con la discriminacién de género,
pero claramente esto no fue més peligroso que el estado general de inhibicién
y des-empoderamiento creado por la politica clientelista que ha reinado en el
Pert en los tltimos veinte anos o mds. En miras hacia el futuro, la organizacién
enfrenta hoy una contradiccién que no tiene nada que ver con el género: ;cé6mo
un movimiento que se construye sobre la base de criterios que no son propios
del mercado puede evolucionar a actividades productivas que explicitamente se
encuentran relacionadas el mercado?

Nuestro punto de vista es que aun la identidad de género y el origen étnico
comun contribuyeron con el sentido interno de solidaridad, lo cual a su vez fue
una gran fuerza para contrarrestar la falta de confianza y autoestima, que eran
consecuencia de una historia de doble discriminacién. Ponemos acento en que
el género, la etnicidad y la pobreza se combinan como fuentes de desigualdad de
grupo y a la vez crean un sentido de solidaridad. Posiblemente no es fructifero
tratar de separarlos. De este modo, cuando se exploran las implicaciones de poli-
ticas es importante notar que la jerarquia que hace a la sociedad sigma tan rigiday
desigual se funda en una poderosa combinacién de varias discriminaciones y que
las mujeres indigenas/cholas ciertamente enfrentan barreras adicionales debido a
su género. Hemos mostrado que estas mujeres encuentran respuestas constructivas
a esta rigidez a pesar de las barreras que enfrentan todas las personas que tienen
un origen indigena marginal en el Perti —la naturaleza de la politica peruana, la
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falta de canales de comunicacién o representacidn, la cultura de clientelismo y la
discriminacién también—. No obstante, enfrentan ademds, la gran barrera «des-
empoderante» de una cultura machista unida a este conjunto de obstéculos.

Entonces, shemos dado contexto al pesimismo de Figueroa? Sin duda, hemos
presentado en este documento un esfuerzo colectivo crucial de desafio a la jerarquia
de los grupos, pero también de los obstdculos que estos esfuerzos enfrentan. No
podemos estar en desacuerdo en que las barreras para cambiar las desigualdades
de poder entre grupos son enormes y mds atin cuando varias jerarquias se sobre-
ponen. Sin embargo, si una sociedad puede mejorar su entendimiento, tanto de
este sistema de jerarquias, como de las barreras y las dindmicas en las que opera
la accién colectiva, puede aumentar sus oportunidades para modificar esta rigidez
y, tarde o temprano, las estructuras desiguales de la sociedad Sigma.
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ESCOLARIDAD Y TRABAJO INFANTIL: EXPLORACIONES
SOBRE EL USO DEL TIEMPO DE NINOS Y ADOLESCENTES!

José Rodriguez y Silvana Vargas’

Introduccién

El sistema escolar de Perti viene experimentando una paradoja. Por un lado,
se observan elevadas tasas de cobertura en la educacién escolar bdsica® y, por el
otro lado, se reporta un bajo rendimiento escolar®. Este se observa tanto en las
evaluaciones nacionales como internacionales’. Los reportes con los resultados de

! Este articulo estd basado en el reporte final de la investigacién «Escolaridad y Trabajo Infantil:
Patrones y Determinantes de la Asignacién del Tiempo de Nifos y Adolescentes en Lima
Metropolitanar. Este estudio fue posible gracias al apoyo del Consorcio de Investigacién Econdmica
y Social (CIES), asi como de la Direccién Académica de Investigacion de la Pontificia Universidad
Catolica del Pertt (DAI-PUCP). El informe completo fue publicado como Documento de Trabajo
n° 265 del Departamento de Economia.

2 Departamento de Economia de la PUCP e Investigadora Asociada a la Universidad Nacional
Agraria La Molina, respectivamente. Los autores desean agradecer la participacién de Ana Marfa
Castillo, Zoila Bobadilla y July Cdrdenas en la recoleccién de informacion, asi como de Miguel
Angel Acevedo, Omar Chincaro, Pablo Navarrete y Jimena Montenegro en la realizacién de esta
investigacion. Asimismo, agradecen a CESIP por facilitar el acceso a las zonas seleccionadas para
esta investigacion.

3 Véase los cilculos oficiales mds recientes en: http://escale.minedu.gob.pe/escale/indicadores]
peru2007.do?cuadro=02-03. Consulta realizada el 13 de febrero de 2009.

4 Véase Espinosa, Giuliana y Torreblanca Alberto (2004). Como rinden los estudiantes peruanos
en comunicacion y matemdtica: resultados de la evaluacion nacional 2001. Informe descriptivo.
Documento de Trabajo UMC 1. Lima: Ministerio de Educacién. Cuando a fines de los noventa
aun no se disponfa informacién sobre rendimientos escolares comparables con los de otros paises, la

paradoja era una alta cobertura y un bajo gasto en educacién por alumno. Banco Mundial (2001).
Perii — La educacion en una encrucijada. Retosy oportunidades para el siglo XXI. Washington D. C.:
Banco Mundial. Afios después, al menos parte de esta paradoja, se aclaré: la alta cobertura con
bajo gasto publico corrian en paralelo con un bajo rendimiento escolar.

> Unidad de Medicién de la Calidad Educativa (UMC) (2001). El primer estudio internacional
comparativo de la UNESCO sobre lenguaje, matemdtica y factores asociados en tercer y cuarto
grado. Boletin UMC 9. Lima: Ministerio de Educacién; y Caro, Daniel; Espinosa, Giuliana;
Montané Angélica; y, Tam Mary (2004). Una aproximacion a la alfabetizacion lectora de los estudiantes


http://escale.minedu.gob.pe/escale/indicadores/peru2007.do?cuadro=02-03
http://escale.minedu.gob.pe/escale/indicadores/peru2007.do?cuadro=02-03
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dichas evaluaciones muestran ademds una gran disparidad segtin tipo de gestién
de la escuela —estatal o no-estatal—, drea de ubicacion de la escuela —urbana o
rural—, lengua predominante de la poblacién que atiende —hispano o verndculo
hablantes— y de tipo de escuela segtin su conformacién — completas, es decir,
un maestro por grado o seccién, o incompletas, o con més de un grado con un
mismo maestro—°.

A partir de andlisis mds detallados que identifican el papel de los deter-
minantes de los bajos rendimientos, se ha encontrado que las variables mds
importantes son los «extra» escolares, es decir, los factores que no son propios del
sistema educativo’. Asi, los recursos econémicos de la familia, el capital social y
el capital cultural representan el mayor conjunto explicativo de los rendimientos
escolares. Esto es consistente con el modelo de acumulacién de capital humano
que Figueroa® presenta en el contexto de una sociedad estratificada socialmente
como la nuestra. Dadas las dotaciones iniciales de los insumos de produccién de
capital humano, el sistema educativo no constituye un mecanismo que contribuya
igualar oportunidades ni, en consecuencia, a hacer la sociedad menos desigual
social ni econémicamente.

En este contexto atn estd pendiente entender mejor la relacion entre trabajo
infantil y acumulacién de capital humano a través de la educacién escolar. Asi,
por ejemplo, si la pobreza es el principal mecanismo que induce a las familias
a priorizar las actividades generadoras de ingresos o de produccién doméstica
en vez de la educativas, es preciso responder a preguntas tales como: ;cémo
garantizar que los programas educativos serdn exitosos mejorando y elevando la
acumulacién de capital humano? Hacer mds atractivas las escuelas puede ser muy
importante pero, eventualmente, no sea razon suficiente para lograr una mayor
y mejor dedicacién de los nifios a adquirir escolaridad. ;Serd conveniente crear
otros mecanismos que enfrenten las restricciones econémicas de la familia? La

peruanos de 15 asios. Resultados del Perii en la evaluacion PISA. Documento de Trabajo UMC 6.
Lima: Ministerio de Educacién.

¢ Las llamadas escuelas «polidocentes completas» en un extremo y las escuelas «unidocentes» en
el otro. En el medio se ubican diferentes formas de escuelas incompletas denominadas escuelas
«polidocentes multigrado».

7 Banco Mundial. Ob. cit.; Benavides, Martin (2002). Para explicar las diferencias en el rendi-
miento en matemdtica de cuarto grado en el Perti urbano: andlisis de resultados a partir de un
modelo bésico. En Rodriguez y Vargas (editores). Andlisis de los resultados y metodologia de las prucbas
CRECER 1998. Documento de Trabajo MECEP 13. Lima: Ministerio de Educacién; y Unidad
de Medicién de la Calidad Educativa (UMC) (2004). Factores asociados al rendimiento estudiantil.
Resultados de la Evaluacion Nacional 2001. Documento de Trabajo UMC 9. Lima: Ministerio de
Educacién.

8 Figueroa A. (2008a). Nuestro mundo social. Introduccion a la ciencia econdmica. Lima: Fondo
Editorial de la Pontificia Universidad Catélica del Perd.
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creciente experiencia de programas de incentivos condicionados a la demanda
sugiere la importancia de introducir mecanismos que induzcan estas decisiones
por parte de las familias.

En este contexto, la investigacién tuvo como objetivo central entender mejor
cémo se usa y asigna el tiempo de la poblacién en edad escolar. Si bien se ha
hecho investigacién aplicada en este campo, la disponibilidad de informacién
constituye una restriccién muy importante. En general, en el Perti no se ha he-
cho estudios de campo orientados a reconstruir los «presupuestos de tiempo», es
decir, qué actividades se realiza y por cudnto tiempo a lo largo de, por ejemplo,
una dia tipico en la vida de una persona. Es usual recoger informacién a través
de las encuestas especializadas en empleo sobre las horas y dias de trabajo. Pero
es mucho mds raro el acopio de informacién sobre el resto de las actividades. Es
importante, en el caso de la poblacién en edad escolar, saber si asisten o no a la
escuela, por cudnto tiempo y con qué frecuenta lo hacen, si dedican tiempo en
casa —solos 0 acompanados— para tareas escolares, si participan o no de acti-
vidades domésticas, con qué frecuencia e intensidad. Analizando mds y mejor
cémo se asigna el tiempo disponible puede ayudar a entender cudnto se invierte
en capital humano.

El articulo tiene cinco secciones, incluida esta introduccién. En la siguiente
seccidn se presenta una revisién de la literatura tedrica y empirica con énfasis en
este ultimo caso en la investigacién aplicada en el Perti. La tercera seccién presenta
la metodologia empleada. Alli se explican las fuentes primarias y secundarias
empleadas en el trabajo. Los resultados del trabajo son expuestos y discutidos en

la cuarta seccién y las conclusiones en la quinta seccién.

Revisidn de la literatura

En lineas generales, el estudio sobre el uso del tiempo ha sido tradicionalmente
abordado desde la economia. Entre los enfoques tedricos mds importantes se
encuentra el propuesto por Becker’. Este utiliza la microeconomia para analizar
distintos aspectos de la vida econdmica y social del individuo y la familia, y discute
la manera en la que los recursos se asignan al interior del hogar. Asi, algunos de
los modelos de Becker aplican andlisis microeconémico al comportamiento de la
familia, entendiéndola como productoras y consumidoras de bienes y servicios, en
donde el tiempo es un factor de produccién para la produccién doméstica. Otros

% Becker, Gary (1991). A treatise on the family. Enlarged edition. Cambridge: Harvard University
Press; y (1993). Human capital. A theoretical and empirical analysis with special reference to education.

Chicago: The University of Chicago Press.
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modelos van mds alld y hacen que la productividad del trabajo sea endégena, pues
esta depende del capital humano adquirido a través, por ejemplo, de la escuela.

De otro lado, desde la antropologia cultural, la psicologia de la familia y la
sociologia también se ha realizado estudios acerca de la organizacidn, asignacién
y uso del tiempo a través de sus propios enfoques. En la literatura, la nocién de
tiempo aparece vinculada con la de cambio social. En uno de los primeros tratados
sobre el tiempo social, Sorokin y Merton sefialaron que «ningtn concepto de
cambio era posible sin la categoria de tiempo»'°. Asi, desde las ciencias sociales, la
evidencia empirica que existe acerca de la relacién entre actividades de los nifios y
el uso del tiempo puede organizarse en dos grandes grupos: (i) aquella que discute
desde la psicologia social y la sociologia las consecuencias del tiempo asignado por
los padres a sus hijos sobre variables como, por ejemplo, el rendimiento escolar,
la participacién en pandillas, la delincuencia y el abuso de drogas''; y (ii) la que
se refiere al andlisis de los factores que afectan el uso del tiempo de los nifos en
actividades como la escolaridad y el trabajo.

Modelos tedricos sobre uso del tiempo

Bajo la tradicién de los modelos de capital humano'?, el tiempo disponible de
una persona puede ser destinado a diversas actividades: ocio, trabajo —en el
mercado laboral y en la produccién doméstica— y acumulacién de capital hu-
mano. El ocio es la actividad mds vinculada con el bienestar, pues es el uso del
tiempo el que brinda disfrute inmediato al individuo. Sin embargo, si se asume
que los bienes y servicios que generan bienestar deben ser producidos en el 4m-
bito doméstico —es decir, producidos en el hogar—, entonces el tiempo de ocio
puede ser visto también como el uso de ese tiempo en la produccién de bienes
y servicios'. Asumir que los bienes de consumo son producidos de esta manera
que la unidad de decisién respecto al consumo lo es también para la produccién.

19 Sorokin, Pitirim y Merton Robert (1937). Social time: a methodological and functional analysis.
American Journal of Sociology, vol. 42, pp. 615.

' Nock, Steven y Kingston, P. (1988). Time with children: The impact of couples’ work-time com-
mitments. Social Forces, vol. 67, n° 1, pp. 59-85; Muller, Chandra (1995). Maternal employment,
parent involvement and mathematics achievement. Journal of Marriage and the Family, vol. 57, n°
1, pp. 85-100; y Leibowitz, Arlene (1974). Education and home production. American Economic
Review, vol. 64, pp. 243- 250.

12 Schultz, Theodore (1963). The economic value of education. Nueva York: Columbia University
Press y (1972). Investment in human capital: the role of education and of research. Nueva York: The
Free Press.; Becker. Ob. cit.; y Mincer, Jacob (1974). Schooling, experience and earnings. Nueva
York: National Bureau of Economic Research.

13 Becker. Ob. cit.

226



EscoraRIDAD Y TRABAJO INFANTIL: EXPLORACIONES SOBRE EL USO DEL TIEMPO DE NINOS Y ADOLESCENTES

Entre las primeras aplicaciones de este tipo de modelo en la economia peruana
estdn las investigaciones sobre economias campesinas de la sierra peruana'“. Estas
investigaciones mostraron, entre otras cosas, cémo los miembros de la familia,
incluyendo adultos y nifios, cumplen diferentes funciones en las distintas acti-
vidades econdmicas. Entre las primeras se incluyen la produccién de bienes y
servicios que se ofrecen a los diferentes mercados y también son consumidas al
interior de la misma familia.

Sin embargo, el tiempo destinado a la acumulacién de capital humano
— educacidn en general o escolaridad en particular, sin ser estas las tnicas for-
mas de acumular capital humano—, ha sido tratado, a grosso modo, en diferentes
modelos que podemos agrupar en dos grandes familias. Una primera familia estd
constituida por aquellos modelos en donde la educacién es un bien de consumo
y, en consecuencia, no contribuye a generar mds ingresos. En la segunda familia
de modelos, en cambio, la educacién es una forma de inversién en capital hu-
mano, con lo cual si contribuye a generar ingresos en el fututo. Veamos algunos
ejemplos de ambas familias de modelos.

Becker plantea un modelo en el que tener hijos considera dos aspectos:
cantidad y calidad de los nifios, entendiendo por calidad caracteristicas como la
salud y la educacién, por ejemplo”. Ambos aspectos —cantidad y calidad— de-
terminan directamente el bienestar de la familia. En otras palabras, el nimero
de hijos y la calidad en cada uno de ellos son fines en si mismos. En este tipo de
modelo, la calidad de los nifios no tiene ninguna consecuencia sobre el futuro
bienestar de los ninos. Esto es asi porque el modelo es estdtico, es decir, no tiene
un horizonte temporal para las decisiones de las familias ni la calidad de cada uno
de los ninos se vincula con su productividad laboral. Por ello las decisiones de
las generaciones previas —de los padres— no afecten a las generaciones futuras
—de los hijos—.

Una extensién del modelo calidad-cantidad incluye el tiempo como un acti-
vo'®. Esto significa que el tiempo puede ser empleado en distintas actividades. El

14 Figueroa, Adolfo (1981). La economia campesina en la sierra del Perii. Lima: Fondo Editorial de
la Pontificia Universidad Catélica del Perd; y Gonzdles de Olarte, Efrain (1984). Economia de la
comunidad campesina: aproximacion regional. Lima: IED.

15 Becker. Ob. cit.

16 El tiempo como activo es incluido en diferentes modelos de Becker. Ibidem. El més simple es el
modelo de produccién doméstica. En este los bienes de consumo son producidos domésticamente
empleando insumos adquiridos en el mercado y tiempo. Véase también Gronau, Reuben (1986).
Home production - a surrey. En Orley Ashenfelter y Richard Layard (editores). Handbook of Labor
Economics. vol. 1. Amsterdam: North-Holland, pp. 273-304; y Rozenzweig, Mark y Evenson Robert,
(1977). Fertility, schooling and economic contribution of children in rural India: an econometric
analysis. Econometrica, vol. 45, n° 5, pp. 1065-1079.

227



Jost RODRIGUEZ / StivaNA VARGAS

numero de nifos y la calidad de los mismos pueden ser vistos como resultado de
decisiones en las que la familia o individuo decide emplear recursos en la crianza
y educacion de los nifios. Entre los recursos que se emplea en la crianza y la edu-
cacién estd el tiempo. Asi, por ejemplo, estas actividades requieren que los padres
dediquen parte de su tiempo a ellas sacrificando, por ejemplo, el trabajo por un
salario. Por ello, un modelo de esta naturaleza implicard que el costo directo e
indirecto de la crianza y educacién estd asociado con los salarios que reciben los
padres. Una predicciéon de este modelo es que cuanto mds alto son los salarios
de mercado de la mujer, mds costosa serd la crianza de los nifios. Esto puede ex-
plicar que se observe que las tasas de actividad de las mujeres hayan aumentado
y, paralelamente, que las tasas de fecundidad hayan disminuido. Sin embargo,
este modelo sigue siendo uno en el que la educacién no contribuye con el capital
humano o al menos no como capital que afecte la productividad laboral.

Las variaciones de este modelo permiten, ademds, analizar las decisiones sobre
el uso del tiempo de todos los miembros de la familia, tanto de los padres como
de los hijos". En este modelo los nifios pueden usar su tiempo en ocio, trabajo
y escolaridad. Entre los determinantes de estas decisiones estdn los salarios de
mercado del padre, de la madre y de los propios nifios. Y si lo hubiera, de otras
fuentes de ingreso auténomas que no dependen de las decisiones de las familias
—que podrian ser, por ejemplo, las transferencias o donaciones del Estado a
través de programas sociales—.

Los modelos hasta aqui mencionados tienen en comun el ser estdticos, es
decir, no hay un horizonte de tiempo para las decisiones de la familia, y tratan a
la educacién o como un bien de consumo o en todo caso como un bien que no
contribuye con la productividad laboral. En ese sentido, la eleccién sobre la canti-
dad de escolaridad que predice este modelo nada tiene que ver con la vinculacién
entre escolaridad e ingresos en el futuro'®. Sin embargo, permite analizar cémo
las oportunidades laborales para los nifios —reflejadas en parte en los salarios de
mercado— pueden inducir que parte de su tiempo se destine al trabajo. También
permite evaluar los efectos de los salarios de los padres sobre la decisién de la
asignacién del tiempo de los nifios en diferentes usos y, en la medida que exista
algtn grado de sustitucién directa o indirecta entre los diferentes bienes, por
un lado, y entre los tiempos de adultos y nifos, por el otro, es posible que los
cambios en los salarios relativos —adulto-nino—induzcan también alteraciones

en la asignacién del tiempo de los nifios.

17 Véase el capitulo 7 de Becker. Ob. cit y su suplemento y Rosenzweig et a/. Ob. cit.

¥ Vinculacién que s estd presente en los modelos y estudios sobre tasas internas de retorno de la
escolaridad.
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La segunda familia de modelos en la tradicién del capital humano introduce
un horizonte temporal para las decisiones de las familias'’. Esto implica que la
educaciéon también puede ser vista como una inversién. La idea descansa en un
aspecto central del capital humano: la educacién contribuye a incrementar las
capacidades productivas del individuo, en particular en las actividades laborales.
Asi, a mayor educacién le corresponderd mayor salario, manteniendo todas las
otras caracteristicas constantes.

La decisién de cudnta escolaridad adquirir incorpora ahora una nueva di-
mensidn: la educacion puede ser apreciada como bien de consumo y también
como mecanismo que permite potenciar la capacidad productiva del individuo
y, en consecuencia, su capacidad de compra de bienes y servicios a través de los
mayores ingresos que el mercado laboral. Asi, la educacién es un medio para
generar capacidad de compra en el futuro y, a través de ello, acceder a mayores
opciones de alcanzar mejores niveles de bienestar.

En estos modelos, invertir en escolaridad —para incrementar el acervo de
capital humano— requiere el uso de recursos escasos: tiempo y otros bienes y
servicios que a ello contribuyen. Dado que adquirir escolaridad es un largo proceso
—en el Pert la educacién bdsica tiene once anos solo considerando la primaria
y la secundaria—, se incurrird en costos directos e indirectos. Los costos directos
son representados por la adquisicién de bienes y servicios —materiales educa-
tivos y derechos académicos, por ejemplo—, mientras los costos indirectos son
las oportunidades econémicas descartadas por destinar tiempo a la adquisicién
de escolaridad, como trabajar.

En este tipo de modelos de decisiones intertemporales es crucial la capacidad
financiera del individuo —o su familia— a lo largo del horizonte de vida. Mds
aun la capacidad de endeudarse y traer al presente ingresos futuros puede ser
crucial para determinar los consumos e inversiones 6ptimos®. Asi, si la familia no
dispone en el presente los recursos ni tiene acceso a fuentes de financiamiento, es
posible que no pueda adquirir la cantidad éptima de escolaridad. Esto sucede si
la familia no tiene acceso o tiene acceso limitado a los mercados de crédito®.

El modelo descansa en dos relaciones fundamentales, una vincula los ingresos
laborales con el acervo de capital humano y la otra vincula el capital humano
con el acervo de factores hereditarios. Los factores hereditarios son de dos tipos,
aquellos sobre los que la familia no tiene control o no tiene mayor capacidad de

19 Véase la segunda parte del capitulo 1 de Becker. Ob. cit., asi como el capitulo 7 y su suplemento.
2% Los mercados de crédito representan fuentes de financiamiento para incrementar la capacidad
de gasto de la familia en el presente.

1 El propio Becker Ob. cit. contempla ambas variantes en el suplemento al capitulo 7.
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decisién — caracteristicas bioldgicas y culturales— y aquellos sobre los que tiene
capacidad de decision —cudnta escolaridad adquieren los padres para sus hijos—.
Si la familia no enfrenta restricciones para acceder al crédito, las diferencias en
las cantidades de escolaridad entre individuos dependerdn mds de los factores
hereditarios culturales y biolégicos, mientras que si enfrenta restricciones de acceso
al crédito, los anos de escolaridad dependerdn mds de los recursos que la familia
logré asignar en la educacién de sus hijos. Puesto en términos de movilidad social,
esta serd mds limitada cuando las familias no pueden elegir las cantidades ptimas
debido al acceso limitado a fuentes de financiamiento, mientras que serd mayor
cuando si tienen acceso al crédito.

Dado que en este segundo tipo de modelos la educacién es inversién la deci-
sién de realizarla o no, depende de la comparacién del valor presente del beneficio
neto de las diferentes alternativas que enfrenta. Si invertir en educacién tiene un
beneficio neto presente mds alto que no invertir, entonces el modelo predice que
la familia adquirird en educacién para sus hijos. Sin embargo, poder elegir entre
las alternativas supone el acceso a financiamiento. Si la propia familia dispone
de los recursos para cubrir los gastos en educacién, solo tendrd que asegurarse
de que esa inversidn sea al menos tan rentable como lo es la mejor alternativa de
inversion en el mercado. Pero si la familia no dispone de los recursos financieros
dependerd del acceso a fuentes de financiamiento. Si tiene acceso deberd asegurarse
que el retorno de la educacion es al menos tan alto como el costo financiero que
representa endeudarse. Pero si no tiene los recursos ni tiene acceso al crédito,
la cantidad de educacién que adquirird no necesariamente serd la éptima y eso
implica que serd inferior.

La literatura tedrica sobre trabajo infantil desarrollada ha puesto énfasis en
modelos estdticos. Ello, en parte, por las dificultades de utilizar los modelos
intertemporales en investigacién aplicada y en parte, probablemente, porque el
problema del trabajo infantil estd mds asociado a situaciones en las que las familias
sufren restricciones de crédito —por acceso o por capacidad—y, en consecuencia,
no es viable para ellas traer al presente capacidad de gasto del futuro. Esto dltimo
implica que las decisiones del presente estdn limitadas por los recursos que puede
generar en el presente®.

Basu y Van® elaboran un modelo centrado en la economia del trabajo infantil.
El modelo se basa en dos supuestos: primero, el nifio serd enviado a trabajar solo

22 Si no tienen capacidad de ahorro en cada periodo las decisiones serin tomadas considerando
solamente los ingresos de ese periodo.

% Basu, Kaushik y Pham Hoang Van (1998). The economics of child labor. 7he American Economic
Review, vol. 88, n° 3, pp. 412-427.
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si el ingreso laboral del resto de la familia —el de los padres, excluyendo el que
generan los nifos— es muy bajo —el axioma del lujo— y, segundo supuesto, el
trabajo del nifio y del adulto son sustitutos en el mercado laboral —el axioma de
la sustitucién—. Asi, en este modelo, la pobreza y los salarios relativos de los nifios
respecto al de los adultos son las variables que hacen que el trabajo infantil sea
una decisién econédmica de las familias. El modelo tiene dos equilibrios posibles,
uno con bajos ingresos laborales de los padres y nifios trabajando, y el otro con
ingresos laborales de los padres altos y sin ninos trabajando.

En ese contexto prohibir el trabajo infantil no es la mejor ni la mds efectiva
manera de frenarlo. No serd mejor si esto representa una mayor probabilidad de
mantener a las familias en situacién de pobreza y tampoco serd efectiva si no existen
los mecanismos a través de los cuales la prohibicién sea realmente respetada. Lo
que la literatura teérica senala es que el trabajo infantil puede ser visto como un
dynastic trap®, es decir, como un mecanismo de perpetuacién de la pobreza: los
nifios que trabajan no acumulan el capital humano que necesitan para salir de la
pobreza y, en consecuencia, sus hijos también tendrdn que trabajar.

En una versién mds reciente del modelo anterior, Basu y Tzannatos le
incorporan un tercer mecanismo no econémico tomado de Zelizer”. Segin
este tercer mecanismo, la sociedad tiene en diferentes momentos concepciones
distintas acerca de la infancia y asociadas a ellas se establecen normas sociales
—de facto o de jure— que pueden ser cambiantes. Asi, en ciertas sociedades el
cardcter masivo de pobreza hace que el trabajo infantil sea mds generalizado y ello
lleva a que la sociedad lo acepte como préctica comtn. A medida que la pobreza
disminuye el trabajo infantil se hace menos frecuente y empieza a ser visto como
algo negativo y se genera un costo social —por el estigma vinculado al trabajo
infantil—. Dicho de otra forma, cuanto mds masivo es el trabajo infantil en una
sociedad es mds probable que una familia esté dispuesta a hacer o permitir que
los nifios trabajen.

Los modelos mencionados hasta aqui tienen en comin que asumen que
el capital humano es aproximado con los anos de escolaridad. Asi, invertir en
educacién es gastar recursos para acumular anos de educacién. Figueroa® recoge
algunos elementos de los algunos de los modelos presentados y le agrega algunos
supuestos que lo hacen interesante para discutir los procesos de acumulacién de
capital humano en el contexto de sociedades muy estratificadas como la nuestra.

24 Basu, Kaushik y Tzannatos Zafiris, (2003). The global child labor problem: what do we know
and what can we do? 7he World Bank Economic Review, vol. 17, n° 2, pp: 147-173.

3 Zelizer, V. A. (1985). Pricing the priceless child: the changing social value of children. Nueva York:
Basic Books.

26 Figueroa. Ob. cit.
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Primero, el stock de capital humano tiene una dimensién cuantitativa y otra
cualitativa. Es decir, una misma cantidad de anos de educacién pueden reflejar
diferentes calidades de capital humano. Segundo, la provision de los servicios
educativos — las escuelas— no es homogénea en calidad. Esta depende en buena
medida de si es provista por el sector privado o por el sector ptblico.

La produccién de capital humano en el modelo de Figueroa responde a un
proceso en el que la calidad de los estudiantes —capacidades cognitivas—, la
calidad de la escuela —recursos que utiliza— y la duracién del propio proceso
—afios de escolaridad— son los tres conjuntos de determinantes o insumos. Al
no estar distribuidos de manera uniforme entre los estratos de la sociedad, la pro-
duccién de educacién reproduce las desigualdades iniciales y, en consecuencia, no
resulta siendo o constituyéndose es un mecanismo igualador social ni econémico.
El modelo predice que los mismos anos de escolaridad pueden reflejar diferentes
cantidades de capital humano. La razén es que ni las escuelas son de igual calidad
—aunque pueden ofrecer procesos educativos de la misma longitud—, ni los
estudiantes tienen las mismas capacidades de aprendizaje, puesto que el contexto

familiar no brinda las mismas oportunidades en los diferentes estratos sociales.

La investigacién empirica sobre uso del tiempo en el Perii

Es importante mencionar que las posibilidades de hacer una investigacién empi-
rica sobre trabajo infantil y, en general, sobre la asignacién y uso del tiempo de
los nifios, contintia siendo muy limitada por la escasa de informacién adecuada
que cubre este fenémeno. Esta limitacién es importante en el caso de Pert. Los
modulos sobre actividad laboral se aplican a las personas de catorce afios y més
de edad y son excepciones las encuestas que han extendido el rango de edad hasta
menores de seis anos. Después del trabajo de Verdera” no se ha hecho ninguna
otra revisién tan exhaustiva de las fuentes de informacién sobre trabajo infantil.
En el 2009 seguimos con cifras poco precisas de la magnitud de este fenémeno,
siendo las mds recientes las de los afios 2000 y 2001.

Una de las mayores preocupaciones del trabajo infantil estd vinculada con
el conflicto, o potencial conflicto, entre la adquisicién de escolaridad —que no
es solo asistencia a la escuela— y el trabajo —incluyendo los quehaceres en el
hogar— en la poblacién en edad escolar. Alarcén®® y Verdera representan las
dos visiones opuestas que se desarrollaron durante la década pasada sobre las

%7 Verdera, Francisco (1995). El Trabajo Infantil en el Perii. Diagndstico y Propuestas. Lima: 1EP.
28 Alarcén, Walter (1991). Entre calles y plazas. El trabajo de los nijios en Lima. Lima: ADEC-ATC,
Instituto de Estudios Peruanos y UNICEE
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consecuencias del trabajo infantil. Mientras Alarcén sostiene no haber encontrado
evidencia contundente de que el trabajo infantil tenga consecuencias desfavorables
sobre el rendimiento escolar de los nifios, Verdera sostiene que si, incluso a partir
de los propios resultados de Alarcén. Sin embargo, los anilisis de causalidad son
relativamente limitados en ambos casos.

Escuela y trabajo: ;caras opuestas de la misma moneda?®

Para el caso peruano, la literatura ha mostrado que entre el 20 y 30% de los
menores de diecisiete afos participa en actividades laborales, alrededor de 90%
asiste a la escuela y aproximadamente 75% realiza actividades domésticas en su
propio hogar. En las dreas rurales, la tasa de participacién en actividades labora-
les es entre tres y cuatro veces mds grande, mientras que la tasa de asistencia es
menor entre el 10 y 15%, en comparacién con la de las dreas urbanas®. La gran
mayoria de los que trabajan también asiste a la escuela tanto en las dreas urbanas
como en las rurales, con lo que menos del 5% de esta poblacién solo trabaja. La
proporcién de los menores de edad que solo trabaja en dreas rurales es mayor,
pero esta no alcanza al 10%. Al final, se estima que a inicios del nuevo milenio
entre 1,8 y 2,0 millones de menores trabaja a escala nacional.

Entre quienes trabajan y asisten a la escuela es posible que las horas traba-
jo se hagan a costa de las tareas escolares o de actividades que son extensién y
complemento de las actividades escolares o educativas. De otro lado, es posible
que el tipo de trabajo realizado por los nifios sea de tal naturaleza que afecte sus
condiciones para la asistencia a la escuela— cansancio o agotamiento—. También
es posible que las actividades, o al menos algunas de ellas, realizadas en el trabajo
sean tales que contribuyan a desarrollar ciertas habilidades que son ttiles para
aprender en la escuela o refuerzan los aprendizajes en la misma.

La investigacién aplicada mds reciente no utiliza como indicador del proceso
de acumulacidn de escolaridad la tasa de asistencia a la escuela, sino indicadores
que reflejan mejor la propia acumulacién de educacién escolar. Uno de ellos es
un indicador que refleja la magnitud del atraso escolar que surge de la compa-
racién de la edad observada con relacién a los afios de escolaridad alcanzados.

2 Es importante advertir que si bien antes de la década del noventa se hizo investigacién respecto
al trabajo infantil, esta literatura no serd revisada en este capitulo.

30 INEI y OIT (2002). Visién del Trabajo Infantil y Adolescente en el Peri, 2001. Lima: INEI;
Rodriguez, José (2002). Adquisicion de educacion bdsica escolar en el Perii: uso del tiempo de los me-
nores en edad escolar. Documento de Trabajo MECEP 16. Lima: Ministerio de Educacién; INEI y
UNICEF (2004). E! estado de la nisiez en el Persi. Lima: INEl y UNICEF; y Garcia-Nufiez, Luis
(20006). Oferta de trabajo infantil y el trabajo en los quehaceres del hogar. Informe final del Proyecro
Mediano del CIES. Lima: Mimeo. <http://cies.org.pe/files/active/0/pm0441.pdf>.
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Otro indicador mds preciso de los logros escolares es el que recoge los resultados
de las pruebas de rendimiento escolar. Este indicador tiene la virtud de reflejar
mejor los logros en términos de aprendizaje y no el solo hecho de que un menor
de edad esté o haya pasado por la escuela.

Desde la perspectiva de un modelo de capital humano, que ha sido de una u
otra forma el modelo conceptual que estd detrds de la mayor parte de la investi-
gacién empirica, los distintos trabajos han sometido a prueba diversas hipétesis
que buscan establecer la asociacién entre caracteristicas de los individuos, de sus
familias y del contexto mds amplio que representa la comunidad en donde vive
la familia, con los distintos usos del tiempo de los menores.

Los modelos empiricos han buscado explicar la probabilidad de asistir a la
escuela, la probabilidad de participar en la fuerza laboral y, recientemente, la pro-
babilidad de participar en los quehaceres del hogar. Los andlisis de la participacion
tanto en la fuerza laboral como en los quehaceres del hogar han llevado a analizar
también las horas dedicadas a una y otra actividad —las ofertas de trabajo y de
quehaceres del hogar—. Sin embargo, se ha investigado menos las horas dedicadas
a la educacion escolar, en parte, porque la longitud de la jornada escolar es fija
— no es algo que el nifo o nifa decida y, en consecuencia, escoja— y por ello
su variabilidad no puede ser objeto de andlisis. Pero tampoco ha sido objeto de
mucho andlisis el tiempo que, adicionalmente, al de la asistencia a la escuela se
asigna a la educacién escolar —tiempo para tareas o para repasar lo aprendido
en la escuela—. La mirada més detallada y fina del uso del tiempo de los nifos
ha sido mds bien abordada por la investigacién empirica a través de casos que
usualmente ha sido hecho empleando métodos etnograficos.

Escolaridad y participacién laboral: sintesis de los hallazgos empiricos

De los modelos de capital humano se desprende que la inversién en capital
humano depende de los recursos o dotaciones econémicas, sociales y culturales
de los que dispone la familia. Ademds, el capital humano depende de algunas
caracteristicas que pueden ser, en menor o mayor grado, modificadas a través,
precisamente, de las decisiones de inversién en capital humano. En Becker se usa
el concepto «dotaciones innatas», aludiendo a aquello que el individuo recibe de
sus padres y que no son modificables o dificilmente lo pueden ser. Un ejemplo
de capacidad innata podria ser la inteligencia del individuo. Hay un gran debate
al respecto y no pretendemos cubrirlo aqui pero si nos parece interesante usar
esta distincién para introducir la idea de que hay aspectos o dimensiones que
son mds faciles o propensas a ser modificadas, mientras que otras son mas bien
restricciones o limitaciones y son mds dificiles de remontar.
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Asi, por ejemplo, la riqueza econdmica de la familia, las dotaciones culturales
y el capital social a través de las relaciones sociales de la familia pueden ser vistas
como dotaciones que el individuo enfrenta durante la edad de formacién escolar
y, en ese sentido, representan sus restricciones. El modelo predice que a mayores
dotaciones —sociales, culturales y econémicas— mayor serd la posibilidad de
invertir en capital humano. La investigacién empirica ha tratado de someter a
prueba algunas hipétesis para contrastar su relevancia empirica. Estas han lle-
vado a medir el rol de (i) el ingreso corriente de las familias, (ii) el tamafo de la
familia, (iii) los niveles educativos y culturales de los padres, y (iv) la riqueza de
la familia.

Los ingresos y las medidas proxies de la riqueza de la familia no siempre han
mostrado una asociacién clara con la asistencia a la escuela y la participacién en la
fuerza laboral como predicen los modelos. Asi, por ejemplo, Rodriguez y Abler®!
(1998) encontraron para Perti que la probabilidad de participar en actividades
laborales disminuye con el ingreso familiar, pero este no tiene una correlacién
significativa —estadisticamente— con la probabilidad de asistir a la escuela. Un
resultado atin menos claro encuentra Alcdzar er a/>*: ni la asistencia a la escuela
ni la participacién laboral aparecen correlacionados con los ingresos familiares
en el caso de las dreas rurales de Pert. El trabajo de Alcdzar ef al. abarca diez
paises latinoamericanos en donde los ingresos familiares tienen una asociacién
significativa en seis de los diez paises para la probabilidad de asistir a la escuela, y
en siete de los diez para la probabilidad de participar en la fuerza laboral.

Cortez encontré que los ingresos del resto de los miembros de la familia no
correlacionan significativamente con las horas de trabajo de los menores®. Por
otro lado, Garcia encuentra que la oferta de trabajo de los menores estd nega-
tiva y significativamente correlacionada con el ingreso no laboral de la familia
en términos per cdpita®. Garcia también encuentra que el ingreso del menor
estd positivamente correlacionado, pero ni el ingreso laboral del padre o el de la
madre lo estd con las horas ofrecidas por los menores. Los resultados de Garcia
sugieren, entonces, que el denominado «axioma de la sustitucién» no se corrobora
empiricamente pero si el «axioma del lujo».

31 Rodriguez, José y Abler David, (1998). Asistencia a la escuela y participacién de los menores en
la fuerza de trabajo en el Perti, 1985-1994). Economia, vol. XXI, n° 41, pp. 215-253.

32 Alcdzar, Lorena, Rendédn Silvio y Wachtenheim Erik (2001). Trabajando y estudiando en América
Latina rural: decisiones criticas de la adolescencia. Documento de Trabajo n° 3. Lima: Instituto
Apoyo.

3 Cortéz, Rafael (2000). Acumulacion de capital humano: el desempesio escolar en el Perii. Mimeo.
Lima: Departamento de Economia, Universidad del Pacifico.

3* Garcfa. Ob. cit.
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Por otro lado, Jacoby® encuentra que en el contexto rural la probabilidad de
repetir un grado en la escuela estd negativamente asociada con el ingreso familiar
—o proxies de riqueza como los bienes durables—. Es importante resaltar que
este hallazgo es mds claro en contextos en donde las familias sufren de restriccién
de crédito.

Mucho mis clara es la correlacién encontrada entre la educacién de uno o
ambos padre, los diferentes indicadores de asistencia a la escuela y la participa-
cién en la fuerza laboral de los menores. El nivel educativo de uno de los padres
—aproximado por los afios de escolaridad— incrementa la probabilidad de
asistir a la escuela®, disminuye el atraso escolar’” y también la probabilidad de
repetir de grado®. Por otro lado, la educacién de los padres estd correlacionada
de manera negativa con la probabilidad de trabajar®, asi como con las horas de
trabajo de los menores™.

El tamano de la familia, su composicién segin edades y hasta la posicién
entre los hermanos muestran algunas correlaciones no sistemdticas. En Rodriguez
y Abler y Rodriguez*!, el tamafio de la familia no resulta siendo una variable esta-
disticamente significativa ni para la asistencia a la escuela ni para la participacién
laboral. Alcdzar er al. desagrega el tamafio de la familia segtin ndimero de nifos,
adolescentes, adultos y ancianos, y no encuentra que la asistencia a la escuela esté
correlaciona con el tamafio y composicién de la familia. Sin embargo, el nimero
de ninos y de adultos si correlaciona de forma positiva y negativamente, respecti-
vamente, con la probabilidad de trabajar. Patrinos y Psacharopoulos encuentran
que el tamafo y el nimero de hermanos que no asisten a la escuela afectan la
asistencia escolar®?. Para Garcfa, la oferta de trabajo de los menores no estd asociada

ni con el nimero de adultos ni el nimero de menores en el hogar®.

35 Jacoby, Hanan (1994). Borrowing Constraints and Progress Through School: Evidence from
Peru. The Review of Economics and Statistics, vol. 76, n° 1, febrero, pp. 151-160.

36 Tlon, Lynn y Peter Moock (1991). School Attributes, Household Characteristics and Demand
for Schooling: A Case Study of Rural Peru. International Review of Education, vol. 37, n° 4, pp.
429-452; Alcdzar et al. Ob. cit. y Rodriguez Ob. cit.

37 Cortez. Ob. cit.

38 Jacoby. Ob. cit. y Rodriguez Ob. cit.

3 Rodriguez y Abler Ob. cit.; Ray, Ranjan (2000). Analysis of child labour in Peru and Pakistan:
a comparative study. Journal of Population Economics, vol. 13, pp. 3-19; Alcdzar et al. Ob. cit.;
Rodriguez. Ob. cit.

0 Cortez. Ob. cit. y Garcfa. Ob. cit., respectivamente.
41 Rodriguez y Abler Ob. cit. y Rodriguez. Ob. cit.

42 Patrinos, Harry A. y Psacharopoulos George (1997). Educational performance and child labour
in Paraguay. International Journal of Educational Development, vol. 15, n° 1, pp. 47-60.

4 Garcfa. Ob. cit.
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En un estudio realizado en zonas rurales del Perd, Vargas encontré evidencia
que sostiene que la organizacién social del tiempo de los nifos en estas zonas varia
a tres niveles—entre regiones, entre comunidades de la misma regién y al interior

de las comunidades—*

4. En la sierra, los nifios y nifias inician su ayuda en el
hogar a edades muy tempranas y, frecuentemente, la combinan con la asistencia
ala escuela. A medida que crecen, los nifos dedican més tiempo a ayudar con las
labores agricolas, mientras las nifias se involucran en las actividades domésticas y
de la chacra. En contraste, en la selva, la participacién de los nifios en actividades
no escolares es menor cuando son pequenos. No obstante, a medida que crecen,
los varones inician su participacion en la agricultura. A diferencia de lo que ocurre
en la sierra, la agricultura y la extraccién de madera en la selva son actividades
altamente demandantes en términos de fuerza fisica y habilidades. Por tanto, la
participacién en estas actividades, usualmente, no permite la combinacién con
actividades escolares, lo que conlleva a la desercién escolar.

En el terreno de las consecuencias del trabajo sobre la escolaridad, UMC
y Gunnarsson, Orazem y Sdnchez® encuentran un correlacién negativa entre
rendimiento escolar —medido con los puntajes obtenidos en las pruebas de
rendimiento— y el hecho de trabajar por parte de los escolares. Es mds, el efecto
negativo del trabajo se hace mds patente con la duracién de la jornada de trabajo.
Gunnarsson ez a/. también han encontrado que el atraso escolar estaria asociado
causalmente con la incidencia del trabajo infantil.

Otro tema al que la literatura ha asignado considerable atencién son las in-
teracciones entre trabajo infantil, educacién y género. En América Latina se han
identificado algunas tendencias a la luz del andlisis de las encuestas nacionales.
Estas han sido puestas en marcha en doce paises de la regién con el apoyo del
SIMPOC de OIT-IPEC en los tltimos afos. El andlisis de estos datos ha permi-
tido evaluar la naturaleza de estas relaciones segtin rama de actividad econémica
y ocupacion. Asi, se ha encontrado que los nifios y adolescentes varones mues-
tran tasas de participaciéon mds altas en las ramas correspondientes a servicios,
agricultura y comercio, mientras que las nifias y adolescentes mujeres lo hacen
en la rama de servicios®.

De otro lado, debido a la «invisibilidad» del trabajo doméstico se ha realizado
una serie de investigaciones aplicadas para comprender mejor el tema. En términos

# Vargas, Silvana (2000). The Social Organization of Children’s Time in Peruvian Rural
Communities. Tesis doctoral. The Pennsylvania State University.

4 UMC (2004); y Gunnarsson, Victoria; Orazem Meter; y, Sinchez Mario, (2004). Child labour
and school achievement in Latin America. Mimeo, respectivamente.

4 OIT (2005b). Manual de andlisis de datos e informes estadisticos sobre el trabajo infantil. Ginebra:
OIT-IPEC.
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de hallazgos, en un estudio comparativo sobre Ghana, Ecuador y las Filipinas se
encontr$ que la participacién de las nifias en la agricultura, trabajo doméstico
y explotacién sexual compartia caracteristicas similares en los tres paises y que,
ademds, el tiempo asignado a ellos no era contabilizado como «trabajo» ni por
las nifias ni por sus familias. Asi, se habla de la triple carga que experimentan las
nifas: trabajo fuera del hogar, las tareas dentro del hogar y la escuela. Finalmente,
una de las conclusiones de estos estudios es que el contexto familiar y cultural
determina la asignacién de roles y refuerza la exclusién —sobre todo de las ni-
fias— de las esferas de la educacién y otros derechos ciudadanos?’. Para el caso
del Pert, algunos estudios revelan que —si bien las nifias muestran una mayor
probabilidad de desertar debido a su participacién en actividades domésticas®®,
a la mayor intolerancia de la familia frente a la repeticién de grado de ellas® o al
embarazo adolescente®— la brecha entre varones y mujeres estd disminuyendo
y la diferencia académica a favor de ellos empieza a desaparecer, sobre todo en
los cursos de lenguaje’'.

Metodologia

Dada su complejidad, la investigacién acerca de la asignacién del tiempo y sus
determinantes deberifa estar orientada a generar respuestas completas e integra-
les. En ese sentido, desde las Ciencias Sociales se ha venido realizando distintos
esfuerzos por integrar las técnicas de recoleccion de informacién cuantitativa y
cualitativa, en lo que se conoce como «estudios de modelos mixtos»**. La principal
motivacién para integrarlos es utilizar al méximo los aportes de cada uno de ellos
con la finalidad de lograr una mejor comprensién de los problemas.

47 International Labor Organization (ILO ) (2004). Girl Child Labour in Agriculture, Domestic
Work and Sexual Exploitation. The cases of Ghana, Ecuador and The Philippines. Ginebra: ILO.

48 Cueto, Santiago (2000). Factores predictivos del rendimiento escolar e ingreso a educacion secundaria
en una muestra de estudiantes de zonas rurales. Lima: Consorcio de Investigacién Econdmicay Social
(CIES).

4 Guadalupe, César (2002). La educacion peruana a inicios del nuevo siglo. Lima: MECEP, Ministerio
de Educacién.

%0 Alcizar, Lorena (2006). Consecuencias socio-econdmicas de la maternidad adolescente: ;Constituye un
obstdculo para la formacion de capital humano y el acceso a mejores empleos? Documento de Trabajo.
Lima: GRADE.

51 Benavides, Martin (2006). Educacion de las ninas. Lecciones del proceso peruano. Informe final de
consultoria. Lima: GRADE.

52 Creswell, John (1995). Research Design: Qualitative and Quantitative Approaches. Thousand Oaks:
Sage; Publications Tashakkori, Abbas y Teddlie Charles (1998). Mixed Methodology: Combining
Qualitative and Quantitative Approaches. Thousand Oaks: Sage Publications.
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Dicho lo anterior, existen razones para justificar por qué estas deben inte-
grarse, en particular, en un estudio sobre los determinantes del tiempo infantil
y adolescente. En esa linea, Rossman y Wilson™ han sugerido que existen, por
lo menos, tres razones: (i) facilitar la confirmacién o corroboracién de cada una
— triangulacién—; (ii) elaborar y desarrollar un andlisis que brinde mayor detalle
y perspectiva; e (iii) iniciar nuevas lineas de pensamiento a través de la atencién a
las «sorpresas» o paradojas que arrojan los resultados de la investigacién. Asimismo,
diversos investigadores han argumentado que las ventajas de comparar estas
técnicas benefician a ambas de manera simultdnea. La investigacion cuantitativa
puede apoyar a la cualitativa proporcionando elementos en la fase del disefo, asi
como informacién preliminar, evitando el «sesgo de las elites». De otro lado, la
investigacién cualitativa puede informar a la cuantitativa proporcionando apoyo
conceptual, facilitando el proceso de recoleccién de informacién y validando,
clarificando e ilustrando los resultados durante la fase del andlisis.

Etapas y fuentes de informacion

La investigacién estuvo organizada en dos etapas. La primera tuvo como objetivo
identificar, describir y analizar la evolucién y tendencias de trabajo infantil y
escolaridad en los tltimos anos. La segunda etapa consisti6 en el levantamiento
y andlisis de fuentes de informacién primaria y supuso a su vez tres momentos:
(i) validacién de instrumentos a través de técnicas cualitativas, (ii) disefo y apli-
cacién de técnicas cuantitativas y (iii) complemento de informacién con técnicas
cualitativas.

Las principales fuentes de informacién secundaria utilizadas fueron las
encuestas de hogares. Por un lado, la Encuesta Nacional de Niveles de Vida
(ENNIV) que se realizaron para algunos afos entre 1985 y 2000, y por otro
lado, la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), que se empezé a realizar des-
de 1997 y continta hasta el dia de hoy. De estas dos fuentes de datos de amplia
cobertura nacional y temporal, las ENNIV brindan mds informacién, puesto
que en el médulo correspondiente a actividades laborales incluyen la poblacién
desde los seis afios, mientras que las ENAHO solo lo hacen con la poblacién a
partir de los catorce afos™. A fines del afio 2007 el INEI realiz6 la Encuesta sobre

%3 Rossman, Gretchen y Wilson Bruce (1984). Numbers and words: Combining quantitative and
qualitative methods in a single large-scale evaluation study. Evaluation Review, vol. 9, n° 5, pp.
627-643.

>4 Las primeras ENAHO, entre 1995 y 1997, incluyeron en el médulo laboral (médulo 500) la
poblacién desde los seis afios de edad. Luego se redujo a la poblacién de catorce afios y més. Luego,
a partir del afio 2001, se incluyé dos preguntas en el médulo de miembros del hogar (médulo 200)
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Trabajo Infantil (ETT) con el apoyo y como parte del Programa SIMPOC de la
OIT. Esta encuesta fue disefiada para recoger informacién sobre trabajo infantil.
Sin embargo, los resultados atin no se conocen puiblicamente.

La segunda etapa consistié en la recoleccién de fuentes de informacién
primaria acerca de los patrones de asignacién del tiempo y sus determinantes
en tres escenarios en Lima Metropolitana. El objetivo de esta fase fue identificar
los patrones de asignacién del tiempo intrafamiliar, con énfasis en los resultados
educativos y actividades productivas. El trabajo de campo se realizé durante la
época escolar —noviembre y diciembre de 2005—°. Para el acopio de infor-
macion se utilizé un paquete de instrumentos de naturaleza tanto cuantitativa
como cualitativa, tomando como referencia ejercicios metodoldgicos similares®.
Entre otros instrumentos se diseid: (i) las encuestas aplicadas a los ninos, nifias y
adolescentes (NNA en adelante), (ii) las matrices de uso del tiempo aplicadas a los
NNA, (iv) la guia de observacion del entorno y (v) la guia de grupos focales.

Seleccion de las zonas de estudio

Para fines del trabajo de campo, la investigacién identificé y selecciond tres en-
tornos o escenarios en Lima Metropolitana. Estas zonas fueron seleccionadas de
acuerdo a tres criterios: (i) ubicacién geogréfica, (ii) incidencia de «trabajo infantil
peligroso», y (iii) grado de competencia sobre el tiempo de nifios y adolescentes
debido a caracteristicas propias de la actividad econémica que realizan, es decir,
tareas involucradas, frecuencia, riesgos asociados, estacionalidad.

El primer criterio pretendia abarcar diversas zonas de la ciudad capital que
—aunque sin pretensiones de generalizacién posterior— pudieran dar una mirada

sobre la poblacion de 6 a 13, primero, y de 6 a 20, después. Sin embargo, como se verd més adelante,
esta informacién es indirecta —reportada por el jefe de familia— y solo permite aproximarse a la
PEA ocupada, no a la PEA total.

55 Si bien la investigacién involucrd tres rondas de toma de informacién, el presente articulo solo
se refiere a los resultados de la primera ronda.

5 Tnternational Research and Training Institute for the Advancement of Women (INSTRAW)
(1995). Measurement and valuation of unpaid contribution: accounting through time and output.
Santo Domingo: INSTRAW. Esta publicacién fue realizada en el marco de la discusién de los
Sistemas Nacionales de Cuentas, con el objetivo de sistematizar y discutir diversos enfoques para la
medicién de las llamadas actividades productivas no asociadas al mercado —non-market productive
activities, en inglés—. Ello como una iniciativa para aprender a medir —y con ello, asignar valor—a
las actividades realizadas en el hogar. En ese sentido, el documento presenta tanto una clasificacién
de estudios sobre el tema —estudios sobre el uso del tiempo en base a poblaciones, estudios de
observacién, entrevistas con el apoyo de sistemas informdticos, entre otros— como una serie de
instrumentos para la recoleccién de datos, como los cuestionarios estilizados para el registro de
actividades, el diario de actividades especificas y la matriz de tiempo segtin actividad. Esta investi-
gacién tomé algunos de estos instrumentos como referencia para desarrollar los propios.
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actualizada de la condicién de la nifez y la adolescencia en materia de actividades
econémicas y logro educativo. El segundo criterio relevé la préctica de actividades
que pudieran ser consideradas, de acuerdo al Convenio 182° de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre las Peores Formas del Trabajo Infantil (1999),
como «trabajo peligroso». Este es definido como aquel que, por su naturaleza o por
las condiciones en que se lleva a cabo, es probable que dae la salud, la seguridad
o la moralidad de los nifios”. El tercer criterio aludié a las posibles diferencias
en los modelos de configuracién entre actividades econdmicas y educativas que,
propusimos, variarian debido a las caracteristicas de las primeras.

Fue asi que, tomando en cuenta estos criterios, se seleccionaron tres entor-
nos que incluyeron las siguientes actividades: (i) reciclaje de residuos sélidos en
las Lomas de Carabayllo (distrito de Carabayllo, Cono Norte), (ii) fabricacién
de ladrillos en Huachipa (distrito de Lurigancho, Cono Este) y (iii) comercio
ambulatorio y actividades asociadas en el Mercado Mayorista N° 1 «La Parada»
(distrito de La Victoria, Lima Centro).

Seleccion de casos

Una vez identificados los tres entornos se procedié a la seleccién de ninos, ninas
y adolescentes en cada uno de ellos. A fin de responder a los objetivos de inves-
tigacién se considerd tres subgrupos o estratos: (i) aquellos que solo estudian,
(ii) aquellos que estudian y trabajan, y (iii) aquellos que solo trabajan. Con estos
estratos en consideracién, el procedimiento de seleccién de casos siguié la légica
de un muestreo intencional por cuotas, en donde intervinieron las variables género
y grupo de edad, con el fin de facilitar las comparaciones. Para este estudio se
trabaj6 con poblacién entre los 9 a 17 afos de edad, dado que estudios similares
han documentado que a partir de los 9 afios los nifios, nifias y adolescentes pueden
convertirse en unidades de informacion sin aburrirse, comprender lo que se les
pregunta y brindar informacién con menor dificultad®. En total se entrevist6 a
150 ninos, nifas y adolescentes, considerando a los tres estratos. El 23,3% de la
muestra de NNA correspondi6 a la categoria «solo estudia», el 62% a «estudia y
trabaja» y el 14,7% a «solo trabaja».

57 En capitulo de marco tedrico se discute en detalle esta definicién, asi como su relacién con la
adquisicién de escolaridad y los avances en materia de legislacion para el caso del Pera.

58 Edmonds, Caspar (2003). Ethical considerations when conducting research on children in the worst
Jorms of child labour in Nepal. Geneva: ILO-IPEC.
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Resultados

Andlisis de la asignacion del tiempo a partir de fuentes secundarias

En el 2002 se publicé el tltimo reporte oficial sobre el trabajo infantil y adolescente
en el Perd™. A partir de ese estudio se estableci6 la idea de que los trabajadores
infantiles eran cerca de dos millones de personas de seis a diecisiete anos. Esto
representaba un 26,6% de la poblacién de ese grupo de edad a escala nacional en
el afio 2001%. Oficialmente nunca mds se publicé estimacién alguna del trabajo
infantil y es probable que esta sea la razén por la cudl la magnitud del trabajo
infantil se haya quedado congelada con la imagen del 2001°.

Con la intensién de tener una visién amplia del trabajo infantil se revisé
todas las fuentes conocidas de datos que permitan de una u otra forma estimar la
magnitud e importancia relativa del trabajo infantil. Como ya se menciond, solo
dos fuentes califican: las ENNIV y las ENAHO. Ambas fuentes tienen sus prosy
sus contras. Las ENNIV aplicaron el médulo laboral a la poblacién desde los seis
afos de edad; pero solo se hicieron en algunos anos en el periodo comprendido
entre los afos 1985 y 2000. Por otra parte, si no se tomaron provisiones para la
aplicaciéon del médulo laboral a nifios y piberes menores de catorce afios, podria
no ser muy confiable la informacién recogida con un cuestionario que luce més
apropiado para personas mayores.

Las ENAHO por su parte, salvo excepciones, aplica la parte del cuestiona-
rio sobre las actividades laborales de los menores de seis afios al jefe del hogar
—informante indirecto— y la informacién recogida es muy limitada. Por otra
parte, las ENAHO, con las caracteristicas mencionadas, se vienen aplicando desde
el 2001 hasta la actualidad. Gracias a que al menos para parte de la poblacién
—entre catorce a veinte— se pregunta al jefe del hogar, asi como a la persona
directamente, es posible contrastar los resultados. Lo que se aprendié de dicha
comparacién puede resumirse, al menos en sus puntos mds importantes, en lo
siguiente: (i) no hay coincidencia en el reporte de la condicién de actividad de

9 INEI y OIT. Ob. cit. El anterior fue publicado por el INEI en 1998 con informacién de
1996.

8 Debe resaltarse que el 26,6% no es la tasa de actividad que mide la proporcién que representa
la PEA en la poblacién total, donde la PEA incluye a los ocupados (los que trabajan) y los desocu-
pados (los que buscan activamente trabajo). Si se incluyera a los menores desempleados, en caso
los hubiera, la tasa de actividad «infantil» serfa un poco mayor.

1 INEI (1998). Perii: Trabajo Infantil y Adolescente. Lima: INEL. Documento electrénico. Sin
embargo, en los reportes sobre el estado de la nifiez de UNICEEF se han incluido altas estima-
ciones de los porcentajes que representan los ocupados menores de edad. Ver, por ejemplo,
UNICEF (2004). Antes se hicieron estimaciones con las ENNIV. Ver Rodriguez y Abler. Ob.
cit y Rodriguez. Ob. cit.
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los miembros de la familia de catorce a veinte anos entre lo que el informante
indirecto dice — el jefe del hogar—y el informante directo reporta; las diferencias
son de una magnitud considerable, (ii) no se puede decir que la comparaciéon
muestre un solo sesgo, por ejemplo, que el jefe del hogar sub-reporte la condi-
cién de «ocupado» de los miembros de su familia; es cierto, sin embargo, que
son mayores las discrepancia por el sub-reporte del jefe que por sobre-reporte del
mismo®. Hemos optado utilizar las ENNIV para tener una descripcién del uso
del tiempo de los menores de seis a dieciséis anos, a pesar de las limitaciones que
pudiera tener, pero sin perder de vista que no son datos «duros». Con seguridad
no son los mds actuales.

El uso del tiempo de los menores a través de las ENNIV

En esta seccién presentamos nuestras propias estimaciones acerca de la asignacién
y uso del tiempo de los menores de seis a dieciséis anos. Para ello hemos empleado
las cinco ENNIV, cuyas caracteristicas permiten tratamiento homogéneo de la
informacién. Sin embargo, debe ser recordado que dos de ellas tienen una cober-
tura poblacional distinta al resto, pues sus muestras no cubren todo el territorio
nacional —las de 1985/86 y 1991—, mientras que las otras tres si son de alcance
nacional —1994, 1997 y 2000—.

Son tres las principales actividades son analizadas a partir de este conjunto de
informacidn: asistencia a la escuela, participacién en la fuerza laboral y participa-
cién en actividades domésticas. La participacién en actividades laborales incluye
la poblacién econémicamente activa en su definicién convencional e incluye a
los trabajadores familiares no remunerados que trabajan al menos una hora en
la semana de referencia®.

2 Ambos informantes permiten clasificar en PEA ocupada o no ocupada a un individuo. Tomando
como ejemplo la ENAHO del 2004, en el 82% de los casos coincide la clasificacion. El 18% que
no coincide estd conformado por un 63% de sub-reporte del jefe con relacién al miembro de su
condicién de ocupados, mientras que el 47%, por el contrario, es sub-reporte de los miembros
con relacién al jefe de su condicién de ocupados. La tasa de coincidencia es menor en las ENAHO
2002y 2003 y la distribucién de las no coincidencias es totalmente diferente. Estos detalles, y mds,
pueden verse en Rodriguez y Vargas (2008). Escolaridad y trabajo infantil: patrones y determinantes
de la asignacion del tiempo de nivios y adolescentes en Lima Metropolitana. Documento de Trabajo
265. Lima: Departamento de Economia de la PUCP.

% En las estadisticas laborales oficiales los TFNR solo son incluidos en la PEA ocupada si laboran al
menos quince horas a la semana. Caso contrario son considerados fuera de la PEA o PEA desocupada
si buscaron activamente empleo. Desde nuestro punto de vista este tratamiento diferenciado de
esta categorfa ocupacional —pues a ninguna otra se le impone como requisito que trabajan quince
horas o mds— es un error.
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De acuerdo a nuestras estimaciones con las ENNIV, entre los afos 1997 y
2000 el tamano de PEA de seis a dieciséis afios habria oscilado entre 1,6 y 1,8
millones de personas (ver cuadro 1). Esto representa entre 25% y 29% del total
de la poblacién de esa cohorte de edad (ver cuadro 2). Para esa misma poblacién
la proporcién que declaré asistir a la escuela estuvo entre 92% y 95%. En el cua-
dro 2 también se muestran las tasas de asistencia y de participacién segtin dreas
de residencia rural y urbana y segtin género. Como es de esperarse, la asistencia
a la escuela es mds frecuente en las dreas urbanas que en las rurales, pero las di-
ferencias entre estas dos zonas ya no son tan grandes como se observaban en los
afios sesenta o setenta. Tampoco se muestran muy importantes las diferencias
por género. En cambio, las tasas de participacién en la fuerza laboral reflejan
una mayor incidencia en las dreas rurales frente a las urbanas. Segin género, en
cambio, se observan diferencias, aunque no muy grandes: los hombres presentan

tasas de asistencia ligeramente mds altas.

Cuadro 1
Perii: niimero de personas que asisten a la escuela’ o participan en la fuerza
laboral? entre los menores de 6 a 16 arios’

1985/86* 1991° 1994¢ 1997¢ 2000°
Poblacién 3633.777 | 4726.141 | 5936.591 | 6165.027 | 6500.428
6-11 afios 2121.236 | 2545973 | 3333.568 | 3560.363 | 3659.193
12-16 afios 1512.541 | 2180.168 | 2603.023 | 2604.664 | 2841.235

3049.877 4 441.827 5 499.094 5690.248 6195.774

Asisten a la escuela

6-11 afios 1878.958 | 2462.975 | 3205608 | 3459.252 | 3610.783

12-16 afios 1170919 | 1978.852 | 2293.486 | 2230996 | 2584.991

1123.396 810.670 1238.644 1789.773 1 626.776

Participan en la fuerza laboral

6-11 afios 490.562 291.325 492.899 828.146 696.863
12-16 afios 632.834 519.345 745.745 961.627 929.913
Notas:

! Asiste a la escuela durante el periodo de le entrevista.

* Incluye ocupados y desempleados durante la semana anterior a la entrevista.

? De 6 a 16 anos de edad en marzo del afio de la entrevista.

4 La muestra excluye los departamentos de Ayacucho, Apurimac y Huancavelica. Ademds, en los cdlculos reportados en este
cuadro se excluyé los hogares entrevistados durante las vacaciones escolares de verano (enero a marzo).

>La muestra excluyd la costa rural, la costa central urbana (excepto Lima Metropolitana), la selva (urbana y rural) y los depar-
tamentos de Ayacucho, Apurimac y Huancavelica.

¢La muestra cubre todos los departamentos y regiones geograficas del pais.

Fuentes: ENNIV 1985/86, 1991, 1994, 1997, 2000.
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Cuadro 2
Perii: tasas de asistencia a la escuela y tasas de participacion en la fuerza
laboral entre los menores de 6 a 16 arios' segiin drea de residencia’ y género

1985/86 1991 1994 1997 2000

Pera

Asistencia a la escuela 83,9 94,0 92,6 92,3 95,3

Participacién en la fuerza laboral 31,0 17,2 20,9 29,0 25,0

Rural

Asistencia a la escuela 82,0 911 88,2 88,6 93,3

Participacién en la fuerza laboral 37,1 38,4 42,0 52,9 46,0

Urbano

Asistencia a la escuela 87,9 95,3 95,4 94,8 96,7

Participacién en la fuerza laboral 18,5 7,4 7,5 12,7 10,2

Hombres

Asistencia a la escuela 86,4 94,6 93,7 92,6 95,9

Participacién en la fuerza laboral 33,1 18,9 24,3 30,7 27,6

Mujeres

Asistencia a la escuela 81,4 93,4 91,6 92,0 94,7

Participacién en la fuerza laboral 28,8 15,4 17,5 27,3 22,3
Notas:

! Ver notas del cuadro 1.
2 Las 4reas rurales son definidas como concentraciones de poblacién de dos mil habitantes o menos.
Fuentes: ENNIV 1985/86, 1991, 1994, 1997, 2000.

Tomando en cuenta la asistencia a la escuela y la participacién en la fuerza
laboral se pueden definir cuatro posibles combinaciones de estas dos actividades:
ni trabaja ni estudia, no trabaja y estudia, trabaja y estudia, y trabaja y no estudia.
Los resultados son reportados en el cuadro 3 y muestran a escala nacional que
los que ni trabajan ni estudian —probablemente se dedican mds a la produccién
doméstica— son una pequefa proporcién, salvo en la ENNIV 1985/86, que
llega a casi 7%. La mayoria estudia y no trabaja —no menos de 62% ni mds de
80%—. Una proporcién importante combina trabajo y estudio —entre 23% y
25%— y una pequena proporcién trabaja y no estudia.
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Cuadro 3
Perii: distribucion de los menores de 6 a 16 aiios de acuerdo a la asistencia a la
escuela y la participacion en la fuerza laboral segiin drea de residencia®

1985/86 1991 1994 1997 2000
Pert
Ni trabaja ni estudia 6,9 2,4 4,0 3,2 2,2
No trabaja, si estudia 62,2 80,6 75,1 67,7 72,8
Trabaja y estudia 21,8 14,8 17,5 24,6 22,5
Trabaja y no estudia 9,2 2,2 3,4 4,5 2,5
Rural
Ni trabaja ni estudia 6,4 2,8 5,2 3,5 2,3
No trabaja, si estudia 56,5 59,0 52,8 43,6 51,7
Trabaja y estudia 25,6 35,0 35,4 45,0 41,6
Trabaja y no estudia 11,5 33 6,6 7,9 43
Urbano
Ni trabaja ni estudia 7,7 2,2 3,2 3,0 2,0
No trabaja, si estudia 73,7 90,4 89,3 84,2 87,7
Trabaja y estudia 14,2 5,8 6,1 10,6 9,0
Trabaja y no estudia 4,4 1,7 1,4 2,2 1,3
Notas:

! Ver notas del cuadro 1.
2 Las dreas rurales son definidas como concentraciones de poblacién de dos mil habitantes o menos.

Fuentes: ENNIV 1985/86, 1991, 1994, 1997, 2000.

La comparacién entre dreas rurales y urbanas (en el cuadro 3) muestra que
las principales diferencias ocurren entre quienes estudian y su distribucién entre
los que trabajan y los que no trabajan. Por ejemplo, tomando como referencia
el ano 2000, en el drea rural 52% solo estudia —no trabaja— y 42% estudia y
trabaja. Es decir, si solo tomamos en cuenta a los que estudian estos se distribuyen
como sigue: 55% no trabaja y 45% trabaja. En el drea urbana, los que estudian se
distribuyen 9% no trabajay 91% trabaja. Esto muestra que en las 4reas rurales es
mds frecuente que los que asisten a la escuela también trabajan, en comparacién
con las dreas urbanas. Estas figuras son parecidas, mds no idénticas, en los otros
afos reportados en el cuadro 3.
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Otra mirada interesante es al interior del los que trabajan y su distribucién
entre los que estudian y los que no lo hacen. Tomando como referencia el afio
2000 se observa en el cuadro 3 que en el medio rural trabajan y estudian el
42% y trabajan y no estudian 4%. Haciendo 100% los que trabajan, estos se
distribuyen como sigue: 91% también estudian y 9% solo trabaja. En las dreas
urbanas 87% también estudia y 13% solo trabaja. Estos resultados sugieren que
trabajar y estudiar no presentan un gran conflicto, al menos no en términos de
los indicadores binarios de trabajo y de asistencia, pues a escala nacional alrededor
del 90% de los que trabajan también estudian®.

El cuadro 4 muestra los promedios de las horas dedicadas a tres activida-
des: asistencia a la escuela, trabajo y produccién doméstica. Solo las ENNIV
de 1985/86, 1991 y 1994 capturaron las horas de asistencia a la escuela. Si
consideramos los resultados de 1994 se observa que en promedio a la semana se
dedican 39 horas a las tres actividades. Esto representa poco menos de seis horas
al dia —tomando como referencia una semana de siete dias—, dos de las cuales
son dedicadas al trabajo y a la produccién doméstica. En el cuadro 4 también se
puede observar las diferentas entre dreas urbanas y rurales. Las horas de asistencia
son muy parecidas y mds bien el tiempo dedicado al trabajo y a la produccién
doméstica son bastante mayores en las dreas rurales frente a las urbanas: 7,6
horas por semana versus 1,9, respectivamente. Esto hace que la cantidad total de
horas a la semana en las tres actividades sea un 25% mayor en las zonas rurales
comparado con las zonas urbanas.

El cuadro 5 permite analizar el comportamiento del niimero promedio de
horas dedicados a cada una de las tres actividades, segtin la combinacién entre
asistencia a la escuela y participacién laboral. Si se toma una vez mds la informa-
cién de 1994 como afio de referencia, se observa que la cantidad total de horas
dedicadas a las tres actividades en conjunto varia de acuerdo a la combinacién
de trabajo y escuela. Quienes se dedican a estudiar y no trabajan tienen jornadas
semanales de 34 horas, mientras que quienes trabajan las tienen de poco mds
de cincuenta horas. Es mds, quienes no trabajan y estudian tienen menos horas

en promedio dedicadas a la produccién doméstica. Dentro del grupo de los que

% Esto no significa que no haya que tomar en cuenta al 10% que si sugiere un conflicto. Nétese, por
otro lado, que aqui el potencial conflicto entre ambas actividades solo es visto desde la perspectiva
de que si asisten a la escuela y trabajan. Existe evidencia que sugiere que este potencial conflicto
aparece més claramente cuando se considera la cantidad de tiempo asignada al trabajo. Por otra
parte, otro conflicto es el que ocurre en términos de aprendizajes o rendimientos escolares. La
evidencia mds reciente muestra claramente una asociacién negativa entre la presencia del trabajo
de los escolares y los resultados en las pruebas de rendimiento escolar.
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trabajan, las horas de no asistencia de la escuela son casi compensadas por un
mayor nimero de horas trabajando y realizando produccién doméstica; por ello
presentan estos dos grupos de menores casi el mismo niimero de horas dedicadas

a estas actividades a la semana.

Cuadro 4
Perii: niimero de horas promedio por semana asignadas a trabajar, asistir a la
escuela y colaborar con la produccion doméstica de los menores de 6 a 16 arios
segiin drea de residencia®?

1985/86 1991 1994 1997 2000
Pert
Trabajo 6,6 3,3 4,1 5,0 4,1
Asistencia a la escuela 21,1 29,5 25,0 Nd Nd
Produccién doméstica 12,5 8,3 9,7 9,8 8,8
Total 40,2 41,1 38,8 Nd Nd
Rural
Trabajo 12,1 6,7 7,6 8,5 7,3
Asistencia a la escuela 21,4 30,2 25,2 Nd Nd
Produccién doméstica 13,5 9,4 11,4 10,5 9,5
Total 47,0 46,4 44,.2 Nd Nd
Urbano
Trabajo 2,9 1,7 1,9 2,6 1,8
Asistencia a la escuela 20,9 29,2 24,9 Nd Nd
Produccién doméstica 11,8 7,9 8,6 9,4 8,3
Total 35,6 38,8 35,4 Nd Nd

Notas:

! Ver notas del cuadro 1.

? Las dreas rurales son definidas como concentraciones de poblacién de 2000 habitantes o menos.
Nd = no disponible

Fuentes: ENNIV 1985/86, 1991, 1994, 1997, 2000.
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Cuadro 5
Perii: niimero promedio de horas dedicadas al trabajo, a la asistencia a la
escuela y a colaborar en la produccion doméstica de los jovenes de 6 a 16 arios
segiin tipo de actividades que realiza

Afio y actividad Trabajo Aliis':::::; a I::i‘::::: Total
1985
Ni trabaja, ni estudia Na Na 18,8 18,8
No trabaja, si estudia Na 21,2 11,8 33,0
Trabaja y estudia 16,7 20,6 10,7 48,1
Trabaja y no estudia 35,4 Na 15,7 51,2
1991
Ni trabaja, ni estudia Na Na 18,3 18,3
No trabaja, si estudia Na 29,7 7,8 37,4
Trabaja y estudia 16,0 29,0 9,5 54,5
Trabaja y no estudia 40,1 Na 11,1 51,1
1994
Ni trabaja, ni estudia Na Na 18,9 18,9
No trabaja, si estudia Na 25,2 8,8 34,0
Trabaja y estudia 16,4 24,2 10,8 51,4
Trabaja y no estudia 36,6 Na 14,2 50,7
1997
Ni trabaja, ni estudia Na Na 16,6 16,6
No trabaja, si estudia Na Nd 8,8 Nd
Trabaja y estudia 13,9 Nd 10,8 Nd
Trabaja y no estudia 34,5 Na 15,0 49,4
2000
Ni trabaja, ni estudia Na Na 16,1 16,1
No trabaja, sf estudia Na Nd 8,0 Nd
Trabaja y estudia 14,1 Nd 10,2 Nd
Trabaja y no estudia 37,1 Na 12,6 49,7

Notas:

Nd = No disponible

Na = No aplicable

Fuente: ENNIV 1985, 1991, 1994, 1997 y 2000.
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Es importante notar también que, entre quienes trabajan y no estudian, el
nimero promedio de horas trabajando es poco menos que una jornada completa
de cuarenta horas por semana. Adicionalmente a estas, dedican catorce horas a la
produccién doméstica. En el grupo de los trabajan y estudian, la jornada semanal
de trabajo es poco menos que media jornada. Las restantes ENNIV presentan
cifras semejantes, aunque no idénticas, a las de 1994 (ver cuadro 5). Lo que
resulta interesante es comparar, por un lado, dreas rurales y urbanas y, por otro
lado, hombres y mujeres (ver cuadro Al en el anexo). En 1994, entre quienes no
trabajan, asistir a la escuela y contribuir con la produccién doméstica representa
un mayor nimero de horas entre los residentes en dreas rurales frente a sus se-
mejantes de las urbanas; en cambio entre quienes trabajan, la jornada es mayor
en las dreas urbanas. Esto ultimo se debe a que el niimero de horas dedicadas a
trabajar es, en promedio, mayor en las dreas urbanas.

Desde la perspectiva de género, la figura que emerge con claridad es que el
total de horas sumadas en las tres actividades, cuando corresponda, siempre es
mayor entre las mujeres que entre los hombres (ver el afio 1994). El niimero
de horas de asistencia a la escuela es muy semejante entre hombres y mujeres,
de modo que las diferencias se deben a las otras actividades. El promedio de
horas dedicadas a la produccién doméstica es siempre mayor entre las mujeres,
es decir, independientemente de si trabajan, estudian o ambas. Por otro lado,
las horas dedicadas al trabajo son, si no iguales, mayores entre los hombres
frente a las mujeres. Sin embargo, las diferencias en el nimero de horas en la
produccién doméstica son tan grandes que mds que compensan las diferencias
en las horas de trabajo y, en consecuencia, el total de horas para las mujeres en
todas las actividades es mayor que en los hombres. Esto muestra, primero, que
hay diferencias de género en la asignacién de tiempo; segundo, que sobre las
mujeres hay una mayor presién de tiempo en estas tres actividades. Nétese, por
ejemplo, que entre las mujeres que estudian hay mayor demanda de tiempo en
la produccién doméstica que resta tiempo disponible para las tareas escolares

o para el tiempo de ocio de ellas.

Andlisis de la asignacion del tiempo a partir del trabajo de campo

:Qué caracteristicas sociodemograficas, educativas y econdmicas tienen los

nifios, nifias y adolescentes que participaron en la investigacién?

En términos de las caracteristicas sociodemograficas de los nifios, nifias y ado-
lescentes de la muestra es posible decir que, en relacién a la composicién segiin

sexo y edad, se encuestd a una proporcién similar de mujeres y varones. La edad
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promedio del grupo fue de 12,4 anos®. En relacién a las variables sobre compo-
sicién y estructura familiar, es posible afirmar que los nifios, nifas y adolescentes
de la muestra pertenecen, en general, a familias extensas o habitan en viviendas
compuestas por mds de un hogar en las que el promedio de personas «que viven en
casa» es de 6,6 miembros. Por otro lado, los hogares suelen estar compuestos por
padre, madre y hermanos(as). En esa linea, el 69% de nifios, nifias y adolescentes
encuestados manifestaron vivir con ambos padres. Finalmente, presentamos la
predominancia del piso de tierra o arena como indicador de Necesidades Basicas
Insatisfechas. Asi, un 58% de casos de la muestra manifesté que el lugar en donde
vive se caracteriza por tener esa condicién.

Es posible afirmar, en relacién a las variables educativas, que la mayoria de la
poblacién bajo estudio asiste a la escuela, ya que este es un atributo observable
en el 85% de los casos. Esto confirmaria los resultados de encuestas nacionales,
las cuales senalan que, aunque de modo mds marcado en las zonas urbanas, la
asistencia a la escuela se combina —y no tanto se excluye— con la realizacién
de otras actividades. No obstante, las consecuencias de esta realidad de fuertes
competencias sobre el tiempo infantil y adolescente se pueden observar en diversas
variables de eficiencia interna —entre ellas, la repeticién o el estar «a tiempo» en
el grado normativo segtin la edad—, las variables de logro educativo y las percep-
ciones que los propios nifios tienen acerca de su rendimiento. Para el caso de la
muestra estudiada se encontré que el 55% de los encuestados habia repetido de
grado por lo menos una vez y que un 47% estaban «a tiempo» en el grado que
les correspond{a®. Asimismo, a modo de proxy de logro educativo, se calculé un
indicador de velocidad lectora. Para fines del andlisis, el nimero de palabras leidas
correctamente por minuto fue ajustado de acuerdo a los estdndares establecidos
para el Perti en estudios similares. Bajo esta consideracién, el 30% de los casos
demostré un indice correspondiente al grado cursado. Finalmente, cuando se les
pregunté sobre su auto-percepcion de rendimiento, la mitad de los encuestados
manifesté que consideraba que este era «regular».

% La muestra incluyé poblacién entre los nueve a diecisiete afios de edad. Dicho rango fue establecido
considerando que, estudios similares en los que los propios nifios, nifias y adolescentes son principales
unidades de informacion, se ha encontrado que es a partir de los nueve afios que ellos pueden tolerar
una encuesta de veinte minutos sin aburrirse, comprender lo que se les pregunta y brindar informacién
con menor dificultad. Edmonds. Ob. cit. De otro lado, para algunos de los ¢jercicios de andlisis de
esta investigacion, la poblacién fue organizada en dos grupos: 9 a 11 y de 12 a 17, tomando como
«punto de corte» la edad normativa de conclusién de la primaria, es decir, 11 afos.

% Vale destacar que este dato debe ser tomado con cuidado en la medida en que la informacién que
reportamos fue tomada durante los meses de noviembre y diciembre, esto es, al término del ciclo
escolar. Dada esta consideracion, para fines del andlisis, la edad fue ajustada a la inmediata superior
—10 afios al finalizar el cuarto grado, 11 afios al finalizar quinto grado, etcétera—. Es importante
notar que esta estadistica podria estar ocultando un mayor porcentaje de casos con atraso.
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Cuadro 6

Andlisis descriptivo de la muestra — sintesis

Variable Porcentaje | Desvio Valor Valor | Total
o promedio | estdndar | minimo | mdximo | casos

Caracteristicas sociodemograficas y econémicas

% mujer 0,51 0,501 0 1 150
Edad (promedio) 12,37 2,221 9 17 150
Nimero de personas en el hogar (promedio) 6,61 2,292 2 15 149
% que vive con ambos padres 0,69 0,465 0 1 150
% cuya vivienda tiene piso de tierra 0,58 0,496 0 1 149

Caracteristicas educativas

% asiste a la escuela 0,85 0,355 0 1 150
% que ha repetido de grado alguna vez 0,55 0,499 0 1 149
% que estd «a tiempo» en el grado (a noviembre) 0,55 0,5 0 1 150
% que alcanza la velocidad lectora para el grado 0,30 0,459 0 1 150
% que percibe que su rendimiento es «regular' 0,51 0,502 0 1 148

Caracteristicas de actividad econémica®

% que trabaja actualmente 0,77 0,424 0 1 150

Horas de trabajo diario (promedio) 4,53 2,728 1 12 115

Dias de trabajo a la semana (promedio) 4,8 1,705 1 7 |114

Edad a la que empez6 a trabajar (promedio) 9,06 2,398 2 14 119
Notas:

! Si bien en la encuesta la escala sobre auto-percepcion del rendimiento inclufa las categorfas «muy bueno», «bueno, «regular,
«malo» y «muy malo», los resultados mostraron que solo el 2,7% se ubicé en las dos tltimas categorias. Por esa razén, se toma
la categoria «regular» como punto extremo.

% Indicadores calculados para el total de NNA que reportan trabajar.

Fuente: Encuestas a NNA.

Por tltimo, cuando se observa las variables sobre participacion en actividades
econdmicas, los resultados muestran que alrededor de tres cuartas partes de la
poblacién encuestada participa en alguna. De otro lado, los resultados indican que
dicha participacién es relativamente intensa. Por un lado, la duracién diaria de
esta varfa, para los encuestados, entre una y doce horas diarias, con un promedio
de 4,5 horas. En esa misma linea, de los siete dias de la semana, los encuestados
reportaron trabajar un promedio de 4,8 dias. Si extrapoldramos esta informacién
obtendriamos que, en promedio, los nifios, nifias y adolescentes de la muestra
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estan trabajando alrededor de 22 horas a la semana. A fin de indagar sobre la
trayectoria laboral de los encuestados, se les pregunté sobre la edad de inicio en
la actividad laboral. El rango de estas respuestas oscila entre los dos a los catorce
afnos de edad con un inicio promedio a los 9,1 afos, esto es, cuando —segun la
edad normativa— deberfan estar cursando el cuarto grado de educacién bésica

regular.

:Cudl es la asignacién del tiempo de los nifios, nifias y adolescentes (NNA)?

En términos de la participacién de los NNA en actividades generales, la infor-
macién obtenida indica que la tasa de participacion en todas ellas —escolares,
domésticas, laborales y recreativas— es superior al 65%, siendo las actividades
recreativas y escolares las que mayor participacién reportan (84,5% y 83,1%,
respectivamente), seguidas por las laborales y las domésticas (69,6% y 66,9%,
respectivamente). Esto indicaria que la asignacién del tiempo de los NNA a las
actividades escolares estd en fuerte competencia con las demds y traeria consigo
las consecuencias descritas lineas arriba.

Grdfico 1
Participacion en actividades generales reportadas
100
80 +— —
T 60 +—— —
=
S
S 40— —
20 —— —
0

Escolares Domésticas Laborales Recreativas
Actividad general

Fuente: Matrices de tiempo de NNA.

Otra mirada es posible cuando las actividades generales reportadas se analizan
seguin el sexo del informante (ver grafico 2). Asi, las ninas y adolescentes mujeres
reportan una tasa de participacién mds alta que los nifios y adolescentes varones
en actividades escolares (88,2% vs. 77,8%) y domésticas (78,9% vs. 54,2%).
Ellos, por su parte, reportan tasas mds altas en las actividades laborales (73,6%
vs. 65,8%) y recreativas (87,5% vs. 81,6%). Estas diferencias reflejan patrones en
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los roles asignados a cada sexo y complementan la informacién de las encuestas
en cuanto a las principales actividades a las cuales se asigna el tiempo de varones
y mujeres.

No obstante, si bien en la literatura se enfatiza que es el tiempo de las ninas
sobre el cual existe una triple presién, debido a la diversificacién de las actividades
que realizan —escolares, domésticas y laborales”’—, estos datos mostrarian que
la presién también estd presente en la asignacién del tiempo de los varones. Asi,
si bien la presion es mayor en el caso de las ninas y adolescentes mujeres, esta no
es exclusiva a ellas. La tnica diferencia seria que el tiempo que ellos dedican a las
actividades recreativas es mayor al que ellas asignan a estas.

Grdfico 2
Participacion en actividades generales reportadas segiin género
100
80 —
T 60 —
=1
8
S 40
20 —
B FEMENINO
0 A . . . MASCULINO

Escolares Domésticas Laborales Recreativas

Actividad general

Fuente: Matrices de tiempo de NNA.

Por tltimo, cuando el mismo ejercicio se realiza con el fin de identificar po-
sibles diferencias segtin grupos de edad (ver grafico 3), se encuentra que aquellos
nifios, ninas y adolescentes mds pequefios —de 9 a 11 afios— reportan tasas mds
altas de participacién que los mayores — de 12 a 17 aflos— en las actividades
escolares; 88,3% vs. 79,5% y recreativas 86,7% vs. 83,0%. Por otro lado, los
mayores reportan tasas més altas que los menores en las actividades domésticas
—68,2% vs. 65,0%— vy laborales —72,7% vs. 65,0%—. Ello denotaria que,
tal cual se mostré en los estudios elaborados por CESIP®, a medida que los

7 OIT (2005a). Nuevos desafios en el combate contra el trabajo infantil por medio de la escolaridad
en América Central y América del Sur. San José: OIT-IPEC.

6 Centro de Estudios Sociales y Publicaciones (CESIP) (2002). Adolescentes que trabajan en los
mercados mayoristas de verduras N° 1 y de frutas N° 2. Lima: CESIP; Centro de Estudios Sociales
y Publicaciones (CESIP) (2004). E/ trabajo infantil en las Lomas de Carabaillo. Una mirada a la
situacion de nifio, ninas y adolescentes que trabajan en el reciclaje de la basura. Lima: CESIP.
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niflos y ninas crecen, su asignacién del tiempo se ve influenciada por una mayor

dedicacién a actividades distintas a las escolares.

Grdfico 3
Participacion en actividades generales reportadas segiin grupo de edad
100
80 —
T 60 1
g
2
S 40 —
20 A —
. De 9 a 11 afios
0 De 12 a 17 aflos
Escolares Domésticas Laborales Recreativas
Actividad general

Fuente: Matrices de tiempo de NNA.

En términos de actividades especificas, el detalle de las actividades escolares,
domésticas y recreativas muestra aspectos interesantes (ver cuadro 7). Entre
las actividades escolares, las proporciones mds altas de NNA se encuentran en
las que se refieren a asistir/estar —permanecer— en la escuela como el ir/salir
—transportarse— de ella. «Hacer tareas» concentra una tasa menor al 60%,
mientras que «estudiar» y «leer» registran porcentajes muy bajos: 5,3% y 3,5%,
respectivamente. Entre las actividades domésticas resaltan lavar platos, cocinar
y sus tareas asociadas, asi como limpiar y sus tareas asociadas. Otras tareas im-
portantes son aquellas que tienen que ver con el transporte de alimentos hacia el
lugar de trabajo del padre o de los hermanos mayores y el cuidado de hermanos
menores. Las actividades que concentran las proporciones mds bajas de NNA
son transportar lefia o agua, alimentar animales menores y lavar ropa. Entre las
actividades recreativas, la proporcién mds alta se concentra en torno a ver TV,
seguida de jugar fuera de la casa.

Ademds, es importante describir la asignacién del tiempo segin su inten-
sidad o frecuencia —dfas/semana, horas/dia—. En el cuadro 8 se observa que,
en promedio, para cada actividad reportada dentro del grupo de las escolares®
y domésticas, estas se practican alrededor de 4,64 y 4,12 dias durante la semana

% Adicionalmente a los resultados para «actividades escolares», se sub-seleccioné los casos que
reportaron actividades de apoyo educativo —hacer tareas, estudiar y leer—. Asi, se encontré que
los promedios de dias a la semana dedicados a estas fue de 4,65; el de dias del fin de semana fue
de 0,07; y el de horas diarias de 1:26h.
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Cuadro 7
Distribucidon de actividades especificas reportadas

Actividad general Actividad especifica % de NNA que las
reportan en la matriz
Escolares Asistir/estar en la escuela 84,4
Ir/salir del colegio 76,2
Estudiar 5,3
Hacer tareas 58,9
Leer 3,5
Otros (alistar utiles) 3,5
Nuamero de casos 148
Domésticas Dedicarse a la casa 2,7
Lavar platos 36,5
Cocinar/calentar comida/pelar/servir alimentos 34,4
Lavar ropa 5,3
Limpiar/barrer/sacudir/arreglar/ordenar 33,0
Cuidar hermanos menores 19,5
Cargar/traer/botar lefia/agua 6,0
Recoger/comprar/llevar/traer/repartir alimentos 21,0
Alimentar/cuidar animales 6,0
Otros 2,0
Numero de casos 148
Recreativas Jugar dentro de la casa 15,5
Jugar fuera de la casa 33,1
Ver TV 1116
Otros’ 14,1
Nuamero de casos 148
Notas

! Esta proporcién se explicarfa porque, como parte de la rutina diaria reportada en la matriz, la actividad fue mencionada més
de una vez por un mismo nifio, nifia o adolescente.

? Incluye conversar, pasear, Internet, musica, rezar, salir con enamorado(a).

Fuente: Matrices de tiempo de NNA.
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y 0,08 y 0,94 dias durante el fin de semana con un promedio de 2:21 y 1:56
horas diarias, respectivamente. Vale recalcar que este cdlculo se basa en el tiempo
total que cada nifo, nina o adolescente dedica a cada actividad general durante
el dia; el cual fue el resultado de la suma de varias actividades especificas en cada
categoria.

En términos de las actividades laborales se observa que, en promedio, estas
se practican durante 3,89 dias durante la semana y 1,06 dias durante los fines de
semana, con un promedio de 4:24 horas por dia. Asi, de acuerdo a estos datos,
estas actividades serfan a las que mayor tiempo, en promedio, se estarfa asignando
en total —aproximadamente, veinte horas a la semana—". Finalmente, las acti-
vidades recreativas son a las que mds dias se asigna en promedio, tanto durante
la semana como en los fines de semana.

Cuadro 8
Distribucion de dias y horas asignados segiin actividad general

Actividad general | Numero diasala Numero dias fin de Horas diarias Numero de

semana (promedio) semana (promedio) (promedio) casos
Escolares 4,64 0,08 02:21 123
Domésticas 4,12 0,94 01:56 99
Laborales 3,89 1,06 04:24 103
Recreativas 4,89 1,70 02:45 125

Fuente: Matrices de tiempo de NNA.

¢Cudles son las rutinas diarias tipicas de los nifios, nifias y adolescentes?

Esta seccién presenta los resultados del cdlculo de lo que podria considerarse un
«dia tipico» en la vida de los nifios, nifias y adolescentes con los que se realizé
la investigacion. Para fines de este andlisis, las rutinas estdin compuestas por tres
elementos: jornada activa, promedio del tiempo de permanencia en la institucion
educativa y duracién del descanso. Por «jornada activa» se entiende la sumatoria
del tiempo asignado a las cinco actividades generales: escolares, domésticas,
laborales, recreativas y cotidianas. Por «duraciéon del descanso» nos referimos al

7% Las diferencias entre el resultado obtenido a partir de la matriz —veinte horas semanales, aproxi-
madamente— y lo obtenido a partir de la encuesta presentado en el cuadro 6 —veintidds horas
semanales, aproximadamente— se deberfa, en principio, a las caracteristicas del instrumento de
recoleccidn de informacién —indagacién dirigida vs. recordatorio espontdneo, respectivamente—,
lo cual es discutido en otras investigaciones similares sobre asignacién del tiempo. INSTRAW.

Ob. cit.
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numero promedio de horas de suefio obtenidos en base a la diferencia entre las
horas de acostarse y levantarse reportadas en la seccién anterior.

En el andlisis segtin estatus de los NNA —solo estudian, estudian y trabajan,
y solo trabajan—, se observa que el grupo de aquellos que reporta solo estudiar,
una jornada activa por un total de 09:30 horas, aproximadamente. Entre las
actividades de esta jornada se observa que la dedicacién a actividades recreativas
concentra una relativa proporcién més alta de tiempo, seguida de las cotidianas
y de las escolares a las que se dedica, en promedio, poco mds de dos horas diarias.
Las que menor proporcién de tiempo concentran son las actividades domésticas
con menos de dos horas asignadas, en promedio.

De otro lado, se observa en el grupo de los que estudian y trabajan que sus
jornadas activas tienen, en promedio, una duracién de poco mds de 10:00 horas
diarias. A diferencia del grupo anterior, la mayor proporcién del tiempo es de-
dicado a actividades laborales, seguidas por las cotidianas, recreativas y escolares
con un promedio —estas tltimas— de casi dos horas. De la misma forma que
el grupo anterior, las actividades domésticas son a las que menor proporcién de
tiempo se asigna.

Por dltimo, el grupo de aquellos que solo trabaja reporta jornadas activas por
un total promedio de 14:45 horas diarias. Tal como ocurre con el segundo grupo,
ellos dedican la proporcién mds alta de su tiempo a las actividades laborales. No
obstante, como se puede apreciar en la cuadro 9, en el caso de los que solo trabaja
dicha asignacién es mds del doble de tiempo que para los que estudian y trabajan,
es decir, 4:20 horas mds. Adicionalmente, los encuestados pertenecientes a este
grupo dedican la menor parte de su tiempo a las actividades domésticas como a las
recreativas. Vale mencionar que el tiempo dedicado a actividades extra-escolares,
como leer, escribir o estudiar, es nulo.

Cuadro 9
Distribucion de jornadas activas segiin estatus
Actividad general Solo estudia Estudia y trabaja Solo trabaja
Escolares 02:12 01:46 00:00
Domésticas 01:50 01:02 01:28
Laborales 00:00 03:07 07:27
Recreativas 02:52 01:56 02:34
Cotidianas 02:38 02:20 03:16
Total 09:32 10:11 14:45

Fuente: Matrices de tiempo de NNA.
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En relacién a la reconstruccién de la rutina diaria tipica, el cuadro 10 pre-
senta la distribucién del tiempo entre la duracién de la jornada activa, el tiempo
de permanencia en la institucién educativa y la duracién del descanso. Como se
observa, quienes solo trabajan —ademds de tener una jornada activa mds extensa
que los NNA de los otros dos grupos— son los que menor descanso obtienen
en promedio.

Cuadro 10
Reconstruccion de rutinas diarias tipicas segiin estatus

Solo estudia | Estudia y trabaja | Solo trabaja

Duracién jornada activa (promedio) 09:32 10:11 14:45
Tiempo permanencia efectiva en la 04:45 04:45 00:00
escuela (promedio)

Duracién descanso (promedio) 09:39 09:06 08:41
Total 23:56 24:02 23:26

Fuente: Matrices de tiempo de NNA.

¢Cbémo se asocian la participacién en actividades econémicas y la acumulacién
de escolaridad?

Al observar la tendencia descrita por la variable repeticién escolar, segin condicién
de los encuestados, se puede afirmar que si bien el atributo estd presente en todos
los grupos, incluso dos de cada cinco de los que reportan que «solo estudian»
han repetido de grado una vez; aquellos que reportan solo trabajar muestran
una proporcién mds alta que aquellos que solo estudian y que los que estudian
y trabajan de haber repetido de grado dos veces. Esta tendencia corresponderia,
en principio, a los enfoques conceptuales y hallazgos de investigaciones simila-
res realizadas en América Latina que refuerzan la idea de que la poblacién que
trabaja reporta menores indices de asistencia como de logro educativo, debido a
la alta competencia de estas actividades sobre su tiempo destinado a actividades
educativas’'.

Por otro lado, al observar la velocidad lectora como proxy de calidad educativa,
los resultados no corresponden a los postulados que asocian negativamente el
trabajo infantil —y su intensidad— al logro educativo. En ese sentido, se observa
que cuando se analiza la distribucién de la variable en los grupos segtin condicidn,
solo alrededor del 30% de casos en cada uno de los tres grupos alcanza la velocidad

7L OIT. Ob. cit.
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lectora de acuerdo al grado en el que se encuentra. Ademds, observandose en el
grupo de los que estudian y trabajan una ligera ventaja tanto sobre los que solo
estudian, como sobre los que solo trabajan.

A continuacién complementamos esta descripcion con el extracto obtenido a
partir de un grupo focal que da cuenta de las percepciones de un nifio en torno a
la asociacién entre el logro y la participacién en actividades econémicas. El texto
expresa la existencia de conflictos en términos de la asignacién del tiempo a las
actividades escolares cuando se participa en otras labores, asi como el tipo de
preocupaciones que afrontan los nifios que se encuentran en esa situacién.

Facilitadora: Pero, también hay los nifios que estudian y trabajan,
o sea que hacen las dos cosas.

Participante: Pero si estudian y trabajan no tienen la capacidad que
los otros ninos que estudian simplemente y no trabajan. Porque si
estudias y trabajas muchas veces no puedes concentrarte en el colegio.
O te dejan un trabajo y no puedes hacerlo porque sabes que tienes
que ir a trabajar. Ya estas pensando cudnto me ird a salir (¢/ pago)
esta semana, si me va a alcanzar para la comida o para apoyar a mi
mamd. O sea ya tu cerebro no estd simplemente en el estudio.

Fuente: Grupo focal, Lomas de Carabayllo (2005)

Conclusiones

El panorama social y econémico del Pert ha mostrado cambios notables en las
tltimas dos décadas. Pero también ha mostrado que hay aspectos o caracteris-
ticas que no cambian. En gran medida, los cambios ocurridos estan asociados
a la amplia gama de politicas sociales y econémicas que se han aplicado en las
tltimas décadas. Sin embargo, a pesar de ellas —o tal vez como consecuencia de
ellas—, en el Perti los mecanismos de exclusién social se hicieron més profundos
y evidentes. Asi, la pregunta que estuvo pendiente de respuesta estd referida a
las responsabilidades que se deben dejar al mercado y al Estado’. Si bien esta
pregunta fue formulada para el caso de la agricultura peruana, son importantes
para el resto de la economia del pais.

72 Figueroa, Adolfo (1990). De la Distribucién de la Crisis a la Crisis de la Distribucién. Serie
Documentos de Trabajo n° 91. Departamento de Economia. Lima: PUCP y (1993) La agricultura
peruana y el ajuste. Debate Agrario 13. Lima: Centro de Estudios Peruanos (CEPES), pp. 35-47;
Gonzales de Olarte, Efrain (1995). Transformacién sin desarrollo: Perti 1964-1994. En Cotler, Julio
(editor). Perii 1964-1994. Economia, Sociedad y Politica. Lima: Instituto de Estudios Peruanos.
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El impacto del nuevo ambiente macroeconémico de la sociedad peruana
en las unidades familiares es evidente. Estas desarrollan diversas estrategias para
enfrentar la crisis, y la modificacién en los patrones de asignacion del tiempo de
los miembros de la familia es una de ellas. Asi, esta investigacién se centré en dos
preguntas centrales; cémo asignan su tiempo los nifios, nifias y adolescentes y qué
conflictos, si hay alguno, existe entre escolaridad y trabajo. Las respuestas a dichas
preguntas pueden ser mejor entendidas en el marco de andlisis que Figueroa”
elabora acerca de las regularidades empiricas asociadas al comportamiento de las
sociedades capitalistas.

El esfuerzo de Figueroa por integrar teorfas econémicas convencionales y
nuevas estd orientado a identificar las interacciones entre comportamientos.
Asimismo, ademds de la acumulacién del capital fisico, este esfuerzo analiza
también dos procesos complementarios: la inequidad y desorden social y la
acumulacién de capital humano. Respecto a lo primero, el autor enfatiza el rol
de la inequidad en la generacién del desorden social en todo tipo de sociedades
capitalistas y presenta una teorfa del comportamiento gubernamental acerca
de la inequidad. Luego, ambas teorias son integradas en modelos generales de
equilibrio de los tres tipos de sociedades identificadas por el autor de acuerdo
a su configuracién capitalista —Epsilon, Omega y Sigma—. De otro lado, el
autor desarrolla una teorfa para explicar la acumulacién del capital humano a
través de un modelo que integra educacién, acumulacién del capital humano e
inequidad en el ingreso.

En este contexto, dado que los patrones de asignacién del tiempo de un
grupo social determinado estdn directamente asociados a sus posibilidades de la
acumulacién del capital humano particular, esta investigacién permite arribar a
algunas conclusiones y esbozar algunas recomendaciones.

Desde el punto de vista de la asistencia a la escuela y la participacién en ac-
tividades econémicas, estas actividades se muestran «complementarias». Uno de
los patrones més saltantes que se confirman a partir de esta investigacién es que
una alta proporcién de los ninos, nifias y adolescentes trabaja y asiste a la escuela.
Esto no deberia sorprender, pues en el Per las tasas de asistencia a la escuela son
bastante altas entre la poblacién en edad escolar, de modo que es probable que
quien trabaja también asista a la escuela.

Considerando una perspectiva de género, la asistencia o no a la escuela hace
ya varios afios no muestra diferencias significativas. Sin embargo, los patrones
y distribucién del tiempo se muestran distintos segiin el género. Las fuentes
secundarias indican que la distribucién del tiempo en las tres actividades —escuela,

73 Figueroa, Adolfo (2009). A unified theory of capitalist development. Lima: Cengage Learning.
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actividad econémica, produccién doméstica— hay diferencias de género, y que
sobre las nifias y adolescentes mujeres hay una mayor presién de tiempo, pues se
les asignan mds horas que a los hombres. Estos resultados se ven reforzados con
el trabajo de campo que sugieren que la presién sobre el tiempo de ellas es mayor,
dado que participan en una gama mds compleja de actividades y, en muchos casos,
asignando un mayor nimero de horas a cada una de ellas.

Sin embargo, se ha encontrado evidencias de que la intensidad —aproximado
con el nimero de horas— a las diversas actividades genera un potencial conflicto
entre ellas. El andlisis de los presupuestos de tiempo elaborado con la informacién
primaria permite entender un poco mejor la competencia por el tiempo. Los
resultados de trabajo de campo, y en alguna medida los andlisis de las fuentes
secundarias, muestran que el tiempo disponible para acompanar y complementar
en casa el proceso de produccién de capital humano se reduce para los que com-
binan la escuela y el trabajo, en comparacién con los que asisten a la escuela y no
trabajan. Pero no solo se encuentra esto, también que la longitud de la jornada
activa entre los que solo trabajan y los que trabajan y asisten a la escuela es mds
larga. Disponer de menos tiempo para las actividades escolares —en la escuela y
en casa— puede mermar las posibilidades de adquirir escolaridad, como también
lo puede hacer el hecho de disponer de menos horas de descanso al dia.

Por otra parte, la calidad de los resultados educativos también sugiere que
hay competencia entre escuela y trabajo, aunque no se puede atribuir a dicha
competencia el origen o la causa de todas las deficiencias educativas. Los andlisis
de los factores determinantes de los rendimientos escolares abordados en otras
investigaciones’®, muestran que los resultados de las pruebas en las escuelas son
sensibles a la situacién laboral de los propios estudiantes. Mds aun, los resultados
de esas investigaciones muestran que las caracteristicas de la familia importan, y
mucho, en la explicacién de los resultados educativos. Vivir en 4reas rurales, con
padres con bajos grados de instruccién y en familias de estratos socioeconémicos
humildes, son dimensiones muy asociadas con los resultados desfavorables en el
rendimiento escolar. Si ha esto agregamos las precarias condiciones de muchas
de las escuelas publicas, la poca demanda cognitiva del proceso de ensenanza
encontrado en escuelas publicas, la baja calidad de la formacién y el lamentable
desempeno de muchos profesores en las escuelas publicas, los resultados educativos
representan un resultado mds o menos obvio.

74 Referidas en la segunda seccién. Véase también la revisién de la literatura sobre rendimientos
escolares en Benavides, Martin y José Rodriguez (2006). Investigacion y politica educativa en el
Perii. Lecciones de los estudios promovidos por el CIES. Serie Investigaciones Breves 22. Lima: CIES-
GRADE-PUCP.
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Bajo la perspectiva del modelo de acumulacién de capital humano de Figueroa,
en las condiciones que acabamos de describir, en las que se da la transformacién
de la educacién escolar en capital humano, dicho proceso y su resultado reflejan
y reproducen las condiciones iniciales de la sociedad. El pobre ambiente familiar
de parte importante de la poblacién en edad escolar —que determina la calidad
de los estudiantes— no consigue ser ni neutralizado y mucho menos compensado
con la pobre provisién de los servicios educativos por parte del Estado, que es el
que cubre la mayor parte de la matricula en nuestro pais. Una muestra de que
esto es asi son los trabajos que muestran que los rendimientos econdémicos de la
educacion son sensibles, asi esta fue adquirida en instituciones publicas o priva-
das”. Los que estudiaron en algiin momento de su vida escolar en instituciones
publicas presentan tasas de retorno menores en comparacion con los que hicieron
toda su formacién educativa en instituciones privadas.

En este contexto el reto mds importante que enfrenta el sistema educativo
y, en general las politicas sociales, es como disenar e implementar un sistema
que efectivamente rompa las limitaciones que imponen las dotaciones iniciales
de los familias de los distintos estratos sociales. No se trata de proveer la misma
educacién a todos, cosa que estamos lejos de hacer. Si no de que la educacién
compense las desigualdades de partida asegurando que los resultados educativos
sean independientes del origen social, econémico y cultural de los estudiantes.
Esto tiene que ver no solamente con la calidad de los procesos propiamente
educativos, sino también con las condicionantes externas de dicho proceso que
imponen el contexto familiar, comunal y social. Al Perti atn le falta mucho por
hacer en esa direccion.

75 Véase el trabajo de Calénico, Sebastidn y Nopo Hugo, (2007). Retornos a la educacion privada
en el Persi. Departamento de Investigacién del BID. Documento de Trabajo 603. Washington D. C.:
BID.
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PARTE 3

LA IMPORTANCIA DE LA POLITICA PARA
EL DESARROLLO SOCIAL Y LA DEMOCRACIA






¢POR QUE PERSISTEN LAS DESIGUALDADES DE GRUPO?
LAS TRAMPAS DE LA DESIGUALDAD HORIZONTAL

Frances Stewart!

Introduccién

Durante gran parte de su carrera, Adolfo Figueroa se ha ocupado de acrecentar
nuestro conocimiento sobre la exclusidn social?, y el rol del choque histérico
—colonial— en la formacién de una sociedad Sigma’. Mientras que la desigual-
dad inicial entre grupos se podria explicar por eventos asociados con la invasién
colonial, son otros los factores que contribuyen a la persistencia de la desigualdad
de grupo. Este documento intenta entender mejor estos factores, a partir de las
conclusiones que extrae Figueroa del andlisis de sociedades Sigma.

La definicién de desigualdad suscita numerosos problemas: ;desigualdad
entre quiénes?, ;desigualdad de qué? y ;desigualdad en qué periodo? Este docu-
mento se refiere a la desigualdad entre grupos de personas y no a la desigualdad
entre personas; es decir, trata de una desigualdad horizontal mds que vertical,
asi como de desigualdades multidimensionales. En esto comparte muchas de las
preocupaciones de Figueroa, pero difiere del grueso de la literatura econémica
sobre la desigualdad que se centra en la desigualdad de ingresos o consumo entre
individuos. La pregunta principal que responderé es por qué las desigualdades
horizontales persisten a menudo en el largo plazo. Al analizar el tema, nos vamos a
referir en este documento a lo que llamaré dos trampas de desigualdad, pero antes es
necesario explicar la razén del enfoque en la desigualdad horizontal (DH) mds que
de la desigualdad vertical (DV), de la naturaleza de la multi-dimensionalidad que

! Estoy agradecida con Gustav Ranis y Rosemary Thorp por sus ttiles comentarios a la versién
anterior de este documento.

2 Figueroa, A. y T. Altamirano et al. (1996). Social exclusion and inequality in Peru. Geneva:
International Labour Institute.

% Figueroa, A. (2003). La Sociedad Sigma: una teoria del desarrollo econémico. Perd. Lima: Fondo

Editorial de la Pontificia Universidad Catélica del Perti.
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vamos a considerar y del periodo elegido. Asimismo revisamos evidencia empirica
que sustenta nuestra explicacion de la persistencia de la DH en el tiempo.

La siguiente seccién del documento se refiere a problemas de definicién. En
la tercera seccién se presentan evidencias sobre la existencia de DH persistente en
una serie de situaciones. La cuarta seccién examina por qué persisten estas DH
y analiza dos trampas de desigualdad desde una perspectiva teérica. La quinta
seccién proporciona cierta evidencia empirica que apoya nuestros argumentos
sobre las relaciones que subyacen a las «trampas» identificadas en la cuarta
seccién. La sexta seccion concluye con algunas implicaciones relevantes para la
formulacién de politicas.

Problemas de definicién

;Por qué las DH?

Las DH son desigualdades entre grupos determinados dentro de una cultura,
grupos cuyos miembros se distinguen del resto de la sociedad, por ejemplo, por
cuestiones de raza, grupo étnico, religidn, secta, regién, etcétera. A estos grupos
los definen socialmente los miembros de los mismos u otros grupos, a menudo a
partir de caracteristicas culturales y conductuales, apariencia, lugar de nacimiento,
entre otros*. Como estos grupos se definen socialmente, las fronteras del grupo no
son ni innatas ni inalterables; pueden ser fluidas y sus miembros pueden estar mds
o menos vinculados a un grupo en particular; pueden ser miembros de maltiples
grupos y pueden sentirse inseguros respecto de sus vinculos, o pueden cambiarlos,
etcétera. A pesar de ello, el grupo que una persona elige, o al que otros consideran
que pertenece, puede tener gran influencia en las oportunidades que se le presen-
tan a dicha persona en su vida, con consecuencias para su bienestar y su accionar
politico. Los factores contextuales determinardn en qué medida esto sucede. Por
ejemplo, los pueblos indigenas del Perti a menudo se autodefinen como mestizos.
Sin embargo, son objeto de una fuerte discriminacién. La pertenencia a un grupo
no es importante por la existencia de elementos intrinsecos —primordiales— al

4 Existe por supuesto una abundante literatura antropoldgica y socioldgica sobre la formacién de
esos grupos, la cual no abordaremos aqui. Ver, por ejemplo, Glazer, N. y Moynihan, D. P. (1975).
Ethnicity, Theory and Experience. Cambridge: Harvard University Press; Anderson, B. R. O. G.
(1983). Imagined communities: reflections on the origin and spread of nationalism. Londres: Verso;
Ranger, T. (1983). The invention of tradition in Colonial Africa. The Invention of Tradition. En
E. Hobsbawm y T. Ranger. Cambridge: Canto, pp. 211-262; Smith, A. D. (1986). The Ethnic
Origin of Nations. Oxford: Blackwell; Banks, M. (1996). Ethnicity: Anthropological Constructions.
Londres: Routledge; Brubaker, R. y F. Cooper (2000). Beyond “Identity”. Theory and Society, vol.
29, pp. 1-47; y, Ukiwo, U. (2005). The study of ethnicity in Nigeria. Oxford Development Studies,
vol. 33, n° 1, pp. 7-23.
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respecto, sino por la manera en que estd organizada la sociedad y se comportan
las personas. En épocas de conflicto, tal identidad puede ser causa de agresiones
y llevar a la muerte o al genocidio.

Aunque los limites del grupo rara vez se definen de manera estricta, en muchas
sociedades las diferencias de grupo estdn establecidas y son persistentes y notorias,
de modo que es relativamente fdcil percibir el contorno principal del grupo. Las
DH son desigualdades entre grupos que se cifien a estos contornos. Las DH son
importantes porque afectan el bienestar y el logro de otros objetivos. No solo
las circunstancias individuales afectan el bienestar de las personas, sino también
su desempeno dentro de sus grupos. Esto se debe a que la pertenencia al grupo
es un aspecto de la identidad de una persona y, en consecuencia, la persona vive
la situacién del grupo como parte de su propia situacién; y ademds porque la
mayor pobreza relativa del grupo agudiza la percepcién de sus miembros de que
ellos también van a quedar atrapados en la pobreza o, si han logrado prosperar
mds que otros miembros del grupo, ellos volverdn a caer en la misma. Por lo
tanto, el bienestar de los pueblos indigenas en muchos paises latinoamericanos,
de los musulmanes en Europa occidental, de los catdlicos en Irlanda del Norte,
de los afroamericanos en Estados Unidos, para tomar unos cuantos entre muchos
ejemplos, estd —y estuvo— afectado por el empobrecimiento relativo del grupo,
mis alld de la posicién que ocupan en él los mismos individuos. En términos
psicoldgicos, una persona puede sentirse humillada y perder la autoestima si forma
parte de un grupo que sufre graves privaciones’. En términos de modelo formal
de bienestar social, el bienestar del grupo forma un elemento en la funcién de

bienestar social de una persona®:

[...] yade por si, ser pobre es bastante malo, pero te discriminan, te arrancan tu
dignidad, es mucho peor, te sientes humillado, te sientes inutil, te vienen gran
cantidad de emociones (Ex-miembro de un grupo guerrillero de Guatemala)’.

Las otras razones que preocupan sobre las DH son de tipo instrumental. Si
no se otorga oportunidades justas a una parte significativa de la sociedad, pro-
bablemente se perjudica la eficiencia econémica. De otro lado, la desigualdad

grave entre grupos casi siempre es sefial de la existencia de algin tipo de injusticia

> Segiin muchas investigaciones de psicologfa social en los Estados Unidos. Ver, por ejemplo:

Broman, C. (1997). Race-related factors and life satisfaction among African Americans. Journal
of Black Psychology, vol. 23, n° 1, pp. 36-49; y, Brown, T. N., D. R. Williams, ez a/. (1999). Being
black and feeling blue: mental health consequences of racial discrimination. Race and Society, vol.
2,n°2, pp. 117-131

¢ Modelizado por: Akerlof, G. A. y R. E. Kranton (2000). Economics and Identity. 7he Quarterly
Journal of Economics, cxv, n° 3, pp. 715-753.

7 Entrevista de Corinne Caumartin, Ciudad de Guatemala, viernes 16 de febrero de 2007.
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y no solo de diferencias en las capacidades de los individuos. Probablemente de
cierta manera se estarfa trabando la reduccién de la pobreza o impidiendo que el
respeto de los derechos humanos mejore de manera integral.

La tercera razén instrumental, y la mds importante por la que se trataria de
reducir las DH, es que la desigualdad de grupo puede provocar conflictos vio-
lentos®. La desigualdad de grupo genera fuertes razones que los lideres pueden
utilizar para llevar a las personas a protestar politicamente, aprovechando mar-
cadores culturales —historia, idioma o religién comunes— y haciendo evidente
la explotacién a que se encuentra sometido el grupo. Este tipo de movilizacién
parece que ocurre sobre todo cuando existe desigualdad tanto politica como
econdmica, de tal modo que los lideres de los grupos quedan excluidos del poder
politico formal, mientras que la masa de miembros del grupo sufre privaciones
econdmicas. Algunos ejemplos de paises y regiones donde las desigualdades de
grupos han sido un factor detonante de conflicto son Costa de Marfil, Ruanda,
Irlanda del Norte, Nepal, Chiapas, Suddn, para mencionar apenas algunos’.

Las desigualdades horizontales agudas dentro de los paises son una fuente im-
portante de sufrimiento y de posible inestabilidad, independientemente de la medida
de la desigualdad vertical. La evidencia econométrica entre y dentro de los paises, asi
como los estudios de caso, muestran que el potencial de conflictos es mayor donde
las DH son mds graves. Sin embargo, parece que el conflicto es menos probable si
las DH econdmicas y politicas van en direcciones opuestas, es decir'’, cuando el
grupo que domina el sistema politico no domina también la economia'’.

8 Stewart, E (2000). Crisis prevention: Tackling horizontal inequalities. Oxford Development
Studies, vol. 28, n° 3, pp. 245-262 y (2008). Horizontal Inequalities and Conflict: Understanding
Group Violence in Multiethnic Societies. Basingstoke: Palgrave Macmillan.

? Gurr, T. R. (1993). Minorities at Risk: A global view of ethnopolitical conflicts. Washington D. C.:

United States Institute of Peace Press; Gurr, T. R. y W. H. Moore (1997). Ethnopolitical rebellion: A
cross-sectional analysis of the 1980s with risk assessments for the 1990s. American Journal of Political
Science, vol. 41, n° 4, pp. 1079-1103; Stewart, F. (2002). Horizontal inequalities: A neglected dimen-

sion of development. Queen Elizabeth House Working Paper Series 81; ver, por ejemplo, Gates, S. y
M. S. Murshed (2005). Spatial-horizontal inequality and the Maoist insurgency in Nepal. Review of
Development Economics, vol. 9, n° 1; y, Langer, A. (2005). Horizontal inequalities and violent group

mobilisation in Céte d’Iviore. Oxford Development Studies vol. n ° 33, 1, pp. 25-45.

19 Barrows, W. L. (1976). Ethnic diversity and political instability in Black Africa. Comparative
Political Studies, vol. 9, n°® 2, pp. 139-170; Ostby, G. (2004). Do Horizontal Inequalities Matter
Jfor Civil Conflict? Oslo: Centre for Study of Civil War (CSCW), International Peace Research

Institute (PRIO); y, Mancini, L. (2005). Horizontal inequality and communal violence: Evidence
from Indonesian districts. CRISE Working Paper n® 22. Oxford: Centre for Research on Inequality,

Human Security and Ethnicity, University of Oxford.

! Por ejemplo, Langer. Ob. cit. y Ostby, G. (2005). Inequality, institutions, and instability:

Horizontal inequalities, political institutions, and civil conflict in developing countries, 1986-2003.
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Multidimensionalidad

Cuando Sen se pregunté «;igualdad de qué?» se referia a la desigualdad vertical.
Segtin Sen, la respuesta se podia encontrar en el dmbito de las capacidades, ya
que las capacidades son la mejor representacién de los logros y el progreso de
la condicién humana y, por lo tanto, son la medida respecto de la cual deberia
evaluarse si el progreso es 0 no uniforme'’. Por la misma razén, el dmbito de
las capacidades es también el espacio relevante para las DH, pero en el andlisis
es util definir las DH usando una definicién muy amplia de las capacidades,
extendiendo la definicidn a ciertas capacidades de grupo, como el poder politico
y el reconocimiento cultural, y en segundo lugar incluyéndolas en el acceso a los
insumos y productos, como por ejemplo, a la escuela y las capacidades educativas.
En resumen, las DH relevantes se ubican en cuatro dimensiones de capacidad:
situacion politica, econdémica, social y cultural, y para cada una existe una variedad

de productos e insumos relevantes.

DH cronicas o persistentes

En lo referente a la desigualdad vertical, la desigualdad persistente podria concebir-
se de dos maneras: como una persistencia en el nivel de desigualdad de la sociedad
en conjunto a lo largo de un periodo, o como la permanencia de una persona,
hogar o familia particular en una posicién baja/alta en la distribucién de ingreso.
El primer caso es bastante consistente con lo que se ha denominado «movilidad»,
es decir, los individuos pueden desplazarse hacia arriba o abajo en la distribucién
del ingreso incluso si la desigualdad general permanece constante. La segunda
definicién por el contrario se refiere a la posicién de una persona en particular en
el tiempo'. La desigualdad persistente es entonces esa proporcién de desigualdad
que queda representada por las mismas personas que permanecen en la misma
ubicacién de la distribucién. Para los individuos, no parece que tenga mucho
sentido analizar un periodo mayor a la vida de una persona en la evaluacién de la
desigualdad persistente, aunque se podria pensar en que la familia es la unidad,
y no los individuos, y evaluar cudnta desigualdad persiste, dependiendo de cudn
lejos se extienda durante sucesivas generaciones —descendientes directos— de

Paper presented at the 1" Political Institutions, Development, and a Domestic Civil Peace Conference.
Oxford, St Antony’s College, University of Oxford, 10-12 de noviembre.

12 Sen, A. K. (1980). Equality of What? Zanner Lectures on Human Values. Cambridge: Cambridge
University Press;

3 Hulme, D.; K. Moore; et al. (2001). Chronic poverty: meanings and analytical frameworks
Manchester: Chronic Poverty Research Centre, Institute of Development Policy and Management,
Manchester University.
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los pobres o ricos iniciales. Este razonamiento tiene sentido desde la perspectiva
del bienestar social, ya que este sin duda se deriva de cudn bien les va a sus hijos.
Pero no tiene mucho sentido hacerlo para mds de una o dos generaciones y, por
supuesto, serfa muy dificil de medir.

Para los grupos, la cuestién es muy diferente, ya que muchos de los limites
evidentes de los grupos se mantienen de una generacién a la siguiente. Desde la
perspectiva del bienestar personal, las desigualdades que persisten entre los gru-
pos perjudican a quienes sufren privaciones, debido a que limitan la posibilidad
de una distribucién ascendente. Los individuos pueden ascender en la escala
distributiva. Es decir, las personas pueden ascender, pero el grupo en conjunto
podria no ascender, si existe desigualdad de grupo persistente. De esa manera,
la oportunidad de movilidad ascendente que tiene una persona es menor para
el miembro de un grupo mds pobre que para el més rico, lo cual probablemente
afecte la visién que las personas tienen respecto de sus propias oportunidades
y la de sus descendientes. Asi, las DH persistentes tienen un impacto negativo
mayor en las generaciones presentes que las DV persistentes no grupales, en la
medida en que existe —y los individuos piensan que existe— mayor posibilidad
de que los individuos y sus descendientes puedan escapar del extremo inferior de
la distribucién en la desigualdad no grupal. A continuacién sostenemos que la
evidencia empirica y el razonamiento analitico sugieren que es ms dificil escaparse
de las privaciones grupales que de las privaciones individuales no grupales'*. No
obstante, existen «trampas» que mantienen a las personas, en tanto individuos,
en una pobreza no grupal, lo que explica la DV persistente y que también forma
parte de la explicacién de las DH persistentes.

Ellapso relevante para evaluar la persistencia de las DH es el periodo durante
el cual el grupo en cuestién —y sus desigualdades relativas a otros grupos— sigue
apareciendo como tal. Esto varia entre grupos y sociedades. Por ejemplo, como
senalé Figueroa, muchas diferencias de grupo dentro de un mismo pais se deri-
van de alguna ola de inmigracién histérica —a menudo de origen colonial—,
antes de la cual no existian diferencias relevantes de grupos particulares como,
por ejemplo, las diferencias entre los inmigrantes europeos y los indigenas del
continente americano. En otras situaciones, los grupos particulares pierden su
notoriedad con el paso del tiempo y se pueden disolver debido al matrimonio,
como los vikingos o los normandos en Inglaterra. Aparte de dicha evolucidn,
resulta evidente la limitacién que impone la disponibilidad de datos para periodos
de tiempo relativamente cortos.

4 Las privaciones no grupales se pueden describir también asi, debido a que la sociedad es homo-
génea, sin diferencias de grupo aparentes y notorias o porque existen diferencias de grupo notorias,
pero existe una igualdad generalizada entre grupos en las capacidades importantes.
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Evidencia de la persistencia de DH

La informaci6n histérica sobre los casos nos muestra que algunas DH son muy
persistentes. Por ejemplo:

*  Desde la época colonial, en todos los paises latinoamericanos donde
todavia cuentan con poblaciones indigenas, estas poblaciones estdn en
clara desventaja en comparacién con las poblaciones blancas. En el mejor
de los casos se ha llevado a cabo apenas una modesta nivelacion®.

* En India, las desigualdades entre musulmanes e hindtes han persistido a
todo lo largo del siglo XX, tanto antes como después de la particién del
pais. De acuerdo con Deolalikar'®, las desventajas educativas de la poblacién
musulmana en general se han mantenido constantes desde 1900.

* Enlos Estados Unidos, las desigualdades entre negros y blancos datan de
la esclavitud del siglo XVII. A pesar de las politicas de accién afirmativa,
en 2001, «la mediana del ingreso real de las familias pobres era 62% del
ingreso de los ricos, apenas 10% mds que en 1947, cuando la proporcion
era del 52%»". En términos absolutos, la brecha real del ingreso medio
entre negros y blancos se duplicé de $10.386 a $20.469 entre 1947 y
2001,

* Elnorte de Ghana ha sido mds pobre que el centro y el sur del pais desde
la época colonial. La tasa de mortalidad infantil en el norte de Ghana
estaba 26% por encima del promedio nacional en 1931. En 1933, las
tres dreas de esta region tenian tasas de mortalidad infantil 79%, 29% y
59% superiores al promedio nacional®.

Aunque podrifamos citar muchos més ejemplos, el de los aborigenes y maories,
el de los indigenas norteamericanos, de los musulmanes en Europa y China, de
los beréberes en el Maghreb, para mencionar unos cuantos mis, los ejemplos
muestran claramente que las DH han persistido. También pueden haber DH

!5 Ver Barrén Ayllon, M. (2005). Horizontal Inequalities in Latin America: a Quantitative Comparison
of Bolivia, Guatemala y Peri. Oxford: Centre de Reserch on Inequality Human Segurity and
Ethnicity (Crise), University of Oxford..

16 Deolalikar, A. B. (1988). Nutrition and Labor Productivity in Agriculture: Estimates for Rural
South India. Review of Economics and Statistics, vol. 70.

17 Brown, M. K.; M. Carnoy, et 4l. (2005). The Myth of a Color Blind Society. Berkeley: University
of California Press.

18 Tbidem.

19 Stewart, E. y A. Langer (2008). Horizontal Inequalities: explaining persistence and change. Horizontal
Inequalities and Conflict: Understanding Group Violence in Multiethnic Societies. F. Stewart. Londres:
Palgrave, pp. 54-78.
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no persistentes a medida que los grupos mismos se disuelven o que alcanzan,
e incluso superan, a los que antes eran los privilegiados. En la Gltima categoria
tenemos a muchos grupos de inmigrantes en los Estados Unidos. Los casos de
los inmigrantes de Vietnam y China son casos notorios recientes.

La evidencia empirica revela una fuerte tendencia a la persistencia de las
DH. Al respecto hay dos grupos adicionales de evidencia. La primera evidencia
se reflere a una fuerte tendencia a la transmisién intergeneracional de ingresos
y de educacién, independientemente del grupo. La segunda es que cuando
comparamos la seguridad de los miembros de distintos grupos, generalmente
los miembros de los grupos mds ricos presentan mayor movilidad. El primer
tipo de evidencia revela que para cualquier grupo de personas que parten de una
pobreza relativa, probablemente un niimero significativo de ellos seguird siendo
pobre en la siguiente generacién y en consecuencia persistird la desigualdad
grupal. El segundo tipo de evidencia es que a los miembros de un grupo que
sufre privaciones les resultard incluso mds dificil —o menos probable— as-
cender que a los miembros de los grupos mds ricos o que a los miembros de
sociedades homogéneas.

a. Transmision intergeneracional de la desigualdad independiente del grupo

La mayor parte de investigaciones empiricas sobre la cuestién de la movilidad ha
examinado la movilidad individual intergeneracional sin tener en cuenta las iden-
tidades de grupo. La investigacién disponible ha puesto en evidencia la existencia
de considerable transmisién intergeneracional de la educacién o, dicho de otra
manera, de que la educacién de los ninos estd correlacionada con la educacién de
los padres. La investigacién de la transmision intergeneracional de los ingresos ha
mostrado la existencia de una conexién atin mds fuerte entre la posicion de los
padres y la de los hijos. Esta investigacién demuestra asi una tendencia general a
la desigualdad persistente, lo cual también implicaria una desigualdad persistente
dentro del grupo, pero no se ha investigado si la pertenencia al grupo influye
independientemente sobre la movilidad.

Por ejemplo, una investigacion reciente sobre los logros educativos inter-gene-
racionales en 42 paises encontré que para el conjunto de la muestra, la diferencia
de una desviacién estdndar en la educacién de los padres se asocia a una diferencia
de 0,4% en la educacion de la siguiente generacién, cifra que se ha mantenido
constante durante medio siglo®. La correlacién entre la educacién de los padres y

20 Hertz, Tom; Tamara Jayasundera, Patrizio Piraino, Sibel Selcuk, Nicole Smith y Alina
Verashchagina (2007). The Inheritance of Educational Inequality: International Comparisons and
Fifty-Year Trends. Zhe B.E. Journal of Economic Analysis é‘Polz'Ly, vol. 7, iss. 2, article 10.
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de los hijos fue mayor para los paises de América Latina —correlacién de 0,6—.
En los pocos ejemplos disponibles de paises africanos la correlacién es apenas 0,36
y en el bloque de paises orientales, asidticos y occidentales, la correlacién alcanza
un valor intermedio de alrededor de 0,4. Por cierto que la desigualdad educativa,
especialmente si se define en términos de anos de educacién independientemente
de su calidad, es solo uno de los factores que determinan las desigualdades econé-
micas. Las evidencias sugieren que la transmisién de desigualdades econémicas,
que a menudo se definen en términos de correlaciones de ingreso entre padres
e hijos, tiende a ser mayor que la transmisién educativa. Por ejemplo, para los
Estados Unidos, Hertz e a/., usando datos de panel, encuentran que el impacto
de la escolaridad de los padres en el ingreso de los hijos representa apenas algo
mids de un tercio de la transmisién intergeneracional del ingreso®'.

b. Tasas de transmision intergeneracional por grupo

Es sorprendente darnos cuenta que la mayor parte de la amplia bibliografia sobre
transmision intergeneracional de oportunidades y resultados no toma en cuenta al
grupo, a pesar de que es probable que existan problemas de grupo que subyacen
a algunos de los factores que determinan las tasas de transmisién. Sin embargo,
algunos estudios contrastan la movilidad entre diferentes grupos, y generalmente
muestran que la movilidad difiere. A continuacién se hace referencia a estudios
sobre Estados Unidos, Brasil, Sudéfrica e India.

Estados Unidos

De acuerdo con Hertz?, en los Estados Unidos la raza explica una parte impor-
tante de la correlacién intergeneracional en los ingresos. Segin Hertz, «mientras
que solamente el 17% de los blancos nacidos en el decil mds bajo de ingresos
familiares permanecia en el mismo decil cuando llegé a la edad adulta, entre la
poblacién negra la cifra era 42%. De igual manera, las transiciones de pobres a
ricos (rags to riches) desde la base hasta el cuartil mds alto eran un 50% menos
probables para las familias negras que para las familias blancas»®. De modo

21 Tbidem.: 6. Otro estimado, también utilizando datos de los Estados Unidos, coloca la contri-
bucién de la escolaridad incluso mds abajo, concluyendo que la escolaridad (condicionada por el
CI) explicaba el 10% de la correlacidn intergeneracional en las ganancias de padres/hijos. Bowles,
S.; H. Gintis; ez al. (2005). Unequal chances: family background and economic success. Nueva York
y Princeton: Russell Sage Foundation; Princeton University Press, pp. 20.

22 Hertz, T. (2005). Rags, riches and race. the international mobility of black and white families
in the United States. En S. Bowles, H. Gintis y M. Osborne Groves. Unequal Chances. Family
Background and economic Success. Princeton: Princeton University Press, pp. 165-191.

2 Ibidem., 165.
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similar, un estudio de los vecindarios con pobreza persistente determiné que la
persistencia de la pobreza en el tiempo era mds fuerte entre «vecindarios donde
75% o més de los residentes eran negros en 1970 (0,61) pero que era menos fuerte
en los vecindarios donde 75% o mds eran blancos (0,39) y era insignificante en
vecindarios mixtos»*.

Brasil

En un estudio sobre la movilidad entre la poblacién negra del Brasil, Osorio
determina que

[...] aunque las cohortes mds jévenes pueden estar progresando en comparacién
con sus padres y con la poblacién brasilena en conjunto, no estin progresando
con respecto a su propia cohorte de edad. Asi, aunque las cohortes mds jévenes
podrian estar progresando respecto de cohortes mayores, los jévenes brasilefios
negros permanecen en la misma posicién relativa en relacién con los jévenes
brasilefios blancos, fenémeno que se repite con las generaciones de negros y
blancos de mayor edad. De este modo en las tres tltimas décadas, relativamente

no ha habido pricticamente movilidad social para los brasilenos negros®.
Suddfrica

La investigacion sobre la movilidad educativa de las poblaciones blanca y negra en
Sudafrica en los afos noventa muestra que aunque la educacién de los padres estd
relacionada positivamente con la educacién de los hijos en ambas comunidades,
la movilidad es mayor para los blancos que para los negros. Los nifios negros
mds pobres tienen la menor movilidad de todos. La movilidad intergeneracional
es mds alta para las mujeres negras que para los hombres negros, pero sucede lo
contrario en el caso de los blancos®.

India

La investigacién de la transmisién de la educacién de padres a hijos muestra que
la educacién de los hijos, tanto varones como mujeres en India, estd relacionada
de manera positiva y significativa a la educacién de padres como de madres —con
un coeficiente mds alto de alrededor de 0,2 para la educacién de los padres para

24 Sampson, R. J. y J. D. Morenoff (2006). Durable inequality. Spatial dynamics, social processes and
the persistence of poverty in Chicago neighbourhoods. En S. Bowles, S. N. Durlauf y K. R. Hoff.
Poverty Traps. Princeton: Sage Ruseell Foundation and Princeton University Press, pp. 176-203.

» Osorio, R. G. (2008). Is all socioeconomic inequality among racial groups in Brazil caused by racial
discrimination? Brasilia: International Poverty Centre.

26 Nimubona, A. D. y D. Vencatachellum (2007). Intergenerational education mobility of black
and white South Africans. Journal of Population Studies, vol. 20, n° 1, pp. 149-182.
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hijos e hijas comparado con 0,05 y 0,08 para el impacto que tiene la educacién
de las madres en la educacion de hijos e hijas, respectivamente—?’. Si se anade
la variable de la extraccién musulmana a la regresién se demuestra que hay un
impacto negativo de la educacién de los padres musulmanes y un impacto lige-
ramente positivo de la educacién de las madres musulmanas®. De este modo, la
transmisién intergeneracional de la educacién es menor para los musulmanes que
para los hinddes pero en direccién descendente. En todos los niveles, los ninos
musulmanes varones tienen una educacién menor a la de sus padres y lo mismo
es cierto para las nifias, mientras que entre los hindes, la educacién de los ninos
varones y mujeres es mejor que la de sus progenitores masculinos.

La evidencia indica, en primer lugar, que existe una conexién universal —aun-
que variable— entre la educacién de los padres y de los hijos y, aparentemente, una
conexion mds fuerte entre el ingreso de los padres y el ingreso de los hijos. Esto
de por si serfa suficiente para predecir la persistencia de la desigualdad de grupo a
lo largo del tiempo. En segundo lugar, ahi donde hay evidencia de los grupos en
la misma sociedad, la movilidad ascendente del grupo mis rico es generalmente
mis fuerte —Estados Unidos, Sudifrica, India— o, en el caso de Brasil, igual de
alta para los grupos mds ricos, lo que sugiere que es mds dificil que los miembros
de un grupo pobre escapen a la pobreza que los miembros igualmente pobres
que pertenecen a un grupo mds rico. La siguiente seccién analiza las razones de
esta persistencia observada.

:Por qué persisten las desigualdades en las capacidades de grupo?

Existen dos tipos de razones para la desigualdad persistente de grupo: algunas se
relacionan a las trampas de la pobreza en general dentro de una poblacién homo-
génea, las que 7pso facto también afectan a las personas pobres que son miembros
de grupos pobres; y algunas se derivan de la pertenencia al grupo per se.

Trampas de pobrezaldesigualdad

En cuanto a las trampas de pobreza en general, estas se originan en las interre-
laciones entre distintas capacidades y en el acceso a distintos tipos de capital y a
sus retornos derivados. En cada una de estas trampas, las interrelaciones tienden
a impedir la movilidad de manera que perduran por generaciones.

%7 Bhalotra, S. y B. Zamora (2008). Social divisions in education in India. En A. Sharif. Handbook
of Muslims in India. Delhi: OUP.

28 La educacién de los padres hindtes de casta baja tiene un efecto negativo similar, aunque menor,
y la educacién de las madres de casta baja tiene nuevamente un impacto positivo y algo mayor.
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Interacciones de capacidad. Las trampas de pobreza se originan en inte-
racciones entre capacidades en un momento dado, a lo largo del ciclo
de vida y entre generaciones. Los adultos con pocas capacidades —en
salud, educacién y nutricién— tienden a tener bajos ingresos. Sus hijos
entonces probablemente tendran pocas capacidades debido a que los bajos
ingresos hacen que sea dificil dar salud y alimentacién apropiadas a los
nifios. Ademds, las actitudes y la economia hacen que la escolarizacién
de los nifios sea baja, como se notd anteriormente, creando una huella de
transmisién intergeneracional de la educacién. Ademds, las familias con
menos educacién y menores niveles de vida tienden a ser mds grandes y
esto también da como resultado menor educacién, peor nutricion, etcé-
tera, en la siguiente generacion. Por lo tanto existe el supuesto fuerte de
que una familia que comienza pobre permanecerd pobre y que la siguiente
generacion serd pobre también.

Interacciones entre capitales. El ingreso del hogar pueden pensarse como
el producto del acceso de un hogar a una variedad de tipos de capital
—en particular el capital humano, el capital fisico, el capital social y
el capital actitudinal o cultural— y en los retornos de dicho capital. Ya
se ha establecido que la deficiencia de capital humano —en términos
generales expresado por las capacidades educativas, de salud y nutri-
cionales— origina bajos ingresos. La productividad también depende
del acceso a otros tipos de capital: capital fisico, incluyendo la tierra, la
magquinaria y la infraestructura econémica; capital cultural, que incluye
actitudes y objetivos®, y el capital social, que comprende la confianza,
las redes y los contactos®. Los hogares pobres tienen poco acceso a
cada uno de estos tipos de capital. De esta manera tienen menos esco-
laridad, peor infraestructura educativa —la calidad de la escolaridad
es menor—, menos tierra y menos activos financieros para comprar

planta y equipo. A menudo viven en dreas con peor infraestructura

29 Esto se relaciona con el capital cultural de Bourdieu. El concepto de Bordieu, sin embargo, va

mds alld de las actitudes y el comportamiento, ¢ incluye los titulos y los bienes que pueden ser causa
de discriminacién. Bourdieu, P. (1986). The forms of capital. Handbook of Theory and Research in
the Sociology of Education. Nueva York: Greenwood Press, pp. 241-258.

30 Glewwe, P. (2003). Schools and Skills in Developing Countries: Education Policies and
Socioeconomic Outcomes. Journal of Economic Literature, vol. 40, n° 2, pp. 436-482. «Capital
social» tiene muchas definiciones. De acuerdo con Cole (1988), abarca tres formas, obligaciones y
expectativas, canales de informacién y normas sociales. Con esta extensa definicién se incluirfa el

capital actitudinal o el capital cultural, que abarcaria obligaciones, expectativas y normas. Cole, J.
S. (1988). Social capital in the creation of human capital. American Journal of Sociology Supplement,
pp- S95-S120.
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econdmica, sus actitudes pueden ser diferentes de los que estdn mejor
ubicados en términos educativos y en movilidad social, y sus contactos
sociales tienden a ser entre personas con peor posicién econdmica.
Las interacciones entre los diferentes tipos de capital significan que
los retornos al capital que tienen las personas dependen no solo de ese
tipo particular de capital —por ejemplo, educacién o activos fisicos—,
sino de los otros activos con que cuenta la familia. De este modo, la
educacién serd mds productiva en términos de ingresos generados si
hay buenas escuelas —capital de infraestructura—, si se alienta a los
nifios a asistir a la escuela — capital de actitudes—, si la familia tiene
acceso a —posee 0 compra— maquinaria o tierra y si las personas tie-
nen contactos que ofrecen buenos empleos. Las interacciones entre la
propiedad de distintos tipos de capital y los retornos son otra razén para
que las personas pobres queden atrapadas en una trampa de pobreza
en un momento dado.

El modelo neocldsico asume que si los mercados de capital fuesen perfec-
tos, las personas podrian pedir prestado para escapar de la pobreza. Pero eso
no sucede por dos razones: una es que algunos tipos de capital no se pueden
comprar con un préstamo —infraestructura, capital cultural, capital social—.
La otra es que, debido a la interaccién entre tipos de propiedad del capital
y sus retornos, se puede esperar que los pobres tengan retornos bajos sobre
cualquier tipo de capital, asi incluso con mercados de capitales perfectos los
pobres no parecerian ser buenos candidatos para los préstamos. Por supuesto,
en la prictica los mercados de capital no son perfectos, sino que estdn sesgados
contra quienes poseen pocos activos, lo cual es una razén mds para que se cree
una trampa de pobreza. Una vez mds entonces, la interaccién entre distintos
tipos de capital puede crear trampas de pobreza en un momento dado. Esto
también afecta la posibilidad de escapar de la pobreza luego, debido a que la
posesién de menos activos significa un menor flujo de ingresos. De este modo,
la siguiente generacién enfrenta las mismas trampas al tratar de acumular activos

y escapar de la pobreza.
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Dos tipos de trampa de pobreza

Figura 1
Trampa de pobreza por capacidades

Educacién

A

Productividad e < > Salud

ingreso

Nutricién

Las flechas muestran cémo cada tipo de capacidad afecta a las demds y cada

una afecta y es afectada por los ingresos.

Figura 2
Trampa de pobreza por capital

Capital humano

A

Capital cultural

Capital fisico
1 Tierra; planta y equipo

2. Infraestructura
econdémica

Capital social

Las flechas muestran cémo el acceso a cada tipo de capital afecta los retornos
de los otros tipos.

Los dos tipos de trampa se refuerzan entre si, ya que la trampa por capacidades
conduce a un bajo capital humano y probablemente cultural y social, mientras
que la trampa por activos refuerza la situacién en que prevalecen los bajos ingresos
y falta de capacidades en general.
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Existen cada vez mds menciones en la bibliografia acerca de las trampas de
pobreza. Los principales tedricos enfatizan los efectos de las discontinuidades y
los umbrales de modo que emergen equilibrios maltiples®. El andlisis anterior
también provoca equilibrios multiples por la manera en que las capacidades y
tipos de activos interactiian provocando una transmisién intergeneracional de la
pobreza y las trampas de pobreza, en un momento dado, sin que ello implique
discontinuidades o umbrales. Sin discontinuidades particulares, los retornos de
cualquier activo especifico de los grupos pobres pueden ser mds bajos que los
retornos de activos de las personas de grupos mds ricos, debido a que en general
tienen menos capacidades y su acceso a los activos restringe sus retornos. Pero,
también puede haber discontinuidades, posiblemente causadas por la pertenencia
al grupo, tal como explicaremos a continuacién. Si los umbrales fueran importan-
tes, entonces podriamos tener trampas de pobreza, pero no tendriamos trampas
de desigualdad, ya que los ingresos per cdpita totales se elevarian debido a que
los grupos mds pobres superarian los umbrales.

El enfoque de umbral/discontinuidad sugiere la existencia de algunos puntos
discretos de equilibrio. Este enfoque sugiere mds bien que podria existir equilibrios
multiples debido a las interacciones entre los retornos de diferentes activos, tal
como se ilustra a continuacidn.

Figura 3
Equilibrios miiltiples de acuerdo al nivel de capital social y cultural
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diferentes niveles de capital

social v cultural

31 Barrett, C. B. y B. M. Swallow (20006). Fractal poverty traps. World Development,vol. 34, n° 1,
pp- 1-15; Bowles, S.; S. N. Durlauf; et al. (2006). Poverty traps. Nueva York y Princeton: Russell
Sage Foundation y Princeton University Press; y, Carter, M. y C. B. Barrett (2006). The economics
of poverty traps and persistent poverty: an asset based approach. Journal of Development Studies,
vol. 42, n° 2, pp. 178-199.
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Trampas de desigualdad de grupo

Todos los elementos mencionados anteriormente se aplican tanto a miembros
de grupos pobres como a hogares en sociedades homogéneas, de manera que hay
razones para esperar que exista una desigualdad de grupo persistente. Sin embargo,
hay otras razones para las trampas de DH, lo cual explica por qué la desigualdad
de grupo tiende a ser mds persistente que la desigualdad individual, tal como ya
se mostrd. Estas razones adicionales surgen de cuatro puntos: asimetrias en el
capital social, asimetrias en las actitudes, discriminacién y desigualdades politicas.
Mientras que las primeras dos se aplican también a sociedades culturalmente
homoggéneas, tienden a ser de menor magnitud en dichas sociedades.

Asimetrias de capital social

En un libro rico en ideas, Blau determiné que los grupos tenian mds contactos
intra-grupo que inter-grupo. Por lo tanto, para los grupos de Blau, las diferen-
cias en el capital social o las redes son consecuencia l6gica de la definicién de los
grupos®”. Si afiadimos a esto las DH, entonces los grupos mds pobres tendrdn
mds contactos con personas mds pobres, los grupos mds ricos con personas mds
ricas, y de ello se desprende la asimetria del capital social. La definicién de grupo
de Blau es tedrica pero se inspira en una realidad: en los grupos definidos cul-
turalmente de los que nos ocupan aqui, los contactos intra-grupo son mayores
que los contactos inter-grupo. La tabla 1 muestra el grado de dominio de los
contactos sociales dentro del propio grupo, a partir de la evidencia proveniente de
investigaciones en siete paises. Esto significa que los grupos mds pobres enfrentan
desventajas para obtener empleos, acceder a los insumos y a los mercados, etcétera,
debido a su mayor niimero de contactos con su propio grupo, contactos que por
definicién son mds pobres.

Asimetrias en actitudes o capital cultural

Las actitudes hacia la educacidn, las actividades econdmicas y otros, tienden a
estar muy influenciadas por el grupo y pueden diferir en los distintos grupos. El
que grupos particulares posean actitudes que tengan mds o menos probabilidad de
favorecer el tipo de actividades que conducen a una movilidad social ascendente
es un asunto empirico. Existe cierta evidencia de que las diferencias en actitudes
son importantes en algunos contextos, a veces de forma negativa, a veces positiva.

32 Blau, P (1977). Inequality and heterogeneity: a primitive theory of social structure. Nueva York:
Free Press.

284



:Por QUE", PERSISTEN LAS DESIGUALDADES DE GRUPO? .AS TRAMPAS DE LA DESIGUALDAD HORIZONTAL

Tabla 1
Contactos intra-grupales
Pais Proporcién de personas que dicen que la mitad o mds de
sus contactos sociales eran con su propio grupo étnico

Bolivia 73,3
Guatemala 89,6
Perti 84,3
Indonesia 84,6
Malasia 94.4
Ghana 87,7
Nigeria 78,0

Fuente: Encuestas de Percepcion CRISE

Por ejemplo, las encuestas muestran que en India los musulmanes dan menos
valor a la educacién, aunque esto podria ser porque esperan retornos mds bajos®.
Por el contrario, los investigadores han atribuido la répida nivelacién de algunos
grupos inmigrantes, como los asidticos en los Estados Unidos, a sus actitudes

dindmicas hacia la educacién y a los grupos de empleo™.
La discriminacion

Adopta varias formas. Incluye, entre otros, la discriminacién en el acceso a la
educacidn, el trato en la escuela y en el trabajo y en el acceso al sistema legal.
Existen tipos abiertos y deliberados de discriminacién, implicita pero intencio-
nal, e implicita pero no intencional. Puede haber una forma de discriminacién
geogriéfica o por localidad, por la cual la infraestructura putblica disponible en las
zonas donde se concentran los grupos mds pobres es menor y de peor calidad.
Aparentemente, muchos grupos mds pobres son victimas de todas las formas de
discriminacién simultdneamente.

3 Borooah, V. K. y S. Iyer (2005). Vidya, Veda and Varna: The Influence of religion and caste on
education in rural India. Journal of Development Studies, vol. 41, n° 8, pp. 1369-1404; y Bhalotra,
S.; A. Langer; et al. (2008). What lies behind persistent Muslim/Hindu inequalities in India. CRISE
Working Paper. Oxford: Centre for Research on Inequality, Human Security and Ethnicity. Bhalotra
y Zamora encontraron que los musulmanes entrevistados presentan una mayor tendencia que los
hinddes a decir que la educacién no era importante (23% contra 17%).

3 Alba, R;; L. A., er al. (2001). How enduring were the inequalities among European immigrant
groups in the United States. Demography, vol. 38, n° 3, pp. 349-356.
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Impotencia politica

La impotencia politica o las DH politicas son relevantes porque el sistema po-
litico puede hacer que ciertas fuentes de desigualdad sean ilegales y tomar otras
acciones para corregir las desigualdades, o alternativamente puede reforzar las
desventajas.

En resumen, hay dos tipos de trampa que pueden llevar a la persistencia de la
desigualdad, las trampas de capacidades y las trampas de capital. Ambas funcionan
debido a interacciones entre un tipo de capacidad/capital y la cantidad/calidad
o retorno de otras capacidades. Estas trampas de desigualdad también afectan a
los individuos en sociedades homogéneas, pero hay razones para esperar que se
experimenten incluso con mds fuerza en las DH. La siguiente seccién presenta
alguna evidencia empirica de las relaciones que subyacen a las dos trampas, segtin

aparecen en esta seccion.

Evidencia de las relaciones que subyacen a las dos trampas

Esta seccién proporciona evidencia extraida de una amplia gama de estudios de las
relaciones que hipotéticamente subyacen a ambas trampas. La evidencia sugiere
derroteros pero no aporta conclusiones definitivas, ya que no es exhaustiva. Sin

embargo, muestra que las relaciones son vdlidas en un amplio rango de casos.

Evidencia sobre las interrelaciones entre distintas capacidades

Existe suficiente investigacion sistemdtica que respalda muchas de las
relaciones.

*  Numerosos estudios han demostrado que si se educa més a las mujeres,
mejora la salud de los ninos, e inclusive la nutricién®.

35 Subbarao, K. y L. Raney (1992). Social Gains from Female Education. A Cross-National Study,
Washington D. C.: World Bank, Populatioan and Human Resources Department; Schultz, T. P.
(1993). Investments in the Schooling and Health of Women and Men: Quantities and Returns.
Journal of Human Resources, vol. 28, pp. 694-734; Mellington, N. y L. Cameron (1999). Female
Education and Child Mortality in Indonesia. Bulletin of Indonesian Economic Studies, vol. 35, n°
3, pp. 115-144; Thomas, D.; S. J.; ez al. (1991). How does mother’s education affect child height,
Journal of Human Resources, vol. 26; Glewwe. Ob. cit.; Behrman, J. y B. L. Wolfe (1987a). How
does mothers’ schooling affect the family’s health, nutrition, medical care usage and houschold
income? Journal of Econometrics, vol. 36; Hobcraft, J. (1993). Women’s education, child welfare,
and child survival: a review of the evidence. Health Transition Review, vol. 3, n° 2, pp. 159-175;
y, Haddad, L., H. Alderman e# a/. (2003). Reducing child malnutrition: How far does income
growth take us. World Bank Economic Review, 17, vol. 1, pp. 107-31.
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*  Una manera en que esto sucede es que la educacién femenina reduce la
fertilidad y el tamano de la familia y esto tiende a mejorar la nutricién y
educacién de un ndmero menor de nifios.

*  Sehademostrado que una mejor salud y nutricién mejoran los resultados

escolares®.

* Se ha mostrado que la mejor salud y educacién tienen un resultado

positivo en la productividad y los ingresos™.

*  Del mismo modo, una mejor educacién eleva los ingresos, tanto por
un efecto de seleccién como porque aumenta el valor agregado de los
trabajadores®.

*  Finalmente, un mejor ingreso mejora la nutricién y escolaridad, ya que los
padres de mayores ingresos alimentan mds y mejor a sus hijos, y aumenta
la probabilidad de enviarlos a la escuela®.

3¢ Chaudhury, R. H. (1984). The influence of female education, labor force participation, and age

at marriage on fertility behavior in Bangladesh. Social Biology, 31, 1-2, pp. 59-74; Jain, A. K. y
M. Nag (1985). Female primary education and fertility reduction in India. Nueva York: Population

Council, pp. 57.

7 Behrman, J. R. y V. Lavy (1994). Child Health and Schooling Achievement: Association, Causality,

and Household Allocations. Washington D. C : World Bank.

3% Behrman, J. R. y A. B. Deolalikar (1987). Will Developing Country Nutrition Improve with

Income? A Case Study for Rural South India. Journal of Political Economy, vol. 95; Deolalikar. Ob.

cit.; Schultz, T. W. (1963). The Economic Value of Education. Nueva York: Columbia University

Press; Immink, M. y E Viterri (1981). Energy Intake and Productivity of Guatemalan Sugarcane

Cutters: An Empirical Test of the Efficiency Wage Hypothesis. Journal of Development Economics,

vol. 9, n° 2, pp. 273-287; Haddad, L. y H. E. Bouis (1991). The Impact of Nutritional Status on

Agricultural Productivity: Wage Evidence from the Philippines. Oxford Bulletin of Economics and
Statistics, vol. 53; Behrman, J. R. (1993). The Economic Rationale for Investing in Nutrition in

Developing Countries. World Development, vol. 21, n° 11, pp. 1749-1771; Psacharopolous, G.

(1994). Returns to Investment in Education: A Global Update. World Development, 22; Dasgupta,

P. (1993). An Enquiry into Well-being and Destitution. Oxford; OUP; Glewwe. Ob. cit.; Bloom,

D. E; D. Canning; e al. (2004). The effect of health on economic growth: a production function

approach. World Development, vol. 32, n° 1, pp. 1-13.

39 Schultz. Ob. cit.; Psacharopolous. Ob. cit.; Sahn, D. E. y Alderman, H. (1988). The effects of
human capital on wages and the determinants of labor supply in a developing country. Journal of
Development Economics, vol. 29, n° 2, pp. 157-184; Knight, John B. y Richard H. Sabot (1990).

Education, Productivity and Inequality: The East African Natural Experiment. Oxford: Oxford

University Press; Rosenzweig, M. R. (1995). Why Are There Returns to Schooling? American

Economic Review, vol. 85, n° 2, pp. 153-158.

0 Behrman, J. y B. L. Wolfe (1987b). Investments in schooling in two generations in pre-revolution-

ary Nicaragua: the roles of family background and school supply. Journal of Development Economics,

vol. 27; Strauss, J. y D. Thomas (1995). Human Resources: Empirical Modeling of Household
and Family Decisions. En J. R. Behrman y T. N. Srinivasan. Handbook of Development Economics.

Amsterdam: North Holland, vol. 3, pp- 1883-2023; Alderman, H.; J. Behrman; ez a/. (1996). The
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Evidencias sobre desigualdades en el capital y como un tipo de capital
afecta, y es afectado por, la propiedad de otros tipos de capital

Una serie de estudios han demostrado que los grupos desfavorecidos tienen una
menor variedad de capital que los grupos privilegiados.

e Por ejemplo, en comparacién con los hindues, los musulmanes de la
India tienen menos capital humano, menos acceso al crédito bancario,
viven en dreas con peor infraestructura, tienen contactos m4s pobres —un
peor capital social— y valoran la educacién menos —tienen un menor
capital cultural—, aunque en algunos respectos tienen ciertas ventajas,
como una mejor salud —menor mortalidad infantil—*'.

e Las minorias étnicas de Vietnam tienen menores niveles de escolarizacién
que la mayoria de grupos, y tienen mayor probabilidad de tener una
«menor dotacién de capital, como lo refleja su falta de acceso al crédito y
la menor cantidad de remesas que reciben»*. Poseen menos herramientas
agricolas. Tienen mds tierras pero son de peor calidad.

* Lapoblacién negra de los Estados Unidos tiene menos educacién, mucho
menos recursos financieros, peor salud y viven en barrios pobres®.

* Los habitantes del norte de Ghana tienen peor educacidn, salud e infra-
estructura que los del sur®.

Esta situacién de privacién respecto de una gama de activos no es sorprenden-
te, por supuesto, ya que la privacién tiende a reforzarse y a ser multidimensional,
debido a que una mala dotacién de un tipo de activo impide a las personas
acumular otros activos. Ademds, una pobre dotacién de una gama de activos
bastaria para explicar tanto la desigualdad como su persistencia, ya que la escasez
de activos corrientes limita el ingreso corriente y por lo tanto la capacidad de
acumular. Sin embargo, la situacién empeora para el grupo desfavorecido por las
complementariedades entre capacidades y activos. Esto ha quedado demostrado
claramente en lo que toca a los retornos de la educacion.

Income Gap in Cognitive Skills in Rural Pakistan. Economic Development and Cultural Change, vol.
44; Smith, L. C.; L. C. Smith; ez al. (1999). Explaining child malnutrition in developing countries:
a cross-country analysis. Washington D. C.: International Food Policy Research Institute.

1 Ver Bhalotra, Langer ef a/. Ob. cit.

42 Baulch, B; T. T. K. Chuyen; ez al. (2007). Ethnic minority development in Vietnam. Journal
of Development Studies, vol. 43, n° 7, pp. 1151-1176.

# Ver resumen de la evidencia en Stewart y Langer. Ob. cit.

# Véase en Demographic and Health Surveys (DHS data), http://www.measuredhs.com/acces-
ssurveys; Songsore, J. (2003). Regional Development in Ghana. The Theory and the Reality. Accra:
Woeli Publishing Services.

288



:Por QUé PERSISTEN LAS DESIGUALDADES DE GRUPO? .AS TRAMPAS DE LA DESIGUALDAD HORIZONTAL

Se ha demostrado que los retornos de la educacién son menores en cada nivel

de educacién para algunos grupos desaventajados.

Retornos de la educacién

Esto se ilustra en la figura 4 a continuacién para el Perd, que se despren-
de del propio estudio de Figueroa. En este caso, los indigenas no solo
tienen menos capital educativo que los mestizos y los blancos, sino que
obtienen menores retornos de su educacion. Figueroa lo atribuye a una
combinacién de malas escuelas —menos capital infraestructural— y
discriminacién.

De manera similar, en Nicaragua los retornos de la educacién del 20%
mds pobre son marcadamente menores que entre los mds ricos®. Aunque
estos datos no estdn diferenciados por grupo étnico, es casi seguro que
reflejen similares diferencias a las existentes entre indigenas y blancos
en el Pert.

Entre las minorias vietnamitas, los estimados indican que entre uno y
dos tercios de la diferencia en los ingresos en comparacién con los grupos
mayoritarios se debe a retornos menores sobre sus posesiones, «quizds de-
bido a la discriminacién o por razones culturales o de informacién»*.

Figura 4

llustracion de Figueroa: Perii. Retornos diferenciales de la educacion

Poblacién blanca

Poblacién mestiza

Poblacién indigena

Afos de educacién

Fuente: Figueroa, A. (2006). Education, labour markets and inequality in Peru. Trabajo presentadoen el CRISE Latin America
Workshop, Santa Cruz, 18 — 20 de setiembre.

4 Perry, G. E.; A. H. Lopez; ez al. (2006). Poverty reduction and growth: vicious and virtuous cycles.
Washington D. C: World Bank; Lépez, ]. H. y G. E. Perry (2008). Inequality in Latin America:
Determinants and Consequences. Washington D. C.: World Bank.

46 Baulch, Chuye et al. Ob. cit.

289



FRANCES STEWART

*  En Brasil, la regién de residencia influye en el alfabetismo y la asistencia
a la escuela primaria, debido a diferencias en infraestructura, porque ser
«negro» tiene un impacto negativo en la asistencia en todos los niveles de
educaciéon?. El autor atribuye esta diferencia a la discriminacién, pero
también puede deberse a diferencias en el capital cultural o social.

Mientras que en gran medida la diferencia en los retornos se atribuye a alguna
combinacidn de privaciones de otros activos y discriminacién, estos estudios no
han logrado identificar la contribucién relativa de cada uno de estos elementos.
Sin embargo, numerosos estudios indican que en parte se debe a diferencias en
el capital social y cultural. Estos estudios han demostrado que hay efectos con-
comitantes que afectan la asistencia a la escuela y los retornos de la educacion. Es
decir, alguna combinacién de capital social y cultural®® Algunas de estas diferencias
se deben a una menor infraestructura —en cantidad y calidad—*. Otra fuente
son las interacciones sociales y los efectos del grupo de pares™:

En los vecindarios en los que casi cada familia tiene al menos una persona que
estd permanentemente empleada, las normas y comportamientos que emanan de
una vida de empleo regular se hacen parte de la gestalt de la comunidad. Por otro
lado, en los vecindarios en los que la mayorfa de familias no tienen un individuo
que sea el sustento permanente, las normas y los patrones de comportamiento
asociados con el trabajo permanente compiten con los que se asocian con el
trabajo ocasional o no frecuente.

Sampson y Morenoff han sugerido que el cinismo moral y legal es una carac-
teristica de los vecindarios pobres, lo cual a su vez reduce la eficiencia colectiva
y consecuentemente una posicion relativa que se empeora para el vecindario

47 Ver Osorio. Ob. cit.

4 Datcher, L. (1982). Effects of community and family backgroundon achievement. Review of
Economics and Statistics, vol. 64, n° 1, pp. 32-41; Brooks-Gunn, J.; G. J. Duncan; ¢t a/. (1993). Do

neighbourhoods influence child and adolescent development? American Journal of Sociology, vol. 99, n°

2, pp. 352-395; Corcoran, M. (1995). Rags to riches: poverty and mobility in the US. Annual Review
of Sociology, vol. 21; Durlauf, S. N. (2002). Groups, social influences and inequality: a memberships

theory perspective on poverty traps. Wisconsin Madison - Social Systems Working Papers; Durlauf, S. N.

(2006). Groups. social influences and inequality. En S. Bowles; S. N. Durlauf; y, K. R. Hoff. Poverty

Traps. Princeton: Russell Sage Foundation y Princeton University Press, pp. 141-175.

4 Kozol, J. (1991). Savage inequalities: children in Americas schools. Nueva York: Crown Pub;

Burtless, G. T. (1995). Does money matter?: the effect of school resources on student achievement and
adult success. Washington D. C.: Brookings Institution.

% Durlauf. Ob. cit., que cita a William Julius Wilson (1987). The Truly Disadvantaged. Chicago:

'The University of Chicago Press, pp. 60-61.
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en términos de bienes colectivos —seguridad, infraestructura publica, tasas de
crimenes— y pobreza®'.

Por el contrario, los estudios que muestran retornos positivos al «capital social»
—que se define de diversas maneras— también sugieren que la desigualdad en
esta dimensién crea resultados desiguales incluso cuando se tienen las mismas
oportunidades educativas®®.

Los estudios de desigualdades espaciales también han llegado a la conclusion
de que hay significativas complementariedades entre los activos. Por ejemplo, un
estudio de Tannuri-Pianto identifica complementariedades importantes entre in-
versiones rurales y los activos productivos de los hogares, incluyendo la educacién,
que afectan las posibilidades de obtener beneficios de dichas inversiones™. Los
estudios de Lanjouw en Brasil, Ecuador y El Salvador arrojan conclusiones simi-
lares*®. En dreas con mejor infraestructura rural y en hogares con mejores niveles
educativos se realizan proporcionalmente mds actividades no agricolas™.

Deberfamos tomar nota de que no todos los grupos muestran una ausencia
consistente de relacion entre capacidades y activos, y estos grupos a veces pueden
reducir e incluso eliminar las DH. Un ejemplo son los inmigrantes asidticos en los
Estados Unidos. Tras la Ley de Inmigracién de 1965, la mayoria de inmigrantes
asidticos ya tenfa un elevado nivel de educacién y también tenian «aspiraciones
y expectativas superiores para el éxito de sus hijos»**. Mds de un tercio de los
padres de «nifios asidticos del décimo grado esperan que sus hijos tengan educa-
cién superior en comparacién con menos de un quinto de los padres de ninos
blancos»””. En consecuencia, su capital humano y cultural era abundante, incluso
si tenfan pocos activos financieros y redes limitadas en los Estados Unidos. Para el
afo 2000, los logros educativos de la poblacién de origen asidtico excedieron los

5! Sampson y Morenoff. Ob. cit.

52 Por ejemplo, Knack, S. y P Keefer (1997). Does social capital have an economic payoff? A
cross-country investigation. 7he Quarterly Journal of Economics, vol. 112, n° 4, pp. 1251-1288;
Narayan, D. y L. Pritchett (1999). Cents and Sociability: Household Income and Social Capital
in Rural Tanzania. Economic Development and Social Change, vol. 47, pp. 871-897.

53 Tannuri-Pianto, M.; D. Pianto; ez al. (2004). Determinants and returns to productive diversification
in rural El Salvador. Washington D.C.:World Bank.

>4 Lanjouw, P. (2000). Rural non-agricultural employment and poverty in Latin America: evidence
from Ecuador and El Salvador. En R. Lépez y A. Valdés. Rural Poverty in Latin America. Nueva
York: St. Martins; Lanjouw, 2. (2003). Poverty and non-farm Employment in rural Brazil: towards
an integrated strategy. Washington D. C.: World Bank.

35 Lanjouw. Ob. cit.; Tannuri-Pianto, Pianto ez a/. Ob, cit.; de Ferranti, D.; G. E. Perry; ez al. (2005).
Beyond the City. The Rural Contribution to Development. Washington D. C.: World Bank.

56 Sakamoto, A. y Y. Xie (2006). The socioeconomic attainments of Asian Americans. Asian
Americans. En G. M. Pyong. Contemporary Trends and Issues. Londres: Sage Publications.

57 Ibidem, 58.
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de los blancos. Esto también fue el caso de los ingresos de los chinos y japoneses,
aunque los ingresos de otros grupos asidticos segufan rezagados®. Este ejemplo
refuerza la opinién de que las privaciones multiples retrasan a algunos grupos,
particularmente la combinacién de capital humano y cultural bajos.

Implicaciones de las trampas conjuntas para las politicas
contra las desigualdades de grupo persistentes

La persistencia de muchas desigualdades sugiere que no son féciles de atacar. El
andlisis anterior explica por qué: las privaciones multiples de capacidades y activos
impide la nivelacién si no se llevan a cabo intervenciones especiales.

Es poco probable que solo el mercado asegure el éxito en la mayoria de los
casos porque las multiples privaciones que afrontan estos grupos desfavorecidos
les impiden aprovechar las oportunidades. La accién del Estado en principio
puede ser mds eficaz, pero dicha accién tiene que ir mds alld de la igualdad
de oportunidades y llegar a eliminar la discriminacién formal. Si se elimina la
discriminacién formal se puede evitar la discriminacién real en el trabajo, en la
educacion, etcétera. Sin embargo, no logra derrotar la discriminacién heredada
que se evidencia en la escasez de activos y capacidades. Por lo tanto, se necesita
pasar del «terreno nivelado» a otro que se incline deliberadamente a favor de los
grupos desfavorecidos.

El tipo de desigualdad que es més fécil de resolver es el de las capacidades
gracias a una fuerte inversién en salud, educacion, etcétera, dirigida hacia los gru-
pos desfavorecidos. Si es eficaz, puede ayudar a superar las brechas de capacidad,
pero las desigualdades en el capital social y cultural probablemente persistan, al
menos por un tiempo. Sin embargo, estas mismas desigualdades probablemente
sean responsables de las desigualdades permanentes en las capacidades, ya que
el grupo que estd en mejor posicién busca atin mejores condiciones en el sector
privado o en el extranjero, si su acceso a los recursos del Estado es limitado. M4s
aun, el sistema econémico, junto con el sesgo del capital social, funcionan a me-
nudo como recompensa ofreciendo mejores oportunidades a quienes comparten
las habilidades, aptitudes y ubicacién de las personas mds prosperas.

Para que las politicas sean eficaces tienen que resolver todas las desigualdades
importantes. Aun asi, existen problemas en la concepcion, definicién y legitimidad
de las politicas a favor del capital social y cultural.

La definicién del capital social como redes sociales implica que la cantidad y
calidad de ese capital dependen de la naturaleza de las redes. Tal como se anotd,

58 Tbidem.
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las redes hacia dentro del grupo siempre son mds fuertes que las redes hacia fuera
del grupo. Las politicas pueden corregir esta situacion, pero no pueden eliminar
este sesgo, con lo que se perjudica a los grupos mds pobres. Por ejemplo, las
politicas pueden prohibir la discriminacién abierta que crea el apartheid entre
grupos y pueden promover instituciones de integracién racial —incluyendo
escuelas o viviendas—. Pero no pueden —y no deberian— impedir que las per-
sonas elijan con quién interactuar. De esta manera, incluso con politicas sélidas,
los miembros de los grupos mds pobres probablemente tengan mds contacto con
personas mds pobres que los miembros de los grupos mds ricos. En consecuencia,
ciertas desigualdades de la red subsistirdn hasta que se eliminen las diferencias
econdmicas entre grupos.

Lo que hemos definido como «capital cultural» crea graves problemas de
politica. La cuestién de la legitimidad aqui es importante. Los distintos grupos
particulares tienen diferentes aspiraciones, ponen diferentes presiones en sus
hijos y dedican diferentes recursos a la acumulacién de otros tipos de capital.
El Estado no tiene muchas razones legitimas para cambiar esta situacién por
accién directa, ya sea dirigida a los grupos bien educados socialmente méviles o
para los grupos con poca educacién que se estancan socialmente. Lo que puede
hacer es utilizar el sistema de educacién y los medios para tratar de influir en las
aspiraciones de las personas. Y sin embargo, ;quién puede decir cudl es el grupo
correcto de aspiraciones o de estrategias de acumulacion?

Existen ejemplos tanto de éxitos como de fracasos que ilustran estos retos.
En Malasia, el gobierno ha actuado deliberadamente para corregir las grandes
desigualdades heredadas de la época colonial en todos los dmbitos, como por
ejemplo, en la educacién, en los activos financieros y fisicos, asi como en el em-
pleo. Con todo el apoyo del gobierno se ha cerrado algo la brecha, pero de ningtin
modo se han eliminado las grandes brechas entre chinos y malacos. Ha habido
una nivelacién considerable en la educacién y en los empleos profesionales, pero
en 2000, los ingresos de los malacos en promedio equivalian al 60% del ingreso
de la poblacién china —en comparacién con el 44% en 1970— y los malacos
tenian apenas 2% de la propiedad, en comparacién con 0,6% en 1970.

Irlanda del Norte ha tenido mds éxito. Se ha eliminado en gran medida las
desigualdades de larga data en todas las dimensiones como resultado de las accio-
nes que se tomaron desde 1970. Estas acciones consistieron en una combinacién

de inversion en educacién catélica, en servicios de salud y de vivienda y de una

%7 Swift, A. (2005). Justice, luck and the family: the intergenerational transmission of economic
advantage from a normative perspective. En S. Bowles, H. Gintis y M. Osborne Groves. Unequal
Chances. Nueva York, Princeton y Oxford: Russell Sage Foundation y Princeton University Press,

pp- 256-276.
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fuerte ley antidiscriminacién respaldada por politicas de compras que estipulaban
que solo las firmas que practicaran la politica contra la discriminacion recibirfan
contratos del gobierno®.

Las politicas contra las desigualdades entre el norte y el sur en Ghana y Nigeria
han tenido mucho menos éxito. En ambos casos, a pesar de que se realizaron
inversiones considerables en la educacién, subsisten grandes brechas en los in-
gresos y la pobreza. Por cierto, en ambos paises parece que estas brechas estarian
empeorando. En estos casos el mayor problema es que las politicas de ajuste es-
tructural amplian las oportunidades econémicas para los vendedores de cultivos
comerciales/petréleo ubicados en el sur y no para las poblaciones del norte.

De manera similar, las politicas de accién afirmativa en los Estados Unidos,
Canadd, Australia y Nueva Zelandia han logrado poco. En cada caso, se ha
mejorado las oportunidades educativas, pero subsiste una gran brecha en educa-
cidn, ingresos y activos. Mds aun, estas politicas han hecho poco para revertir las
desigualdades en el capital social o cultural.

Conclusién

Este documento sostiene que las fuertes complementariedades entre las capa-
cidades y los capitales explican la tendencia observada hacia la persistencia de
desigualdades de grupo. La desigualdad de grupo tiende a ser mds persistente y
dificil de resolver que la desigualdad individual, debido a ciertos rasgos del gru-
po, particularmente a las asimetrias en el capital social y cultural, asi como a la
discriminacién. Por lo tanto, se necesitan politicas integrales, politicas que van
mis alld de la «<igualdad de oportunidades» que proponen muchos economistas®.
En efecto, dadas las dificultades para revertir las desigualdades de capital social
y cultural, se justifica realizar mayores esfuerzos para corregir las desigualdades
financieras y de capital humano, para lograr no solo la igualdad sino también
para crear un sesgo en favor de los grupos mds pobres. De manera similar, como
los grupos y las personas desaventajados son afectados negativamente por varios
rasgos que no se pueden corregir —por ejemplo, peor nutricién, menor educacién

8 McCrudden, C.; R. Ford; er /. (2004). Legal regulation of affirmative action in Northern
Ireland:an empirical assessment. Oxford Journal of Legal Studies, vol. 24, n° 3, pp. 363-415.

6! Aunque deberfamos notar que la definicién de Roemer de igualdad de oportunidades que nivela
el terreno en el que todas las diferencias de circunstancias entre individuos se eliminan, excepto
aquellas por las que los individuos son directamente responsables, se acerca en efecto a exigir la
igualdad de grupo. Va bastante mds all4 de la definicién normal de oportunidades de empleo ‘justas’,
que pueden coexistir con grandes desigualdades de grupo debido a diferencias en las circunstancias
heredadas, tales como la educacién, la experiencia, los contactos, las actitudes, etcétera. Roemer, J.

E. (1998). Equality of opportunity. Cambridge, Londres: Harvard University Press.
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de los padres— necesitan mds recursos para desarrollar las capacidades que los
grupos/personas mds ricos, en aquellos aspectos que se pueden controlar, como
el gasto educativo y la calidad de los maestros. En esencia, las desigualdades de
capital social y cultural que no se pueden eliminar por medio de politicas justifi-
can una decidida accién afirmativa en esas dreas, por ejemplo, la educacién y el
empleo, que se puede cambiar mediante politicas.

El andlisis de desigualdades de grupo que se ha presentado aqui tiene algunos
paralelos significativos con otros dos enfoques. Primero, respecto de las capaci-
dades, hay un paralelo con el anilisis que hace Sen de la discapacidad: los que
tienen habilidades diferentes necesitan mds recursos para lograr el mismo nivel
de capacidad. Sen hace un contraste con el enfoque de la utilidad que podria
sugerir que se deberd asignar menos recursos a las personas discapacitadas por-
que pueden obtener menos utilidad de cualquier unidad de recursos. Como se
acaba de afirmar, la misma conclusién se aplica a los grupos desfavorecidos: se
necesita recursos adicionales para compensar a los miembros del grupo por las
desventajas intrinsecas.

En segundo lugar, respecto de la complementariedad del capital, existe un
fuerte paralelo con el andlisis anterior y el andlisis de los ciclos viciosos y virtuosos
en las rutas de crecimiento del pais®”. En el caso del pais, un crecimiento reduci-
do retarda el desarrollo humano, mientras que poco desarrollo humano retarda
el crecimiento, y a la inversa. De aqui que se necesite un impulso especial y de
multiples elementos para sacar a los paises de este circulo vicioso. Lo mismo cabe
para las desigualdades de grupo.

Finalmente, tenemos que considerar la politica. Los sistemas que no ofrecen
apoyo pueden en realidad contribuir con las DH, aunque las politicas correctivas
requieren por cierto sistemas politicos que las apoyen. Aun asi, la falta de poder
politico a menudo es una caracteristica de los grupos pobres y también contribuye
a su pobreza. Los casos en los que los gobiernos han tomado accién correctiva
son aquellos en donde el grupo desfavorecido domina el sistema politico, como
en Malasia, o lo dominan poderes externos, como en Irlanda del Norte, o donde
hay movimientos politicos fuertes de los grupos pobres y en algunos de casos,
donde los pobres cuentan con el apoyo de otros grupos de la sociedad, como es
el caso de la accién afirmativa —o de cuotas—en los Estados Unidos. La reforma
politica —revertir las DH politicas— y los movimientos politicos fuertes entre
los grupos desfavorecidos pueden de esta manera ser esenciales para asegurar una
accioén eficaz e integral.

62 Azariadis, C. y A. Drazen (1990). Threshold externalities in economic development. Quarterly
Journal of Economics, vol. 105, n° 2, pp. 501-526; Ranis, G.; E Stewart; ez /. (2000). Economic
Growth and Human Development. World Development, vol. 28, n° 2, pp. 197-220.
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LAS CONCEPCIONES DE LA POLITICA SOCIAL

José Antonio Ocampo’

La pugna entre dos concepciones de la politica social se ha revivido de nuevo en
los dltimos anos. Mientras la primera de ellas, que ha servido como base funda-
mental para la reforma de la politica social en las tltimas décadas, hace énfasis
en la focalizacidon de los subsidios del Estado hacia los sectores mds pobres de la
poblacién y el disefio de esquemas publico-privados para la provisién de servicios
sociales; la segunda pone énfasis sobre la necesidad de cimentar la politica social
sobre diversos principios, entre los que se destacan los de universalidad y solida-
ridad. Esta tltima concepcidn retorna a las raices sobre las cuales se desarroll6 la
politica social en la posguerra —y en algunos casos desde antes— que, sin em-
bargo, tuvo un avance limitado en nuestra regién, debido al alcance restringido
del empleo formal sobre el cual se cimenté su desarrollo.

Este ensayo revisa este debate y se inclina hacia la segunda de estas concep-
ciones sobre la base de una vision de ciudadania social. Argumenta, ademds, con
base en la informacién existente, que la mejor focalizacién es una politica social
universal y, aiin mds, que la focalizacién debe visualizarse no como un sustituto
sino como un complemento —y, de hecho, como un instrumento— de la uni-
versalizacion. Presenta, ademds, unas anotaciones sobre los problemas crecientes
de segmentacién que se pueden estar generando en los sistemas de politica social

" Profesor de la Universidad de Columbia. Este trabajo fue preparado para la Corporacién Andina
de Fomento y presentado en el taller sobre politica social organizado en la sede de la CAF en Cara-
cas, el 18 de enero de 2008. Agradezco a Horst Grabe, Julio Bolvinik, Alfredo Sfeir y otros partici-
pantes en el taller, asi como a Martin Hopenhayvn y Juan Carlos Ramirez por sus comentarios a la
versién anterior de este ensayo. Las multiples interacciones con Luis Miguel Castilla, economista
jefe de la CAF, en torno al informe reciente de la CAF (2007), asi como con Rebeca Grynspan,
directora regional para América Latina y el Caribe del PNUD, a lo largo de varios afios, han servi-
do para afinar algunos de los conceptos expresados en el ensayo. Estas concepciones son, como es
obvio, responsabilidad exclusivas del autor. Véase: CAF (2007). Reporte de Economia y Desarrollo
2007/2008: Oportunidades en América Latina. Caracas: Corporacién Andina de Fomento.
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en la regién. Sin embargo, sefala al mismo tiempo que la plena aplicacién del
segundo de estos esquemas genera una alta demanda de recursos fiscales, que
enfrenta un problema endémico de la mayoria de los paises de la region: la
debilidad de sus estructuras tributarias. Por lo tanto, el avance adicional hacia
esquemas universales de politica social, acordes sobre una visién de derechos
ciudadanos, exigird mayores esfuerzos por aumentar y mejorar la estructura de
los ingresos tributarios.

El ensayo estd dividido en tres partes. En la primera se revisa el debate con-
ceptual y se presentan los argumentos fundamentales a favor de una politica social
universal. En la segunda se revisa la evidencia disponible sobre focalizacién del
gasto publico social y se ingresa al terreno de la tributacién. La tercera presenta
las principales conclusiones e implicaciones del ensayo. Aunque amplio en su
enfoque, conviene resalar que el ensayo enfoca su atencién sobre la politica social
como tal y deja, por lo tanto, de lado el amplio terreno de las relaciones entre la
politica econdémica y la politica social, sobre los cuales he centrado mi atencién
en otros trabajos.

La pugna entre dos concepciones de la politica social

Los esquemas de politica social del pasado y el impacto de las reformas
de mercado

Las concepciones modernas de la politica social como responsabilidad del Estado
tienen su origen en el reconocimiento de los estados liberales de la necesidad
de extender una educacién publica bésica, laica y universal, y algunos servicios
basicos de salud como servicios sociales inherentes al progreso de las sociedades
modernas. A ello se agregé desde fines del siglo XIX la visién bismarckiana de la
seguridad social y el surgimiento de un movimiento obrero que, de manera direc-
ta, asi como a través de sus expresiones politicas, demandé no solo el desarrollo
de una legislacién protectora y promotora del trabajo, sino también un sistema
integral de politica social. Estas ideas se extendieron en los paises industrializa-
dos a lo largo del siglo XIX y, sobre todo, del siglo XX, cuando se expresé en el
desarrollo del Estado de Bienestar. El correlato de este proceso fue la expansién
sin precedentes del tamafo del Estado y la consecuente demanda de recursos
tributarios para financiarla.

En América Latina estas tendencias también se expresaron, pero su alcance
fue mucho mds limitado. Los avances mds tempranos se lograron en un punado
de paises, sobre todo del Cono Sur y Costa Rica, como reflejo de un progreso
econdémico temprano, pero también durante algunas fases de la historia de estos
paises, de un fuerte compromiso con el desarrollo social. El caso de las reformas
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impulsadas por Batlle en Uruguay a mediados de la década de 1910 es, en tal
sentido, el desarrollo temprano mds destacado.

En la mayoria de los paises, el avance hacia un sistema universal de educacién
publica bésica y de sistemas de salud publica solo despegd después de la Segunda
Guerra Mundial. Por su parte, el alcance de la seguridad social, tanto en materia
de pensiones como de salud y riesgos profesionales, estuvo siempre limitado por
el avance del empleo asalariado formal, debido a la reproduccién de los principios
bismarckianos de asociar seguridad social y empleo asalariado formal a economias
donde el alcance de este dltimo fue siempre limitado. Ademds, la fuerza dispar
de distintos grupos de trabajadores asalariados se tradujo en grandes disparidades
en los beneficios que recibian. La conjuncién del alcance limitado del empleo
formal con estos elementos corporativos' permite caracterizar el sistema que se
desarrollé como un Estado de Bienestar segmentado e incompleto.

De esta manera, aunque inspirada por los principios universales que habian
permeado el desarrollo de los estados de Bienestar en los paises industrializados,
la politica social de la regién avanzé en forma muy parcial hacia su aplicacion.
Uno de los corolarios de ello fue que, a fines de la etapa de industrializacién di-
rigida por el Estado, la politica social solo alcanzaba, en la mayoria de los casos,
a sectores de ingresos medios de la poblacién —incluyendo a los trabajadores
del sector fabril moderno, que en general pertenecen en la region a sectores de
ingresos medios— y seguia marginando, por lo tanto, a los sectores mds pobres,
especialmente en materia de educacién media o de acceso a los sistemas mds
avanzados de proteccién social. Los sectores mds pobres se concentraban, ade-
mds, en las zonas rurales, donde el alcance de la politica social fue mucho mds
limitado que en las urbanas.

Las reformas econémicas de los afios ochenta y noventa —y, en algunos
paises, como Chile, desde antes— reconocieron este problema. Tales reformas,
que se desarrollaron bajo la fuerte influencia del Banco Mundial y en el marco de
la penuria fiscal que se desaté con la crisis de la deuda, condujeron al desarrollo
de una visién alternativa, cimentada en tres instrumentos bdsicos: focalizacidn,
participacién privada apoyada con subsidios a la demanda y descentralizacién.

El primero de estos instrumentos buscé hacer consistente la racionalizacién del

! Usaré aqui el concepto de «corporativor, como lo hacen otros autores en la literatura sobre

sistemas de bienestar social, para referirse a la tendencia de dichos sistemas a ofrecer prestaciones
diferentes para diferentes grupos de trabajadores. Cabe resaltar que este concepto difiere del uso
que tiene en la ciencia politica. De esta manera, no hace alusién a la existencia o no de sistemas
politicos corporativistas.

2 Ocampo, José Antonio (2004). Reconstruir el futuro: Globalizacién, desarrollo y democracia en
América Latina. Bogotd: Grupo Editorial Norma y CEPAL.
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gasto publico con la necesidad de lograr que el gasto social llegara a los sectores
mds pobres de la poblacién. Uno de los elementos mds novedosos para ello fue el
diseno de sistemas de identificacién de beneficiarios. Los otros dos instrumentos
buscaron, por su parte, racionalizar el aparato del Estado, ya sea mediante el de-
sarrollo de esquemas publico-privados como de la cercania entre las autoridades
estatales encargadas de la provisién —o la asignacién de los subsidios— y los
beneficiarios de los servicios sociales. A estos instrumentos se agregd también el
diseno de programas especificos para poblaciones vulnerables o para hacer frente
a los costos del ajuste estructural; los mds destacados en tal sentido fueron los
fondos de emergencia social, en sus diferentes variantes.

Las reformas que se pusieron en marcha combinaron en forma variable estos
instrumentos con los viejos esquemas de politica social. En el caso de la educacién
bésica, la educacién publica siguié siendo el sistema dominante. Los esquemas de
participacién publico-privada apoyados en subsidios a la demanda — como las
becas— que lideré Chile avanzaron de manera limitada. Por el contrario, en salud
y sobre todo en pensiones, los sistemas de participacién puablico-privada, e incluso
la privatizacién de los sistemas pensionales, salieron triunfantes en diversos paises,
aunque en otros continuaron predominando los esquemas publicos de seguridad
social, que fueron sujetos a una racionalizacién tendiente a hacerlos financieramente
viables. En cualquier caso, atin en los casos en los que se privatizaron, el Estado
mantuvo la responsabilidad regulatoria, asi como sobre la sostenibilidad y otras
obligaciones financieras, como pensiones minimas y subsidios en materia de salud.
Por su parte, la focalizacién logré su mejor desarrollo en los sistemas de subsidios
condicionados, que fueron disenados originalmente como mecanismo de emergencia
social —el programa Progresa en México— o como instrumento complementario
de la universalizacién de los servicios educativos —Bolsa Escola en Brasil—, pero
que evolucionaron hacia programas de apoyo de ingresos a los sectores mds po-
bres de la poblacién de cobertura mds amplia —Oportunidades y Bolsa Familia,
respectivamente— y fueron difundidos a muchos otros paises de la regién. La des-
centralizacién avanzé mucho més en los dos paises con mds fuerte tradicién federal,
es decir, Argentina y Brasil, en dos paises centrales pero con «vocacién federal», como
Bolivia y Colombia, y también en muchos otros en diversos grados.

El resultado de todo ello es que hoy en dia coexisten, en grado variable, tres
tipos de esquemas de politica social, que obedecen de alguna manera a los tres mo-
delos de estados de Bienestar de Esping-Andersen?, pero que se combinan en muchos
casos en un mismo pais —y que han tenido a perder, en grado sin duda variable, el

? Esping-Andersen, Gosta (1990). The Three Worlds of Welfare. Capitalism Princeton: Princeton
University Press.
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atributo, tan resaltado en el trabajo de este autor, de «des-mercantilizacién»—.
El primero es un sistema con vocacién universal y organizacién publica, aunque
con grados diferentes de descentralizacién, que predomina en la educacién pri-
maria y secundaria y, en competencia con instituciones privadas, en la educacién
universitaria. El segundo es un esquema segmentado y con elementos variables
de corporativismo, que predomina en la seguridad social en un sentido amplio
—pensiones, salud y seguros profesionales—. El tercero es un esquema focalizado,
cuyo mejor ejemplo son los esquemas de subsidios condicionados, pero que tiene
expresiones en muchos otros programas dirigidos a grupos especificos de la pobla-
cién. De hecho, la proliferacion de programas especificos, que en muchos casos
tienen una estructura de «capas geoldgicas» —nuevos programas introducidos
como innovaciones por gobiernos nuevos, pero que en muchos casos duplican
parcialmente programas antiguos que no desaparecen—, parece ser también una
caracteristica destacada de la politica social en las tltimas décadas®.

Pese a las innumerables reformas y en algunos casos utiles innovaciones, la
politica social parece haber perdido la unidad y cardcter estratégico que alcanzaron
en los estados de Bienestar de los paises industrializados y en sus mejores desa-
rrollos del pasado en América Latina. Filgueira ez a/. ha caracterizado el sistema
de politica social en la regién como un «corporativismo persistente combinado
con una reforma liberal»® que carece de un pilar de prestaciones sociales no
contributivas definidas. Una forma de expresar esta pérdida es que el excesivo
énfasis en tres instrumentos de politica—focalizacién, esquemas publico-privados
y descentralizacién—, mds que en los principios que la deben guiar, terminé
derrotando la visién estratégica del papel de la politica social.

El retorno de la vision universalista

No en vano, por lo tanto, el retorno a visiones estratégicas de la politica social
subordina los instrumentos de dicha politica a los principios sobre los cuales esta
se debe cimentar. Estos, a su vez, se conciben como derivadas de las formulaciones
sobre derechos y ciudadania social y, como tales, ponen la politica social en el
centro del pacto y la cohesidn sociales.

4 Esta clasificacién no es necesariamente exhaustiva, pero se usa aqui porque permite una com-
paracién directa con el conocido esquema conceptual de Esping-Andersen.

3 Filgueira, Fernando; Carlos Gerardo Molina; Jorge Papadépulos; y, Federico Tobar (2006).
Universalismo bdsico: una alternativa posible y necesaria para mejorar las condiciones de vida. En
Catlos Gerardo Molina (editor). Universalismo bdsico: una nueva politica social para América Latina.
Washington D. C.: Banco Interamericano de Desarrollo y Editorial Planeta (2006), capitulo 1,
pp. 19-55.
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Esta visién tiene una larga tradicién. Cabe recordar, al respecto, que un desa-
rrollo paralelo al del Estado de Bienestar fue la formulacién de un nuevo cuerpo de
derechos humanos —de «segunda» generacion en su mayorfa—, que fue consagrado
en los articulos 22 a 27 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y
luego en el Pacto Internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
de las Naciones Unidas. En las concepciones modernas, este cuerpo de derechos,
que expresa los valores de la igualdad, la solidaridad y la no discriminacion, se
considera indivisible a los derechos civiles y politicos, formulados claramente desde
fines del siglo XVIII, sobre todo en la Declaracién de los Derechos del Hombre y el
Ciudadano de la Revolucién Francesa, que garantizan los derechos de las personas
frente al poder del Estado y a la participacion en las decisiones publicas®.

Es interesante recordar que este cuerpo de derechos econémicos, sociales
y culturales es visualizado en el preimbulo de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos también como una extensién del principio de la libertad.
Dicho predmbulo sefiala, en efecto, que a través de la Declaracién, las Naciones
Unidas buscan «promover el progreso social y [...] elevar el nivel de vida dentro
de un concepto mds amplio de libertad», reproduciendo un concepto que ya habia
sido adoptado en la Carta de las Naciones Unidas. Esta concepcidn tiene sus raices
directas en las visiones politicas de Franklin D. Roosevelt, que inspiraron la Carta
de las Naciones Unidas, y se asocia, a su vez, al concepto de ciudadania social de
T. H. Marshall’y, en épocas mds recientes, al de «desarrollo como libertad» de
Amartya Sen®. Uno de sus correlatos es la vision de democracia como extension
de ciudadania, en su triple dimensién de ciudadania civil, politica y social, que
difundié en nuestra regién el informe del PNUD de 2004 sobre la democracia en
América Latina’. Cabe agregar que la vision de ciudadania social —o de «Estado
social de derecho»— ha permeado la Constitucién Politica de varios paises de la
regién, entre ellos Brasil, Colombia y la Republica Bolivariana de Venezuela.

Una de las formulaciones mds precisas de estas ideas es el capitulo sobre
principios de politica social del documento Equidad, desarrollo y cindadania de
la CEPAL". Los cuatro principios que alli se formulan son los de universalidad,

¢ CEPAL (2000a). Equidad, desarrollo y ciudadania. Bogoti: CEPAL y Alfaomega.

7 Marshall, T. H. (1992). Citizenship and Social Class. En T. H. Marshall y Tom Bottomore.
Citizenship and Social Class. Londres: Pluto Press; donde se reproduce el ensayo original de
1950.

8 Sen, Amartya (1999). Development as Freedom. Nueva York: Alfred A. Knopf.

? PNUD (2004). La democracia en América Latina: Hacia una democracia de ciudadanas y ciu-
dadanos. Buenos Aires: Aguilar, Altea, Taurus, Alfaguara S. A. Véase también, Ocampo. Ob. cit.:
ensayo n° 3.

10 CEPAL. Ob. cit.
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solidaridad, eficiencia e integralidad. El primero de ellos se asocia con el con-
cepto de los servicios sociales bdsicos que provee el Estado, como los derechos
de los ciudadanos. En esta concepcién, por lo tanto, la educacién, la salud y la
proteccién social son mds que servicios o mercancias: son derechos. El segundo
postula lo que es obvio, sobre todo en sociedades desiguales: que la garantia del
acceso de los sectores mds desfavorecidos de la poblacién a dichos derechos exige
la aplicacién del principio de solidaridad, que ademds expresa un objetivo social
bésico: la necesidad de construir sociedades mds integradas. El tercero senala la
necesidad de utilizar mejor los recursos putblicos para lograr mayores beneficios
sociales, en tanto que el tltimo refleja las fuertes interrelaciones que existen entre
distintas dimensiones del desarrollo social —o, por el lado negativo, las maltiples
dimensiones de la pobreza.

La formulacién de los derechos sociales nos remite a dos dimensiones adicio-
nales pero interrelacionadas: la relacién entre los derechos econémicos y sociales
y el nivel de desarrollo econdémico de un pais, por una parte, y la exigibilidad de
dichos derechos, por otra. Sobre el primero, cabe sefialar que la sola declaraciéon
politica de que «Toda persona tiene el derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién,
el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios»'!, o
del derecho ala educacién y a la seguridad social, que consagran los articulos 26.1
y 22 de la misma Declaracién, no permiten crear riqueza o repartir lo inexistente.
En este sentido, como lo he sefalado en un ensayo anterior:

Su instrumentacién debe ser compatible, por lo tanto, con el nivel de desarrollo
alcanzado y [...] con el “pacto fiscal” imperante en cada sociedad, para asi evitar
que se traduzca en expectativas insatisfechas o en desequilibrios macroeconémicos
que afecten, por otras vias, a los sectores sociales a los cuales se busca proteger.
Equidad, en este sentido, debe entenderse como el establecimiento de metas
que la sociedad sea efectivamente capaz de alcanzar, dado su nivel de desarrollo.
Es decir, su punto de referencia es lo realizable, pero no menos de ello y, por
ende, como lo han recogido los debates sobre derechos econémicos y sociales,

lo mdximo entre lo realizable’.

Esta formulacién indica que la exigibilidad de los derechos econémicos y
sociales estd sujeta a los limites de lo que es posible en un momento determina-
do, dado el desarrollo econémico de un pais. De hecho, el intento de exigir en
abstracto derechos sin tener en cuenta lo que una sociedad puede darle a rodos
los ciudadanos en un momento determinado puede terminar distribuyendo los

1 Articulo 25.1 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

12 Ocampo. Ob. cit.: 159.
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recursos escasos hacia unos pocos. Por lo tanto, aunque ciertos niveles de exigi-
bilidad juridica son inherentes a cualquier formulacién de derechos, en el caso
de los econémicos y sociales es igualmente —o quizd incluso mds— importante
la exigibilidad politica: la especificacién, por parte de la autoridad politica —la
Asamblea Constituyente o el Congreso de la Reptblica—, de cudles son los logros
en materia de derechos econémicos y sociales que una sociedad determinada
espera alcanzar, dentro de las restricciones que impone el nivel de desarrollo de
un pais, pero también del principio de que se debe alcanzar lo «mdximo entre lo
realizable». En torno a eso se estructura, por supuesto, el debate politico entre
distintas opciones democrdticas, asi como sobre la generacién de los recursos
publicos necesarios para garantizar la provisién de los servicios bdsicos que la
sociedad, a través de las autoridades politicas, define como esenciales para una
sociedad en un momento determinado.

Esta vision se asocia también al concepto de universalismo bdsico de Molina'
y colaboradores, en un aporte también seminal a este debate que surgié de un
proyecto promovido por el Instituto Interamericano para el Desarrollo Social
del Banco Interamericano de Desarrollo'. Este concepto hace relacién a la for-
mulacién de una serie de prestaciones sociales bdsicas y de cobertura de riesgos
esenciales, las cuales deben hacerse extensivas a oda la poblacién, con estindares
de calidad homogéneos y prestados sobre la base del principio de ciudadanfa. Esto
nos remite, ademds, al concepto de merit goods de la teorfa del bienestar, que la
CEPALP tradujo alternativa y correctamente como bienes de valor social, y que
se refiere a aquellos bienes y servicios que la sociedad considera que deben recibir
todos los miembros de la sociedad en cuanto ciudadanos, ya sea porque influyen
sobre el desarrollo de sus capacidades, como sobre su bienestar. Estos bienes y
servicios pueden entenderse, por lo tanto, como una expresién concreta de los
derechos econémicos y sociales y expresan auténticas preferencias de la sociedad,
que van mds alld de las preferencias individuales que sirven de partida al andlisis
de la economia de bienestar.

La formulacién del alcance de dichos «bienes de valor social» debe obedecer
no solo al nivel de desarrollo, sino a las demandas que un modelo especifico de
organizacién econémica hace sobre sus ciudadanos. En tal sentido, las economias
contempordneas generan dos demandas especificas, adicionales a aquellas que la
politica social ha reconocido desde hace muchas décadas. La primera se deriva de la

13 Molina, Carlos Gerardo (editor) (2006). Universalismo bdsico: Una nueva politica social para
América Latina. Washington D. C.: Banco Interamericano de Desarrollo y Editorial Planeta.

4 Véase, en particular, la introduccién a dicha obra colectiva, escrita por el editor, asi como el
capitulo 1. Filgueira et al. Ob. cit.

15 CEPAL. Ob. cit.
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extension de la sociedad del conocimiento y hace alusién a los elevados requisitos de
educacién y capacitacién que demandan la economia y sociedad contempordneas. La
segunda es la mayor inseguridad econdmica que genera una sociedad que enfrenta
cambios acelerados y una mayor competencia. Por este motivo, algunos autores
han sefialado que debe existir una asociacién positiva entre apertura econémica y
gasto social, como sucede en los paises de la OCDE'. Esto es, por lo demds, con-
sistente con diversas visiones del Estado de Bienestar escandinavo, que desarroll6
el concepto de que un sistema de proteccién social mds elaborado es esencial en
economias mds abiertas y, en tal sentido, que dichas prestaciones son una alter-
nativa a la proteccién al trabajo basada en barreras al comercio exterior'’.

Por dltimo, cabe senalar que esta formulacién de la politica social busca
también corregir uno de los mayores peligros que enfrenta la politica social: la
segmentacion. Este problema tiende a ser agudo en las politicas focalizadas, pero
también es el resultado de sistemas en los cuales hay multiples proveedores de
servicios, algunos de los cuales tienden a «descremar» el mercado o a discriminar
entre los distintos demandantes por nivel de ingreso o localizacién espacial. En tal
sentido, el sistema educativo es una fuente especial de preocupacién. Mucho se
ha dicho que la educacién es un mecanismo de igualacién social —un principio
que, como ya lo senalé, tiene profundas raices liberales— y que los logros edu-
cativos dispares son uno de los determinantes fundamentales de la desigualdad
en la distribucién del ingreso. Pero cabe recordar que, con particular fuerza en
sociedades altamente desiguales, el aparato educativo es también un poderoso
mecanismo de segmentacién social, que tiende a reproducir las desigualdades
sociales existentes e incluso, en ciertas instituciones, a difundir ideas y practicas
que segmentan a las elites del resto de los ciudadanos. Pero asi como este problema
se expresa en sistemas que generan educacién para ricos y educacién para pobres,
hay también una tendencia a generar sistemas de salud para ricos y de salud para
pobres, segmentacién espacial en las ciudades, y muchos otros mecanismos que
reproducen o amplian la segmentacién. Lo que es mds grave, en décadas recientes
los espacios de encuentro de los ciudadanos de distintas clases sociales, que no
han sido abundantes en sociedades desiguales como las nuestras, pueden estarse
reduciendo atin mds. En términos de los objetivos de cohesion social, esta ten-
dencia es preocupante.

16 Rodrik, Dani (1997). Has Globalization Gone Too Far? Washington D. C.: Institute of
International Economics..

17 Thalen, Ingela (2000). Equidad y economfa global: un comentario desde Suecia. En Heraldo
Mufioz (editor). Globalizacion XXI: América Latina y los desafios del nuevo milenio. Santiago: Aguilar
Chilena de Ediciones.
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Las dos criticas fundamentales que se pueden hacer al paradigma de politica
social basado en el universalismo es que es muy exigente en términos de recursos
tributarios y que, dados unos recursos ptblicos escasos, pueden generar sistemas
de politica social donde los recursos publicos terminan mal focalizados. Como
veremos mds adelante, la primera de estas criticas es valida. Por el contrario, la
segunda no lo es. De hecho, como veremos en la seccién siguiente, se puede hacer
la afirmacién opuesta, que la mejor focalizacién es una politica social universal.

La segunda de estas criticas se asocia, en algunas formulaciones, a la visién
de las clases medias como sectores que cuentan —a través, por ejemplo, de las
asociaciones sindicales (que, como ya senalé, en paises con sistemas de empleo
formal limitado corresponden en general a sectores de ingresos medios) o de su
influencia sobre los partidos politicos— con la suficiente capacidad de asignar
recursos publicos a su favor, excluyendo a los sectores mds desfavorecidos. Esta
visién es deficiente, al menos por tres razones diferentes.

En primer término porque, si bien la extension de los beneficios sociales puede
verse en gran medida como una «conquista» de sectores medios, los sistemas de-
mocrdticos generan una presién para que dichos beneficios se generalicen a toda
la poblacién. Esta es, de hecho, la historia de los estados de Bienestar modernos de
los paises industrializados. En este contexto, como veremos, los gastos marginales
orientados a extender la cobertura de los servicios sociales son progresivos. Una
forma complementaria de concebir este tema es que la capacidad de la politica
social de atraer a la clase media puede verse como evidencia y garantia de una
politica que provee servicios de calidad homogénea'®. Esta es, ademds, esencial
para que la clase media apoye la tributacién necesarias para financiar el alto gasto
publico social, como lo han senalado los estudios referentes a los paises indus-
trializados®. Por lo demds, con contadas excepciones, la propuesta de algunos
defensores de la focalizacién de redistribuir los recursos publicos asignados a
sectores medios hacia los mds pobres, carece de realismo politico.

En segundo lugar, en los paises latinoamericanos, muchos de los hogares per-
tenecientes a los sectores «medios» tienen bajos ingresos. Esto es evidente cuando
se mira a los quintiles 3 y 4 de la distribucién del ingreso. En efecto, segtin las

'8 Grynspan, Rebeca (2006). Universalismo bdsico y Estado: principios y desaffos. En Carlos Gerardo
Molina (editor). Universalismo bdsico: una nueva politica social para América Latina. Washington
D. C.: Banco Interamericano de Desarrollo y Editorial Planeta, capitulo. 3, pp. 75-81.

19 Korpi, Walter y Joakim Palme (1998). The Paradox of Redistribution and Strategies of Equality:
Welfare State Institutions, Inequality and Poverty in the Western Countries. American Sociological

Review, vol. 63, pp. 661-687.
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estimaciones de la CEPAL?, en los paises de ingreso per cdpita mds bajo —Bolivia,
Honduras o Nicaragua, por ejemplo—, algunos de los hogares del quintil 3 per-
tenecen a la poblacién pobre y el grueso de los hogares de ambos quintiles tiene
ingresos inferiores a dos lineas de pobreza, lo que los hace muy vulnerables a caer
en dicha situacién. En los paises con ingreso per cdpita similar al promedio regional
—como Colombia o Repuiblica Dominicana—, casi todos los hogares de dichos
quintiles ganan menos de tres lineas de pobreza. Solo en cuatro paises —Argentina,
Chile, Costa Rica y Uruguay— se puede decir que el grueso de los hogares del
quintil cuatro tiene ingresos superiores a tres lineas de pobreza.

Esto refleja, a su vez, un hecho reconocido: que la mala distribucién del
ingreso, tipica de América Latina, estd asociada a la alta proporcién del ingreso
concentrado en el decil més rico de la distribucién del ingreso®'. Es posible,
incluso, que dichos sectores medios hayan sido algunos de los que han experi-
mentado algunas de las tensiones mds fuertes en las tltimas décadas, asociadas,
por ejemplo, a los retornos decrecientes de la educacién secundaria en términos
de mayores ingresos, o la contraccién que experimentd el empleo formal hasta
comienzos de la década actual.

Por dltimo, una politica social coherente con la promocién de una mayor
cohesién social debe ofrecer una propuesta al conjunto de la sociedad. De hecho,
uno de los grandes problemas del «Estado focalizador», para ponerle un nom-
bre, es que su capacidad de convocatoria ha resultado limitada, entre otras cosas
porque no ofrece lo minimo que la sociedad espera del Estado: una propuesta al

conjunto de la sociedad y no sélo a algunas de sus partes.

Universalidad y focalizacién
La evidencia sobre los efectos redistributivos del gasto piiblico social

Distintos trabajos de la CEPAL* han proporcionado resimenes comparados de
distintos estudios sobre los efectos redistributivos del gasto publico social —en
el caso de los publicados en CEPAL (2006¢) con base en las investigaciones
realizadas por el BID—. El grafico 1 resume los dos estudios mds recientes, que

20 Véase al respecto CEPAL (2007). Panorama Social de América Latina 2007. Santiago: CEPAL,
version preliminar, noviembre, en especial el anexo 6.

21 Véase, por ejemplo, CEPAL (2006b). Panorama Social de América Latina 2004. Santiago: CEPAL,
capitulo 1.

22 CEPAL. Ob. cit.; CEPAL (2000b). La brecha de la equidad: una sequnda evaluacion. Santiago:
CEPAL; CEPAL (2006c¢). Panorama Social de América Latina 2005. Santiago: CEPAL; y, CEPAL
(2007). Ob. cit.
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corresponden en su mayoria a estimaciones basadas en el gasto puablico de fines
de los afos noventa y comienzos de la década actual, respectivamente.

Grdfico 1
A. Efecto redistributivo del gasto social, c. 2000
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Fuentes: CEPAL (2006b). Ob. cit.: cuadro I1.10; y CEPAL (2007). Ob. cit.: cuadros I1.16 a II.19.
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Estos estudios indican que estos efectos difieren entre tres categorias de gasto
publico social. La primera incluye los gastos mds redistributivos: los programas de
asistencia social y aquellas 4reas de la politica social que tienen niveles universales
o casi universales de cobertura, como la educacién primaria y algunos servicios
de salud. La segunda categoria comprende servicios con cobertura intermedia,
como la educacién secundaria y los gastos en vivienda y saneamiento; en este
caso, la distribucién no es progresiva —salvo en algunos paises—, pero no se
aleja de la equi-distribucién y, por ende, es mucho mejor que la distribucién del
ingreso primario. Los de gastos en salud se encuentran entre las dos categorias
mencionadas, indicando que es progresivo — sobre todo en el estudio mds
reciente—. La tercera categoria incluye la seguridad social —pensiones— y la
educacién universitaria, donde los beneficios tienen a estar concentrados en una
proporcién alta en los deciles mds altos de la distribucién del ingreso. Atun en
estos casos, sin embargo, dicha distribucién es, en promedio, mejor que la del
ingreso primario —aunque en algunos casos es peor—.

Solo los programas de asistencia social confirman las apreciaciones de los
defensores de la focalizacién. Sin embargo, el impacto redistributivo de dichos
gastos es limitado, porque los montos asignados a ellos son modestos. Los pro-
gramas de subsidios condicionados —entre los que se destacan, como ya senalé,
los programas Bolsa Familia de Brasil y Oportunidades de México— son la in-
novacién mds importante en este campo, pero hay otros programas con efectos
también redistributivos, especialmente los programas de nutricién dirigidos a la
poblacién infantil. Sin embargo, aquellos programas que muestran el mayor im-
pacto se caracterizan por la ampliacién de su cobertura, es decir, por la tendencia
a «universalizar» sus beneficios dentro de su poblacién objetivo. Ademds, una de
sus grandes virtudes es que usan las transferencias como palanca para hacer que las
poblaciones correspondientes hagan uso de los programas sociales de educacién
y salud con vocacién universal.

Como estos programas absorben pequefias proporciones del gasto puablico
social, contribuyen con menos de la quinta parte del efecto redistributivo de
dicho gasto®. El grueso del impacto redistributivo proviene de los programas
de educacién y salud de amplia cobertura. En efecto, de acuerdo con todos
los estudios existentes, estos son los programas que tienen un mayor impacto
sobre el ingreso efectivo de los sectores mds pobres de la poblacién. Mds aun,
la ampliacién de la cobertura de estos programas, de cobertura limitada hacia
mds amplia o universal, manifiesta una conclusién que hizo evidente el estudio

23 CEPAL (2007). Ob. cit., versién preliminar, noviembre, cuadro II.20.
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pionero sobre este tema en Colombia, el de Selowsky?: el gasto social es en estos
casos altamente redistributivo en e/ margen.

Aunque los distintos estudios sobre este tema que se han elaborado a lo
largo del tiempo no son comparables, sirven para ilustrar este punto. El cuadro
1 muestra una comparacién de los ingresos implicitos recibidos por los hogares
colombianos por concepto de distintos tipos de gasto publico en educacién en dos
momentos del tiempo, 1974 y 1992%. Como se observa, el gasto en educacién
primaria ya era progresivo en 1974, pero se hizo ain mds progresivo posterior-
mente. Los beneficios de los programas de educacién secundaria se concentraban
en sectores medios, pero con la ampliacién de la cobertura se desplazaron hacia
sectores de mds bajos ingresos. Por su parte, los correspondientes a la educacién
universitaria eran regresivos en 1974 pero, gracias una vez mds a la ampliacién
de cobertura, en 1992 ya eran menos concentrados que el ingreso primario. De
esta manera, gastos que antes se consideraban de cardcter regresivo se convirtie-
ron en progresivos a medida que aumentd la cobertura. Este es, en particular, el
caso de la educacion secundaria, pero también de la ampliacién de los servicios
de acueducto y alcantarillado. En ambos, el gasto marginal tue, por lo tanto,
altamente redistributivo.

Cuadro 1
Colombia, 1974 y 1992

Distribucion del subsidio educativo segiin quintiles de la distribucion

del ingreso
Quintil Educacién primaria Educacién secundaria Educacién superior
1974 1992 1974 1992 1974 1992
1 32.1% 39.3% 16.8% 20.6% 0.9% 5.1%
2 26.8% 26.2% 21.8% 26.8% 4.6% 9.4%
3 20.5% 19.4% 21.1% 25.3% 10.7% 18.6%
4 14.5% 10.8% 24.6% 17.7% 23.5% 33.1%
5 6.2% 4.3% 15.6% 9.6% 60.3% 33.9%

Fuente: Velez. Ob. cit.: cuadro 3.6.

2 Selowsky, Marcelo (1979). Who Benefits from Government Expenditure? A Case Study of Colombia.
Nueva York: Banco Mundial.

 Selowsky. Ob. cit.; Vélez, Carlos Eduardo (1996). Gasto social y desigualdad: logros y extravios.
Bogot4: Departamento Nacional de Planeacién, Misién Social. Los datos estimados para Colombia
por la CEPAL (Ob. cit.: cuadro I1.16), correspondientes al 2003, no difieren significativamente de
los que el cuadro 1 muestra para el afio 1992.
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La implicacién de este andlisis es que la segunda categoria mencionada, que
abarca la educacién secundaria y los gastos en vivienda y saneamiento, contiene
los servicios sociales que estdn en proceso de universalizacién, en los cuales la
mayor progresividad del gasto se alcanzard en la medida en que se logre mayor
cobertura. En todos ellos, la «expansién» del gasto, asociada a la ampliacién de
cobertura —o sea, el gasto «marginal»—, es fuertemente progresiva, quizd no
menos progresiva que los gastos incluidos en el primer grupo —educacién pri-
maria y servicios bdsicos de salud—.

La tercera categoria incluye dos tipos de servicios sociales, la educacién uni-
versitaria y la seguridad social —pensiones—, que son de cardcter diferente. El
primero es quizd el caso mds claro en el cual los criterios redistributivos deberian
primar mucho mds de lo que ha sido tipico en el pasado, mediante el disefio de
un sistema de becas en el cual el acceso esté asociado al ingreso de las familias de
los estudiantes. Este sistema de financiamiento se diferenciaria de los esquemas de
educacion gratuita, que deben primar en los casos de la educacion primaria y se-
cundaria. Esta afirmacién debe matizarse, sin embargo, en dos sentidos diferentes.
Por una parte, la universidad es también fuente de generacién de conocimiento
y, por ende, debe recibir recursos apropiados para la generacién de los bienes
publicos correspondientes. Por otra, la universidad publica puede ser un fuerte
mecanismo de «des-segmentacién social» en sociedades en que los espacios de
encuentro entre los ciudadanos son muy limitados. En los paises industrializados
y; en particular, en los europeos, la educacién publica universitaria ha jugado, en
efecto, dicho papel. Por lo tanto, un sistema de becas corre el peligro de eliminar
esta funcién de la universidad publica; es posible, de hecho, que esta funcién ya
haya sido erosionada. Una manera de manejar este problema, aplicable a otros
sectores de la politica social, serfa mantener un sistema mds competitivo, con
agentes publicos y privados, pero otorgar a los publicos subsidios de cardcter
general para que aumenten su atractivo. Este es, de hecho, el disefio del sistema
universitario en Estados Unidos. En este caso, se lograria también, a través de la
competencia, un control de calidad sobre la oferta de los agentes publicos.

Por su parte, los estimativos correspondientes a la seguridad social —pen-
siones— exageran su impacto regresivo. La primera razén para ello es que no
deducen las contribuciones —presentes y pasadas— de quienes se benefician del
sistema. Para ponerlo de una manera simple, si el gasto es regresivo, debido a que
el acceso es limitado, las contribuciones que las financian son, por esa misma
razén, progresivas, porque recaen sobre sectores de mayores ingresos. En estas
condiciones, el efecto regresivo «neto» es mucho mds bajo del que se estima y es
posible que los subsidios incorporados a estos sistemas sean progresivos —incluso
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altamente progresivos—?°. Ademds, una parte importante de lo que aparecen
como aportes presupuestales son, en realidad, las contribuciones patronales que
el Estado hace sobre sus trabajadores. Este aporte aparece como regresivo debido
a la alta proporcién de trabajadores con educacién universitaria en el sector pi-
blico. El efecto distributivo de la seguridad social deberia estimarse, por lo tanto,
con base en los subsidios que otorga el Estado con cargo al presupuesto general,
neto de sus contribuciones patronales. Incluso en este caso, como veremos en
la seccidn siguiente, la hipétesis central sigue siendo vélida: la progresividad del
gasto —o, quizd mejor en este caso, la menor regresividad— estd asociada a la
mayor cobertura. Por lo tanto, aunque la reduccién o eliminacién de los subsidios
—especialmente pensionales— dirigidos a los estratos més altos debe continuar
limitdndose, la mayor progresividad se alcanzard a través de una politica dirigida
a universalizar el acceso a la seguridad social. Como lo ha analizado la CEPAL?,
en economias en que una alta proporcién del empleo es informal, esto exigird
combinar el sistema contributivo existente con un pilar no contributivo. En un
esquema de esta naturaleza, los subsidios netos del Estado tendrdn, por definicién,
un efecto altamente progresivo.

La conclusién general que se deriva de este andlisis es clara: los mayores
niveles de progresividad del gasto publico estdn relacionados con el grado de
cobertura de los servicios. En este sentido es que podemos afirmar que la me-
jor focalizacién es una politica de universalizacién del acceso a los servicios y
prestaciones sociales. La focalizacién —o, selectividad, para eliminar en fuerte
contenido conceptual e incluso ideolégico que ha venido a adquirir el concepto
de focalizacién— debe jugar en este esquema un papel subsidiario, pero puede
cumplir tres funciones particulares. En primer lugar, en paises donde los niveles
de pobreza son todavia muy elevados, los programas de asistencia social pueden
tener efectos redistributivos importantes y deben ser, por lo tanto, un pilar del
sistema. Un requisito que deben cumplir los programas correspondientes, den-
tro de los principios de la politica social que hemos formulado, son su vocacién
universal hacia los grupos sociales que se consideran objetivos de los programas
correspondientes —programas de nutricién, subsidios condicionados y pensiones
aancianos indigentes, entre otros—. Dichos programas deben, en cualquier caso,
considerarse como subsidiarios y nunca como sustitutos de una politica social

26 Aunque referido a la seguridad social en salud, el estudio de Vélez (Ob. cit.) ilustra muy bien este
punto. Asi, aunque la cobertura de dicho sistema era regresiva en Colombia en 1992, los subsidios
netos eran progresivos, con un cuasi-Gini de -0,345, de hecho no muy diferente al de la educacién
primaria.

%7 CEPAL (2006a). La proteccién social de cara al futuro: Acceso, financiamiento y solidaridad. Santiago:
CEPAL.
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bésica de cardcter universal y, por ese mismo motivo, deben integrarse, en la me-
dida de lo posible, a dicha politica. La segunda funcién es permitir el disefio de
programas especiales dirigidos a adaptar los programas a caracteristicas especificas
de algunas poblaciones —indigenas, en particular— o grupos especificos de la
poblacién, por ejemplo, sistemas de pensiones que tengan en cuenta la actividad
reproductiva de las mujeres. La tercera funcién es servir de puente para garantizar
que poblaciones que tienen dificultades para acceder a los servicios sociales basicos
universales puedan tener dicho acceso. En todos estos casos, la focalizacién —o
selectividad— debe ser vista como un instrumento de la universalizacién y nunca
como un sustituto de ella®®.

La progresividad del gasto en distintos paises

Los estimativos sobre el efecto redistributivo total del gasto publico social en
América Latina corroboran estas apreciaciones. El grifico 2 muestra la relacién
que existe entre el efecto redistributivo del gasto social en los distintos paises
—estimado como puntos del coeficiente de Gini— y un indicador agregado
del desarrollo de la politica social, el Indice de Desarrollo Humano del PNUD,
aunque solo toma en cuenta los componentes de educacién y salud del indice.
La primera de estas variables incluye no solo el impacto de la focalizacién en el
sentido estricto, sino también de la magnitud del gasto social. Ambos factores se
refuerzan, ya que, en la medida en que la mejor focalizacidn y, por ende, el mayor
impacto redistributivo estdn asociados a sistemas mds universales, la magnitud
del gasto debe ser también mayor (véase mds adelante).

28 Nétese que estos argumentos, as{ como los que se presentan en la seccién siguiente, tienen un
sentido positivo: tratan de mostrar que los criterios de universalizacidn son netamente superiores
en términos de impacto redistributivo. Existe, ademds, una literatura critica sobre la focalizacion
que sefala los errores de informacién, las distorsiones en los incentivos y los problemas de estigma-
tizacién que caracterizan dichos sistemas. Véanse, entre otros, Cornia, Giovanni Andrea y Frances
Stewart (1995). Two Errors of Targeting. En Dominique van de Walle y Kimberly Nead (editores).
Public Spending and the Poor: Theory and Evidence. Baltimore y Londres: John Hopkins University
Press, capitulo 13, pp. 350-386; Mkandawire, Thandika (2007). Targeting and Universalism in
Poverty Reduction. En José Antonio Ocampo; Jomo K. S.; y, Sarbuland Khan (editores). Policy
Matzers: Economic and Social Policies to Sustain Equitable Development. Himayatnagar, London y
Penang: Orient Longman, Zed Books y Third World Network, capitulo 13, pp. 305-333; y, Sen,
Amartya (1995). The Political Economy of Targeting. En Dominique van de Walle y Kimberly
Nead (editores). Public Spending and the Poor: Theory and Evidence. Baltimore y Londres: John
Hopkins University Press, capitulo 2, pp. 11-24.
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Grdfico 2
Relacion entre el efecto distributivo del gasto social
y el Indice de desarrollo humano social
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Fuentes: PNUD (2007). Informe sobre Desarrollo Humano 2007/2008. Nueva York y Madrid: PNUD y Grupo Mundi-Prensa,
anexo estadistico, cuadro 1; y CEPAL (2007). Ob. cit.: cuadros I1.16 a II.19.

Los datos correspondientes indican, en efecto, que los paises en los cuales el
gasto publico tiene un mayor efecto redistributivo son aquellos que desarrollaron
en forma temprana los servicios sociales del Estado y que han logrado los mayores
niveles de cobertura de sus servicios bdsicos de educacién y salud: Argentina,
Chile, Costa Rica y Uruguays; a ellos se debe agregar Cuba, que no se incluye en
las estimaciones corrientes sobre este tema. Nétese que en algunas estimaciones
enfocadas a analizar exclusivamente la focalizacidon, el efecto redistributivo del
gasto publico en Chile sobresale como el mds redistributivo®, cosa que no acon-
tece cuando se combina el impacto conjunto de la focalizacién y la magnitud del
gasto. En términos estrictos, los datos correspondientes a ese pais no son compa-
rables a los de otros, debido a que excluyen los sistemas contributivos de salud y
pensiones que maneja el sector privado y que en otros paises siguen a cargo del
Estado. Un corolario de ello es que los célculos sobre el efecto redistributivo del
gasto deberian comprender en el futuro los recursos y prestaciones que manejan
las entidades privadas o solidarias participantes en los sistemas de politica social
0, lo que es equivalente, deben ser estimados netos de todas las contribuciones
de quienes acceden a los sistemas correspondientes.

2 Veéanse, por ejemplo, los estimativos de CEPAL (2006¢). Ob. cit.
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El mismo grafico indica que los paises con grados intermedio de desarrollo
de sus politicas sociales —Brasil, Colombia y Panamé— tienen también impac-
tos redistributivos del gasto social intermedios, en tanto que el menor impacto
redistributivo se alcanza en sistemas de menor desarrollo relativo —Bolivia, El
Salvador, Honduras y Guatemala en el grifico—. A niveles intermedios de los
indicadores de desarrollo humano, Ecuador, México y Perti se destacan por el
limitado impacto redistributivo de sus politicas sociales®.

Una mirada a los datos especificos correspondientes a la seguridad social
—pensiones— muestra mayores complejidades. En este caso, la asociacién
evidente es entre el impacto redistributivo, medido por el cuasi-Gini del gasto
correspondiente, y el grado de formalidad laboral (cuadro 2). En general, los datos
corroboran la apreciacién de que el gasto es més redistributivo cuando hay mayor
acceso, medido a través del grado de formalidad laboral. Sin embargo, existen
excepciones notorias, tanto por el lado positivo como negativo. En el primer caso,
sobresalen los casos de Bolivia y Brasil, que han desarrollado pensiones bdsicas
de cardcter universal no contributivo. Por el lado negativo, algunos sistemas han
logrado un grado muy limitado de cobertura del sistema de pensiones, dado su
grado de formalidad laboral. Honduras y Colombia son los casos mds destacados;
Guatemala también lo es, pero la razén de ello puede ser el bajo grado de for-
malidad laboral. Nétese que el dato del impacto redistributivo correspondiente
a Argentina en 2002 se refiere a las pensiones no contributivas y, por ende, no es
estrictamente comparable con el resto.

Es interesante resaltar que las conclusiones de este andlisis, asi como los de
la seccién anterior, coinciden con lo que Korpi y Palme??, al analizar los sistemas
de proteccién social de los paises industrializados, han denominado «la paradoja
de la redistribucién»: que el efecto redistributivo total del gasto publico social es
mayor en paises con sistemas universales que en aquellos que usan criterios de
focalizacién, en particular los anglosajones. De acuerdo con estos autores, una
de las razones fundamentales para ello es el fuerte apoyo politico de las clases
medias al gasto publico social en los paises con los sistemas mds universales, lo
que es necesario para obtener el apoyo de dichos sectores sociales para los elevados
niveles de tributacién necesarios para financiarlos.

Vale la pena senalar, por otra parte, que el efecto redistributivo estimado
se reflere en su mayoria a transferencias indirectas a los hogares equivalentes al

%" Hemos excluido los datos referentes a Nicaragua, que muestran el efecto opuesto, porque el
monto del gasto social que se incorpora en los cdlculos correspondientes excede la magnitud de
gastos sociales que estima la CEPAL para dicho pais.

31 Korpi y Palme. Ob. cit.
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Cuadro 2
Relacion entre la formalidad laboral y el efecto redistributivo
del gasto en seguridad social

Efecto redistributivo del
Formalidad Nimero de gasto en seguridad social
laboral c. dependientes por (cuasi-Gini)
2005 trabajador formal
c. 2000 c. 2002
Argentina 62.4 4.0 0.21 -0.176
Bolivia 34.8 9.6 0.28 0.276
Brasil 68.6 3.8 0.40 0.396
Colombia 55.2 4.8 0.68 0.680
Costa Rica 63.3 3.9 0.29 0.471
Ecuador 47.2 8.5 0.40 0.396
Guatemala 46.8 7.5 0.65 0.648
Honduras 45.5 9.4 0.710
México 62.2 4.9 0.38 0.377
Panamd 64.4 4.7 0.552
Pera 41.7 7.7 0.605
Uruguay 57.4 4.2 0.46 0.346

Fuente: Ver grifico 1 y CEPAL (2007). Ob. cit.

costo de provisién de los servicios sociales que reciben del Estado. Solo en unos
pocos casos se asocian a transferencias directas de ingreso —pensiones y algunos
programas de asistencia social—. Algunos estudios recientes han resaltado que
el atraso de América Latina en el desarrollo de dichas transferencias directas es
una de las explicaciones mds importantes de los altos niveles de desigualdad en la
distribucién del ingreso en la regién versus aquellos que caracterizan a los paises
de la OCDE?~

Conviene anotar, por tltimo, que los datos del grifico 2 se refieren al impacto
de la politica social sobre la distribucion secundaria del ingreso. Un argumento
adicional que conviene destacar se refiere al efecto de la politica social sobre la
distribucién primaria del ingreso. La mejor ilustracién sobre este tema la propor-
cionan los andlisis correspondientes a los paises industrializados. Dichos andlisis

32 Banco Mundial (2006). Reduccién de la pobreza y crecimiento: circulos virtuosos y circulos viciosos.
Washington D. C. y Bogotd: Banco Mundial y Mayol Ediciones S. A., capitulo 5; Centro de Desarrollo
(OCDE) (2007). Perspectivas econdmicas de América Latina 2008. Paris: OCDE, capitulo 1.
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corroboran que los paises de Europa continental, que cuentan con sistemas de
bienestar de corte mds universal, tienen una mejor distribucién del ingreso que
los paises donde el principio de focalizacién se utiliza en forma mds activa®. La
causalidad es, sin duda, de doble via: las sociedades mds igualitarias reclaman
sistemas universales de politica social, y estos contribuyen, a su vez, a generar
sociedades mds igualitarias. Si la politica social va a contribuir a reducir la exce-
siva desigualdad en la distribucién del ingreso que caracteriza a América Latina,
debe apostar, por lo tanto, a una politica social de corte universal —incluyendo,
tal como lo sefalan los estudios del Banco Mundial y la OCDE mencionados,
sistemas elaborados de transferencias de ingresos—.

Notese que esta asociacién entre el desarrollo de los sistemas de politica
social y la distribucién primaria del ingreso no es extrana a América Latina,
pero ha tendido a borrarse con el deterioro distributivo que experimentaron
casi todos los paises con grado avanzado de desarrollo humano en las tltimas
décadas, como parte de la tendencia que la CEPAL* denominé en su momento
la «convergencia hacia una mayor inequidad». Entre los cuatro paises que tienen
el impacto distributivo mds acentuado de la politica social, los casos de Costa
Rica y Uruguay tienden a corroborar todavia la asociacién entre politica social
y mejor distribucién del ingreso —y, podria agregarse, de apoyo a los sistemas
democraticos de gobierno—, pese a que Costa Rica ha experimentado un deterioro
distributivo en las tltimas décadas. Argentina experimentd la peor tendencia al
deterioro distributivo en la regién entre los afos setenta y comienzos de la déca-
da actual y, pese a su mejoria reciente, sigue teniendo niveles de desigualdad no
muy diferentes al promedio regional. Chile también experiment6 en deterioro
distributivo en los afios setenta y se encuentra desde entonces entre los paises con
mayores niveles de desigualdad.

Los requisitos fiscales

La restriccién fundamental para una politica social de corte universal es, como
he senalado, la demanda sobre recursos publicos. Una de las ventajas de la foca-
lizacién —y quizd, por ello, uno de sus atractivos politicos— es que demanda
menos recursos fiscales. No en vano, su difusién en la préctica de la politica so-
cial estuvo asociada a los esfuerzos por racionalizar el gasto pablico. Este hecho
desplaza la atencién hacia una de las debilidades fundamentales del desarrollo

3 Alesina, Alberto y Edward L. Glaeser (2004). Fighting Poverty in the US and Europe: A World of
Difference. Nueva York: Oxford University Press.

34 CEPAL (2006b). Ob. cit.
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latinoamericano: la fragilidad de su estructura tributaria, asi como el sesgo de
la tributacién hacia ingresos tributarios de carcter indirecto. El avance hacia
una politica social de corte universal no serd posible, por lo tanto, sin un nuevo
«pacto fiscal» —para utilizar el término acufiado por la CEPAL*— que eleve
significativamente los niveles de ingresos publicos y torne a la politica tributaria
en un instrumento mds progresivo.

Los trabajos de la CEPAL, el Banco Mundial y la OCDE corroboran estas
apreciaciones®. El estudio de la OCDE muestra que la carga tributaria media en
América Latina es apenas la mitad de la OCDE —17% wersus 36% del PIB—,
y que las grandes disparidades se dan en los impuestos directos —5% wversus
15%— y en las contribuciones a la seguridad social —3% wversus 9% —. El Banco
Mundial estima, a su vez, que dados los patrones internacionales entre tributacién
y niveles de ingreso, América Latina deberia recaudar cuatro puntos adicionales
del PIB en ingresos tributarios, concentrados en su mayoria en impuesto a la
renta, sobre todo a las personas naturales. Como lo sefalan todos estos estudios,
la tributacién indirecta no muestra, por el contrario, rezagos similares. Esto indica
que la estructura tributaria tiene, ademds, una estructura mds regresiva que en
los paises de la OCDE y que la disminucién del atraso en materia de tributacién
directa puede contribuir a reducir las excesivas disparidades distributivas que
caracterizan a la regién.

Un tema controversial en este campo se refiere a las contribuciones a la segu-
ridad social e impuestos para financiar otro tipo de programas publicos —v.gr.,
programas de capacitacién laboral— que se cobran sobre la némina salarial. La
critica fundamental a estas contribuciones es que constituyen un impuesto al
empleo que reduce, por lo tanto, la generacién de empleo formal y acrecienta
la informalidad laboral. Esta apreciacién es, sin duda, correcta, y ha llevado a
lo largo de mucho tiempo a propuestas para financiar parte de los beneficios
correspondientes con impuestos de cardcter general.

Sin embargo, no parece posible ni conveniente hacer descansar todo el sistema
de politica social sobre impuestos de cardcter general. Una mirada somera a los
datos de la OCDE muestra, en efecto, que los paises industrializados no podrian
financiar los altos beneficios de la seguridad social sin los nueve puntos del PIB
que recaudan, en promedio, por esta via. Aparte de no ser financieramente viable,
dicho sistema eliminarfa, ademds, un elemento de economfa politica esencial:

los sistemas contributivos generan un sentido de pertenencia del trabajador al

3 CEPAL (1998). El pacto fiscal: fortalezas, debilidades, desafios. Santiago: Serie Libros de la CEPAL,
n° 47.
36 Esping-Andersen, Gosta. Ob. cit.
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Estado de bienestar que es irremplazable y que implica no solo derechos —pres-
taciones— sino también deberes —contribuciones—.

Por este motivo, el argumento més fuerte a favor de desatar el financiamiento
de la politica social de las contribuciones a la némina salarial se da en aquellos
casos en los que se generan bienes ptblicos o externalidades importantes —pro-
gramas para prevenir enfermedades transmisibles o de capacitacién laboral—. No
existe una relacién directa entre quien contribuye —o contribuye la empresa en
nombre del trabajador— y quien recibe los beneficios. Pero cuando se aplica el
principio de beneficio, como sucede en la seguridad social en un sentido amplio,
las contribuciones atadas a la némina son irremplazables. La clave para el avance
de la proteccién social en un contexto en el que el empleo formal sigue siendo
limitado serd, por lo tanto, la mezcla cuidadosa de los pilares contributivo y no
contributivo del sistema?, no la eliminacién del primero.

La importancia de tributacién se corrobora, finalmente, en las tendencias
del gasto publico social. En efecto, una de las tendencias mds positivas de los
afios noventa fue el aumento significativo del gasto publico social, que se elevé
en promedio del 12,8% al 15,5% del PIB, gracias en parte a la sustitucién de
otros tipos de gasto. El aumento, aunque generalizado, fue ademds mds notorio
en los paises que se encontraban mds rezagados en esta materia. Sin embargo,
esta tendencia fue sucedida por un avance mucho més pausado durante la década
actual, ya que dicho gasto se colocaba en el 15,9% del PIB en 2004-2005%.

Lo que este andlisis indica es que los avances adicionales en materia de politica
fiscal pasan en América Latina por un cambio en la tributacién y, especialmente,
en la tributacién directa y contribuciones a la seguridad social. Este es, por lo
tanto, uno de los terrenos donde se manifestard si el retorno de la equidad a
la agenda de desarrollo de la regién tiene raices profundas o se sitta solo en el
terreno de la retérica.

Conclusiones

Este ensayo argumenta que los enfoques de la politica social que han prevalecido
en las ltimas décadas, con su énfasis sobre la focalizacién, deben dar paso a es-
quemas basados en el concepto de ciudadania social y, por ende, en los principios
de universalidad y solidaridad que deben sustentar la politica social. Los corolarios
mds importantes de ello son, por un parte, que la prioridad de la politica social

serd el desarrollo de servicios y prestaciones sociales que se puedan universalizar

37 CEPAL (2006a). Ob. cit.
38 CEPAL (2007, cuadro I1.6). Ob. cit.
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y que esto debe ser el principal instrumento para lograr una mayor focalizacién
del gasto publico hacia los sectores de menores ingresos 0, como se formula en
el ensayo, que la mejor focalizacién es una politica social universal.

En un esquema como el propuesto, la focalizacién —o, mejor, selectivi-
dad— debe ser vista como un instrumento de la universalizacién mds que como
un sustituto de ella. Puede cumplir, sin embargo, tres funciones bdsicas: desarro-
llar programas de asistencia social con vocacién universal dentro de sus grupos
objetivos; adaptar los programas a caracteristicas especificas de algunos grupos
sociales; y servir de puente hacia el acceso a los programas universales, como se ha
logrado en los programas de subsidios condicionados. Un corolario importante es
también que los programas de beneficencia, aunque esenciales, nunca deben ser
vistos como un sustituto de la politica social bésica y deben integrarse a sistemas
universales de proteccién social.

Un tema adicional que surge de este ensayo es la importancia de combatir la
segmentacion en el acceso de distintos grupos de poblacién a diferentes servicios
y prestaciones sociales. Como lo he senalado, este problema tiende a ser agudo en
las politicas focalizadas, pero también es el resultado de sistemas en los cuales hay
multiples proveedores de servicios, algunos de los cuales tienden a «descremar el
mercado o a discriminar entre los distintos demandantes por nivel de ingreso o
localizacién espacial. Una fuente especial de preocupacién es, en tal sentido, los
elevados niveles de segmentacidn que caracterizan a los sistemas educativos de
la regién. El corolario mds importante de ello es que la regulacién estatal de los
sistemas en los cuales participa una multiplicidad de actores requiere de normas
estrictas orientadas a corregir los problemas de segmentacién.

Por tltimo, un requisito fundamental en el giro hacia una concepcién uni-
versalista de la politica social es fortalecer los sistemas tributarios y hacerlos mds
progresivos. Por lo tanto, el avance hacia una politica social de corte universal no
serd posible sin un nuevo «pacto fiscal» en la regién, que refuerce en particular la
tributacién directa. Mds atin, dado el ritmo mucho mds pausado de aumento del
gasto publico social durante la década actual, los esfuerzos por profundizar en la
region los avances de la politica social serdin mucho mds exigentes hacia delante
en términos fiscales de lo que fueron en pasado.
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INFLEXION HISTORICA:
LA SITUACION SOCIAL-INSTITUCIONAL EN EL CAMBIO
POLITICO DE AMERICA LATINA!

Fernando Calderon

Introduccién

El presente documento busca sintetizar y reflexionar sobre las tendencias socio-
histéricas que vive la regién y que afectan de manera determinante los escenarios
de gobernabilidad democritica.

Luego de un importante periodo de reformas estructurales y de transicién de-
mocrética, América Latina, y particularmente los paises estudiados por el Proyecto
Regional: Andlisis Politico y Escenarios de corto y mediano plazo para Fortalecer
la Gobernabilidad Democritica en América Latina (PAPEP), viven el inicio de
un nuevo ciclo histérico. La experiencia ha provocado un clima de malestar y
desencanto, pero también de importantes expectativas de cambio y progreso en
el marco de un régimen democrético que la sociedad sigue percibiendo como la
forma mds aceptable de gobierno. El malestar convive con la generacién de una
ciudadania mds auténoma y critica, una ciudadania vinculada a nuevos espacios
publicos de participacién, conflicto y didlogo.

! Este documento ha sido elaborado por Fernando Calderén y ha contado con la colaboracién de
Juan Enrique Vega y Caterina Colombo. Se agradece especialmente los comentarios y sugerencias
al texto preliminar de Fernando Henrique Cardoso, Manuel Castells, Juan Gabriel Valdés y de los
colegas de RBLAC. Versiones previas de este trabajo han sido discutidas en seminarios internos
del PAPEP-PNUD. También se agradece la cooperacién de Diego Achard, Antonio Aranibar, Luis
Eduardo Gonzélez, Armando Ortufio, Gerardo Noto, Eugenia Béveda y Emilio Sampietro.

El presente documento ha tomado en consideracién estudios nacionales sobre coyuntura y
escenarios de corto plazo de Argentina, Bolivia, Ecuador, Honduras, Panamd, Pert, Nicaragua y
Uruguay, asi como estudios del Observatorio Regional del PAPEP, una amplia bibliografia y datos
secundarios sobre la temdtica de estudio. El andlisis y las recomendaciones politicas de este informe
no reflejan necesariamente las opiniones del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
de su junta ejecutiva. El informe es una publicacién independiente preparada por encargo del
PNUD.
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La idea que organiza esta sinopsis argumenta que América Latina vive un
momento de crisis, inflexién y cambio politico, en el que las relaciones entre ins-
titucionalidad y equidad son fundamentales para la gobernabilidad democrdtica
futura. En gran medida, de c6mo se avance en ambos planos —enmarcados en
contextos econdémicos internacionales y nacionales especificos— dependerdn las
posibilidades de que el momento de inflexién se transforme en una ruta renova-
dora de la democracia y el desarrollo.

La argumentacion, ademds, sostiene que la crisis y la inflexién son, ante todo,
socioculturales. La politica y los actores politicos no estarfan en condiciones de
resolver los problemas politicos institucionales a menos que sean capaces de ges-
tionar los problemas de la sociedad, en especial, aquellos referidos a la equidad
y a la pobreza.

Una pregunta fundamental es cémo construir opciones politico-institucionales
que resuelvan esos problemas. O dicho de otra manera, c6mo —en un contexto de
acelerada globalizacién— la politica y las instituciones de la democracia procesardn
los cambios que vienen experimentando las sociedades en la regién.

En este trabajo se presenta una serie de tendencias socio-histéricas y reflexio-
nes que pretenden ilustrar y desagregar los principales hallazgos de este trabajo.
También se plantean perspectivas de mediano plazo bajo la forma de escenarios
basicos, una propuesta para mejorar la gobernabilidad en América Latina que
contiene algunas pautas bdsicas sobre las dreas en las que debe hacerse mayor
hincapié y, finalmente, algunas conclusiones.

Problemas y desafios socio-histéricos

Entre la variedad de problemas y desafios que viven los distintos paises de la
regién se han detectado temas que afectan la gobernabilidad democrdtica y que
constituyen puntos de referencia para los escenarios politicos de corto y mediano
plazo. Al respecto, las principales tendencias observadas son:

En primer lugar, las situaciones de crisis y los riesgos politico-institucionales,
que han venido experimentando buena parte de los paises latinoamericanos,
son obstdculo para la evolucién democrdtica, estdin modificando el perfil po-
litico de la regién y plantean nuevas formas de vinculacién entre instituciones
y sociedad. Mds del 30% de las democracias latinoamericanas experimentaron
crisis politico-institucionales agudas que afectaron las instituciones centrales de la
democracia —presidencia y legislatura— durante el presente siglo®. En conjunto,

% Desde el inicio del siglo al menos seis paises han vivido crisis de esta naturaleza: Paraguay (2000),
Perti (2000), Argentina (2001), Venezuela (2003), Bolivia (2003 y 2005) y Ecuador (2000 y 2005).
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estas situaciones de crisis agudas y situaciones de riesgo o de «cuasi crisis» ponen
de manifiesto que la consolidacién de las democracias latinoamericanas es un
proceso problemdtico, y que su éxito no estd asegurado. Asimismo, varios de los
regimenes democrdticos mds consolidados estdn atravesando procesos de inflexién
sociopolitica «suave»’.

Un dato empirico clave que incide en la relacién entre instituciones y socie-
dad estd dado por las expectativas insatisfechas de la poblacién, que combinadas
con instituciones publicas frégiles y situaciones econdmicas precarias, pueden
desencadenar situaciones de ingobernabilidad®. Estas situaciones muestran las
debilidades y los riesgos que enfrentan las democracias latinoamericanas y que
probablemente seguirdn enfrentando en el futuro. Para contribuir con la conso-
lidacién de la democracia en la regién es necesario, entonces, conocer y entender
mejor la naturaleza y las perspectivas de cambio politico para buscar soluciones
que avancen en el desarrollo democrético.

En segundo lugar, los problemas politico-institucionales estdn asociados a los
limites de los sistemas de representacién y a una desconfianza institucional gene-
ralizada, en particular hacia los partidos politicos y los sistemas de intermediacién.
El surgimiento de un ciudadano auténomo, critico y reflexivo, las demandas de
participacién local y de reconocimiento de los movimientos indigenas y de equidad

De las ocho situaciones de crisis agudas, seis concluyeron con la caida de los respectivos presidentes
(Fujimori en Pert, De la Rda en Argentina, Sinchez de Losada y Mesa en Bolivia y Mahuad y
Gutiérrez en Ecuador), ya sea porque la legislatura los destituy6 o porque renunciaron; una, con
participacién militar, culminé con la destitucién de Cubas Grau como presidente de Paraguay e
incluyd el asesinato de un vicepresidente, y la tltima fue un golpe de estado fracasado contra el
presidente venezolano Chdvez. Hubo otros casos de crisis politicas que se acercaron a situaciones
extremas como las mencionadas, pero sin llegar a un «<momento de ruptura». Entre estas circuns-
tancias «limite» habria que incluir la de Nicaragua a fines de 2004 y principios 2005 y Honduras,
a principios de 2006.

3 Este es el caso de Uruguay. Como afirma Moreira (2006), Uruguay no se encuentra en una si-
tuacion de crisis; sin embargo, «la llegada de la izquierda al gobierno marca un punto de inflexidn,
que al igual que las crisis, significa una excelente ventana de oportunidad para la basqueda de
un debate puablico que ponga en comin nuestras distintas visiones y perspectivas sobre el pais».
Moreira, C. (2006), De la “Suiza de América” al “paisito”: escenarios y prospectivas del Uruguay en la
tercera ola de la democracia. Montevideo: PAPEP-PNUD.

# 4 Luis E. Gonzélez presenta un andlisis que demuestra empiricamente la relacién entre las
fragilidades institucionales —indice de efectividad judicial-legal— y las expectativas insatisfechas
—crecimiento del PIB per cdpita 1975-2003— comprobando una asociacién moderada pero signi-
ficativa entre las dos variables. Los siete paises que experimentaron crisis politicas agudas muestran
registros negativos en ambas variables; mientras los tres paises «consolidados» —Chile, Costa Rica,
Uruguay— estdn en el extremo opuesto. En el articulo Las crisis politicas de América Latina en los
primeros afios del siglo. En Diego Achard y Luis E. Gonzélez (editores) (20006). Politica y desarrollo
en Honduras, 2006 -2009. Tegucigalpa: UNDP-ASDI-AECI-DFID.
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de género son factores que pueden reconfigurar los mecanismos de representacion.
Los problemas institucionales se relacionan con la debilidad de las capacidades de
accién politica de los diferentes partidos politicos para representar institucional-
mente a la sociedad. Esto se traduce en crisis de representacién e intermediacién
politica. La consigna en la Argentina «que se vayan todos», la crisis de octubre
de 2003 en Bolivia y las demandas de Los Forajidos en Ecuador son ejemplos
que ilustran el desencanto generalizado con la politica y los partidos politicos en
la regién. En el Informe Latinobarémetro 2006 se advierte que, aunque un 58%
de los latinoamericanos considera que no puede existir democracia sin partidos
politicos, solo 22% confia en ellos’.

Grdfico 1
América Latina, confianza en las instituciones del Estado, 1996, 2000 y 2004
(en porcentajes)
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Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de Latinobarémetro.

En algunos paises la crisis de representacién se complejiza con las manifes-
taciones multiculturales, sobre todo en los denominados «pueblos originarios»,

5 Corporacién Latinobarémetro (2006). Informe Latinobarémetro 2005. Santiago. Disponible en:
http://www.latinobarometro.org/uploads/media/2006_01.pdf.
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dada la histérica incapacidad de los sistemas institucionales para representarlos.
Las demandas de participacién y cambio por parte de los pueblos originarios
recorren gran parte de América Latina y estin modificando de forma significativa
el sistema politico, especialmente en Bolivia, Ecuador, Pertt y Guatemala.

También se verifica en muchos de los paises de la region la persistencia de los
limites institucionales de la participacién femenina. La desigualdad de género es
producto de un conjunto de desigualdades culturales y politicas que se refuerzan
mutuamente. Estas condicionan el acceso de las mujeres a derechos de propiedad,
riqueza y educacion, limitando su ingreso a los mercados laborales y, en general, a
las esferas de poder. A pesar de los avances registrados por las mujeres en materia
de politicas publicas y participacién politica®, atin existen importantes limites
de los actores politico-institucionales para procesar los cambios y las demandas
en funcién de la equidad de género. Esto afecta negativamente la calidad de la
democracia y la gobernabilidad democritica.

Parece haber una profundizacién de las divisiones regionales subnacionales. Se
estin generando nuevos conflictos y oposiciones entre lo global, lo local y lo nacio-
nal. Hoy los territorios o regiones buscan formas propias de legitimad democritica,
autonomia en lo nacional y conexién directa con la globalizacién, demandas
y aspiraciones que se traducen en tensiones econdmicas con manifestaciones
politicas y electorales y, en algunos casos, fuertes crisis politico-institucionales.
Este fenémeno se observa claramente en Bolivia, —entre el Altiplano y las tierras
bajas—, cuyas elites mencionan a los factores regionales como uno de los com-
ponentes centrales de la crisis. Pero en muchos otros paises se observan fracturas
regionales que se expresan politicamente —costa-sierra o norte-sur—. Hay en
este plano también tensiones por un nuevo orden institucional emergente.

En tercer lugar, de distinta manera y con diferente intensidad, se ha instala-
do en el espacio politico, por una parte, una demanda por mayor participacién
del Estado en la gestién del desarrollo y en la expansién de la institucionalidad
democritica. Y, por otra, demandas de mayor control ciudadano sobre el poder
publico. Buena parte de la poblacién aboga por una nueva relacién entre el Estado
y la economia, en la que el Estado genere integracién social y equidad pero ala vez
potencie la economia en el marco de la globalizacién. De acuerdo con el Informe

¢ Laevidencia empirica refleja que la participacién politica de la mujer en los paises sujetos a estu-
dio se ha incrementado, aunque sigue siendo baja. Si bien en Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador,
Honduras, México, Panamd y Pert se han establecido cuotas que determinan un nivel minimo de
representacién —entre 20% y 40%— para las mujeres en las listas partidarias de elecciones legis-
lativas, solo en Argentina la participacién relativa de la mujer en el Parlamento es superior a 30%.
De hecho en los demds paises, este porcentaje oscila entre 23% (México) y 6% (Honduras). CEPAL
(2006a). Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe 2005. Santiago de Chile: PNUD.
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Latinobarémetro (2005)’, en promedio, solo un 31% de los latinoamericanos
entrevistados considera que las privatizaciones fueron provechosas. Por su parte,
en el Informe Latinobarémetro (2006)* se indagé sobre la responsabilidad de la
produccién de riqueza. Para tal efecto se utilizé una escala de 1 a 10, en la que 1
= el Estado tiene que producir la riqueza y 10 = los privados tienen que producir
la riqueza. Se advierte un grado de estatismo alto entre los latinoamericanos,
ya que el indice promedio de la regién fue 4,1. En Argentina, segiin entrevistas
realizadas a las elites y encuestas de opinién publica, existe el deseo compartido
de que se redefinan las relaciones entre las empresas y el Estado. En efecto, el
28,5% de los encuestados afirmé que el Estado debe intervenir para garantizar
una justa distribucién de los beneficios del crecimiento econémico; el 45,6%
expres6 el deseo de que las empresas de servicios publicos sean re-estatizadas y el
44,7%, de que sigan siendo privadas, pero con mayor control estatal’. De ma-
nera similar, mds de 70% de los bolivianos manifest6 su deseo de que el Estado
tenga mayor participacion en el negocio del gas'’. En general, todos los estudios
nacionales realizados rescatan la idea de fortalecer el cardcter estatal para fortalecer
la gobernabilidad democritica.

También es probable que esta demanda por mayor intervencién estatal se
relacione, por una parte, con las demandas por mayor seguridad humana, la cual
afecta la vida cotidiana de los ciudadanos'! y por otra, con el aumento de acciones
«andmicas» por parte de grupos sociales excluidos, especialmente de jévenes, quie-
nes reflejan los limites de la cohesidn social y cierto grado de fractura social.

Por otro lado, se han encontrado demandas de coordinacién entre la
ciudadania y el Estado a favor de la incorporacién de mecanismos para una
mayor participacion, asf como una consolidacién de las instituciones estatales, con
un sentido publico y de unidad estatal —estatalidad—. Entre ambas tendencias
se coloca la cuestién de la rendicién de cuentas —accountability— referida a la
transparencia, la informacién y a los mecanismos de control ciudadano de las
politicas publicas. Las demandas por un poder judicial transparente, auténomo
e institucional constituyen un punto de referencia muy importante para la

7 Corporacién Latinobarémetro (2005).

& Corporacién Latinobarémetro (2006). Informe Latinobarémetro 2005. Santiago. Disponible en:
htep://www.latinobarometro.org/uploads/media/2006_01.pdf.

? PNUD Argentina (2005). Ronda de consultas y encuesta de opinion piiblica. Buenos Aires: PAPEP-
PNUD

19 PNUD Bolivia (2004). Informe nacional de desarrollo humano en Bolivia 2004. Interculturalismo
y globalizacion: la Bolivia posible. La Paz: Plural.

! De acuerdo con datos de la OMS, la tasa de homicidios por cada cien mil habitantes en 1991
era 16,7, mientras que en el afio 2000 dicha tasa ascendfa a 27,5. http://www.who.int/violence_in-
jury_prevention/violence/world_report/en/annex.pdf.
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poblacién. El Indice de Percepcién de la Corrupcién —que elabora Transparency
International— refleja claramente esta situacion.
)

Cuadro 1: América Latina (paises seleccionados)™,
Indice de percepcion de la corrupcién (IPC), 2005
(en orden descendente)

Pais Ranking IPC
Chile 21 7,3
Uruguay 32 5,9
Colombia 55 4,0
Brasil 62 3,7
México 65 3,5
Panami 65 3,5
Pert 65 3,5
Argentina 97 2,8
Honduras 107 2,6
Nicaragua 107 2,6
Bolivia 117 2,5
Ecuador 117 2,5
Guatemala 117 2,5

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de Transparency International.

(*) Ciriterio de seleccién: se tomaron los paises que integran el PAPEP (Argentina, Bolivia,
Ecuador, Honduras, Nicaragua, Panamd, Perti y Uruguay) y otros que se consideraron perti-
nentes para referencia y comparacion.

En cuarto lugar, los problemas de desigualdad y pobreza se ubican en el
centro de las tendencias socioecondmicas y pueden constituyen uno de los fac-
tores con mayor incidencia en la gestacién de nuevas opciones politicas y en la
gobernabilidad democrdtica de los paises estudiados. Las politicas de reforma
estructural que experimentaron los paises de la regién han generado un conjunto
de transformaciones socioecondémicas que modificaron la conformacién de las
diferentes sociedades nacionales.

Uno de los cambios mds significativos ha sido la creciente complejizacién
de los procesos de diferenciacién social, que han afectado la calidad de las for-
mas de reproduccién social. Si bien los procesos de diferenciacion social se han
expresado mediante un incremento de las brechas entre los paises en desarrollo y los
paises industrializados —y América Latina sigue siendo una de las regiones mds
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desiguales del mundo, donde incluso se vienen incrementando las desigualdades
y diferencias entre paises—, el principal rasgo de aquellos radica en que la ma-
yoria de las brechas al interior de los paises han persistido o han aumentado. En
buena parte de los paises crecié la participacién del 20% mds rico de la poblacién
en los ingresos de las personas, mientras que la del 20% mds pobre se mantuvo
constante o disminuy6'. También se advierten profundas disparidades de género,
territoriales, socioecondémicas y étnicas en diversos indicadores sociales.

Cuadro 2: América Latina (paises seleccionados)*,
Concentracidn del ingreso de las personas, 1990 y 2005

(en porcentaje)
Pais 20% més pobre de la poblacién | 20% mads rico de la poblacién

1990 2005 Var 1990 2005 Var
Argentina+ 4,1 3,5 -0,6 54,9 57,2 2,3
Bolivia 1,3 1,5 0,2 61,2 64,4 3,2
Brasil 2,1 2,4 0,3 66,8 65,5 -1,3
Chile 3,5 3,7 0,2 60,6 60,4 -0,2
Colombia 3,7 2,9 -0,8 57,8 63,0 5,2
Ecuador+ 4,8 3,8 -1,0 51,9 56,3 4,4
Guatemala++ 2,7 3,7 1,0 62,7 59,3 -3,4
Honduras 2,4 2,4 0,0 65,7 62,4 -3,3
México 3,9 3,7 -0,2 58,7 57,6 -1,1
Nicaragua 2,1 2,5 0,4 61,3 61,7 0,4
Panamd 2,8 2,5 -0,3 60,0 58,2 -1,8
Perti+++ 3,0 3,8 0,8 57,9 55,2 -2,7
Uruguay+ 5,1 4,8 -0,3 51,9 50,7 -1,2

Nota:

(*) Criterio de seleccion: se tomaron los paises que integran el PAPEP (Argentina, Bolivia, Ecuador,
Honduras, Nicaragua, Panamd, Pert y Uruguay) y otros que se consideraron pertinentes para referencia
y comparacién.

(+) Zonas urbanas

(++) Datos corresponden a 1990 y 2002.

(+++)Datos corresponden a 1997 y 2003.

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de Panorama Social de América Latina (2006) y
CEPAL (2007). Ob. cit.

12 Entre 1990 y 2005 en algunos pafses disminuyé el coeficiente de Gini (Uruguay, México,
Guatemala, Colombia, Honduras y Brasil), en otros paises se mantuvo invariable (Chile, Nicaragua
y Panamd) y en otros, aumenté (Argentina, Bolivia y Ecuador). Mds ain, en 2005 solo Uruguay
puede incluirse entre los paises con baja desigualdad y gran parte de los paises de la regién posee
niveles de desigualdad altos o muy altos (Brasil, la Argentina y Honduras). Panorama Social de
América Latina (2006) y CEPAL (2007). Panorama Social de América Latina 2006. LC/G 2326-P.
Santiago de Chile: Naciones Unidas.
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En materia de género persisten importantes diferencias salariales —para la
misma cantidad de afios de estudios aprobados— entre varones y mujeres. En
promedio, las mujeres ganan aproximadamente 80% del salario de los varones.
Esta brecha salarial puede generar efectos atin mds negativos producto del incre-
mento de la cantidad de mujeres jefas de hogar.

Cuadro 3: América Latina (paises seleccionados)”, Relacion de salarios entre

géneros, segiin arios de estudios aprobados, cerca de 2004

(en porcentaje)
Pais Afio | Totl 13y més afios de
educacién
Argentina 2004 86,6 76,6
Bolivia 2002 74,4 64,2
Brasil 2003 76,7 61,9
Chile 2003 81,7 69,0
Colombia 2002 89,2 80,0
Ecuador 2002 83,7 72,9
Guatemala 2002 82,4 87,0
Honduras 2002 82,8 68,7
México 2004 82,1 69,6
Nicaragua 2001 83,0 71,9
Panami 2002 82,7 71,4
Pert 2003 77,4 70,8
Uruguay 2002 80,8 66,8

Nota:

(*) Criterio de seleccién: se tomaron los paises que integran el PAPEP (Argentina, Bolivia, Ecuador, Honduras, Nicaragua,
Panamd, Perti y Uruguay) y otros que se consideraron pertinentes para referencia y comparacion.

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos del Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe (2005), CEPAL
(2006b). Primer informe sobre proyecciones econémicas para el PAPEP. Santiago de Chile: Division de Estadistica y Proyecciones
Econdémicas, Centro de Proyecciones Econémicas.

La diferenciacién social también se advierte por medio de las considerables
discrepancias en la proporcién de indigentes entre paises, generando impactos
significativos en materia de gobernabilidad: en Bolivia, Guatemala, Honduras
y Nicaragua afecta a mds del 30% de la poblacién total, mientras que en el otro
extremo se ubican Chile, Costa Rica y Uruguay, cuyos niveles de indigencia son
inferiores a 10%".

13 Véase CEPAL (2007). Ob. cit.
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Sin embargo, no se trata de una pobreza homogénea, sino que ella misma
estd diferenciada social y culturalmente, lo que es ficil comprobar al observar
las diferencias entre los pobres por zona geogréfica, género y origen étnico. En
2005, 39,8% de los latinoamericanos se encontraba por debajo de la linea de
pobreza, pero al considerar exclusivamente las zonas rurales este porcentaje crecia

hasta 58,8%.

Grdfico 2: América Latina (paises seleccionados)™,
Proporcidn de personas pobres en zonas rurales y urbanas, 2005
(en porcentaje)
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Nota:

(*) Criterio de seleccién: se tomaron los paises que integran el PAPEP (Argentina, Bolivia, Ecuador, Honduras, Nicaragua,
Panamd, Pert y Uruguay) y otros que se consideraron pertinentes para referencia y comparacién.

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de Panorama Social de América Latina (2006) y CEPAL (2007). Ob. cit.

Ademds —como sefialan Buvinic. y Roza'*— el género y el origen interacttian
entre si y generan un grado de exclusién social ain mayor. Como consecuencia,
los niveles educativos de las mujeres indigenas son mucho menores que los de las
mujeres no indigenas. Mds del 50% de las ninas indigenas de Bolivia y Guatemala
han abandonado el colegio a los 14 afos”. En Bolivia, Pertd y Guatemala, las
mujeres indigenas tienen mayores probabilidades de obtener empleos de baja

4 Byvinic, M. y V. Roza (2004). Women, Politics and Democratic Prospects in Latin America.
Sustainable Development Department Technical Papers Series, Wid. 18. Disponible en http://www.
iadb.org/sds/doc/women.pdf.

15 Arias, O.y Duryea, S. (2003), Social Exclusion Due to Race or Ethnicity in Latin America: What
Do We Know? Working paper. Washington D. C: Inter-American Development Bank.
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remuneracién y en el sector informal’. A esta interaccion negativa se agrega la
zona geogréfica, ya que los pueblos indigenas suelen habitar las zonas rurales que
presentan niveles de pobreza superiores a las dreas urbanas.

La gobernabilidad y las politicas publicas relativas a la pobreza deben tomar
en consideracién la complejidad y la heterogeneidad de la desigualdad y de la
misma pobreza para ser efectivas. La relacidn entre gobernabilidad y desigualdad
social también esta asociada con la subjetividad de las personas, con la disposicién
social a cambiar la situacién, con la frustracién de expectativas por parte de una
poblacién mds educada, con el comportamiento limitado de las elites y sobre
todo con la dindmica de los viejos y nuevos conflictos socioculturales. Enfrentar
la cuestién de la pobreza y la inequidad significa sobre todo potenciar la accién de
las sociedades y los estados para generar politicas que fortalezcan las capacidades
ciudadanas de los mds pobres y excluidos. Los mismos pobres o discriminados
estarfan buscando transformar sus necesidades en demandas que se expresen en
el sistema politico y generen resultados. Lo que estaria en juego en la gestion de
la gobernabilidad democrética es la capacidad de gestién del cambio que ya esta

€n curso.

En quinto lugar, la fustracidon de expectativas entre la poblacién. Un factor
crucial de la relacién entre cambio politico-institucional y cambio social es una
creciente frustracién de expectativas en la poblacién. Tal frustracién es el resultado
de serios problemas de desigualdad y pobreza descritos, sumado al incremento de
los niveles de educacién y acceso a los medios de comunicacién tradicionales y
nuevos. El saldo son sociedades mds expuestas al consumo cultural y con mayor
educacién, pero sin los medios para satisfacer las demandas que tal exposicién
provoca. Este proceso provoca una frustracién de expectativas. Probablemente
esta constituye una de las principales fuentes de conflicto y malestar que afectan
a la gobernabilidad democritica.

En este contexto, la ciudadania ya no se satisface con las ofertas politicas —per-
cibidas como no cumplidas— ni con las opciones de una prometedora economia
de mercado. Los ciudadanos tienden a ser mds realistas, criticos e informados y
poseen una visién mds clara, en términos de su autonomia y libertad de accién.

En sexto lugar, un elemento que coadyuva a las crisis institucionales se refiere
ala debilidad de liderazgo nacional de las elites dirigentes. Pareciera que los cam-
bios y las limitaciones estructurales de un liderazgo social y politico, sobre todo
en los grupos de poder, inciden en el bajo perfil institucional de la mayoria de los

!¢ Duryea, S. y Genoni, M. E. (2004), Ethnicity, Race and Gender in Latin American Labor Markets.
En Buvinic, M.; Mazza, ].; y, Deutsch, R. (editores). Social Inclusion and Economic Development in
Latin America. Washington D. C: IDB/Johns Hopkins Press.
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Cuadro 4: América Latina (paises seleccionados)™,
Indicadores de tecnologia, 1990 y 2002
(por cada 100 habitantes)

Pais Line’as telefél}ic.as y Computadoras Usuarios de internet

teléfonos moviles personales

1990 2004 1998 2004 1996 2004
Argentina 9,3 58,1 5,5 8,2 0,2 16,1
Bolivia 2,8 27,0 0,8 2,3 0,2 3,9
Brasil 6,5 59,8 3,0 10,7 0,5 12,2
Chile 6,7 83,6 6,3 13,9 0,7 27,9
Colombia 6,5 40,1 3,0 5,5 0,5 8,9
Ecuador 4,8 39,1 1,9 5,5 0,1 4,7
Guatemala 2,1 34,0 0,8 1,8 0,0 6,0
Honduras 1,7 15,7 0,8 1,6 0,0 3,2
México 6,6 53,9 3,7 10,7 0,2 13,4
Nicaragua 1,3 16,8 1,9 3,5 0,1 2,2
Panami 9,3 38,8 2,7 4,1 0,2 9,5
Pertt 2,6 22,1 3,0 9,7 0,3 11,6
Uruguay 13,4 49,4 91 13,3 1,9 21,0
América Latina 6,4 50,1 3,4 9,1 0,3 11,9

Nota:

(*) Criterio de seleccidn: se tomaron los paises que integran el PAPEP (Argentina, Bolivia, Ecuador,
Honduras, Nicaragua, Panamd, Pert y Uruguay) y otros que se consideraron pertinentes para referencia
y comparacion.

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos de Panorama Social de América Latina (2006) y CEPAL
(2007). Ob. cit.

paises de la region. Por tal motivo, cabe preguntarse, qué capacidad poseen las
elites para articular una visién y una practica nacional para resolver los problemas
socio-institucionales en los marcos de una gobernabilidad global.

Por otra parte, la percepcién de las elites es de especial relevancia para explorar
la evolucién de la gobernabilidad democritica. En las entrevistas realizadas por el
PAPEP a 206 lideres empresariales, politicos y sociales existe un consenso gene-
ralizado que tanto los problemas de pobreza, asi como los de institucionalidad,
constituyen los principales problemas de la democracia en la regién. La informa-
cién obtenida por el Observatorio Regional del PAPEP, indica que: i) alrededor
de 50% de las elites de Argentina, Brasil y México consideran que la pobreza
y la inequidad son las causas recurrentes de los problemas de la democracia en
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la regi6n; ii) la mayoria de las elites europeas cree que el principal problema de
América Latina es la mala distribucién del ingreso y la pobreza estructural; y iii)
las elites de EE.UU. se encuentran divididas, ya que 47% cree que el principal
desafio de América Latina son las falencias institucionales y 44%, la pobreza y
la desigualdad’.

Asimismo, la opinién piblica coincide con las elites, con respecto a que la
pobreza y la desigualdad afectan el funcionamiento de la democracia en América
Latina. De acuerdo con el Informe Latinobarémetro (2005), en una calificacion
segin una escala de 1 (para los mds pobres) a 10 (para los mds ricos), en promedio
los latinoamericanos se autocalifican con 3,66. En el Informe Latinobarémetro
(2006) se sehala que mds 66% de los latinoamericanos considera que los paises
son gobernados por unos pocos grupos poderosos que solo buscan su beneficio
personal. Inclusive, en Ecuador, Nicaragua, Panama y Guatemala, menos de 20%
de sus habitantes cree que se gobierna para beneficiar a toda la poblacién'®. Por
su parte, en Argentina, las elites estdn parcialmente «sintonizadas» con la percep-
cién de los ciudadanos, ya que a diferencia de estos, muestran cierta renuencia a
valorar la evolucién de los afios recientes y priorizar la lucha contra la pobreza®.
En Honduras, el desprestigio de las elites afecta particularmente a los jueces —el
51% de los hondurefios no confia en ellos— y a los diputados del Congreso
Nacional —el 71% de la poblacién desconfia de ellos—?.

Pareciera que orientaciones culturales tradicionales de las elites —referidas
a la falta de austeridad y de solidaridad y a la escasa articulacion entre fines y
medios— persisten en la regién y explicarian la distribucién desigual del poder y
las percepciones de la opinién publica. Sin embargo, también se ha descubierto
cambios en el patrén de comportamiento de las elites o la emergencia de nuevas
elites con orientaciones culturales diferentes. Un mayor conocimiento de las
elites —los cambios en su composicién, sus formas de socializacion y orientacio-

nes— ayudaria a una mejor construccién del mapa politico, el cual constituye un

17 Observatorio Regional PAPEP (2006 y 2007) Situacién actual y perspectivas de América Latina,
segiin elites politico-profesionales de EE.UU. elites europeas y elites de Argentina, Brasil y México.
PAPEP-PNUD.

'8 Corporacién Latinobarémetro (2006). Ob. cit.

' Las mayores discrepancias se observan entre los empresarios, ya que solo el 17% de ellos considera
que la pobreza es el principal problema del pais, mientras que 30,2% de los argentinos encuestados
menciond el desempleo y la pobreza como los dos aspectos que mds deben mejorar en el pais.
PNUD Argentina (2005). Ronda de consulras y encuesta de opinion piiblica PAPEP. Buenos Aires:
PAPEP-PNUD.

20 PNUD Honduras (2005). Honduras: los acuerdos son posibles. La experiencia de la Comisién
Politica de los Partidos Politicos. Tegucigalpa: Editorial Guaymuras.
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factor clave para obtener un diagnéstico de las tendencias sobre la gobernabilidad
democritica en la regién.

En séptimo lugar, en términos generales, aumentaron los conflictos sociales
y su intensidad, pero también se fragmentaron. Se trata, en algunos casos, de
conflictos de reaccidn y protesta y en otros de nuevas fuerzas socioculturales que
configuran nuevas opciones politicas. Estos conflictos revelan las dificultades de
las instituciones y del Estado para lograr integracién, reconocimiento y progreso
social. De alguna manera, se estd gestando nuevos mapas politicos que no tienen
un unico referente de orientacién sino varios, intensos y limitados. Por eso se
puede calificar a estas sociedades como policéntricas.

Los ciudadanos buscaron otros canales de expresar sus demandas y su ma-
lestar con la politica, tanto a través de organizaciones alternativas con capacidad
de cuestionamiento y protesta que debilitan al Estado, como de movilizaciones
en las calles. Varias de estas movilizaciones confluyeron en proyectos politicos
alternativos como los del MAS en Bolivia o en apoyo a fuerzas progresistas en
varios paises del continente. También se observan conductas «andémicas», sobre
todo por parte de los jévenes contra un orden que no reconocen ni los integra.

En sintesis, los problemas de institucionalidad y los de inequidad y pobreza se
refuerzan mutuamente, ademds de ser afectados por la situacidn social preexisten-
te. Esto marcaria con fuerza los limites de la democracia en la region y perfilaria
escenarios muy dificiles. De ahi la importancia crucial de vincular reforma social
con reforma politico-institucional para mejorar la gobernabilidad democrética.

En octavo y dltimo lugar, los espacios de comunicacidn, sean los tradicionales
o las nuevas redes electrénicas, son cada vez mds fundamentales para entender los
espacios y las agendas de poder y cambio politico. El conjunto de los actores politicos
y socioculturales participa y toma decisiones en este émbito. La gobernabilidad no
puede ser entendida fuera de estos espacios de comunicacién. Un fenémeno de
especial relevancia es la mediatizacion de la politica por la televisién y, recientemente,
por los medios de comunicacién horizontales: Internet, celulares, etcétera. La arena
de expresion o representacion de la politica es cada dia mds medidtica. Los medios de
comunicacion se caracterizan, principalmente, por ser los espacios donde se expresa
el poder. En América Latina, de acuerdo con datos del Informe Latinobarémetro
(2006), la televisién y la radio se encuentran entre las instituciones més confia-
bles: 69% y 64% de los consultados, respectivamente, afirma confiar en ellas.
Ademds, la television es el medio de informacién mads utilizado: en 2006, 83%

de los latinoamericanos vieron las noticias en la televisién?!. De hecho, en las

2! Corporacién Latinobarémetro (2006). Ob. cit.
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rondas de consultas realizadas a 231 lideres de América Latina, un 65% de ellos
identificé a los medios de comunicacién como uno de los principales poderes
fécticos de la regién®. Por ejemplo, en Bolivia los medios de comunicacion, en
particular la televisién, también tienen un creciente impacto en el ejercicio de la
politica®. En Ecuador, durante la «Rebelién de los Forajidos», en abril de 2005,
decenas de miles de familias, convocadas por correo electrénico y telefonia celular,
ocupd las calles de Quito llevando a la renuncia del Presidente Lucio Gutiérrez.
Por lo general, este espacio medidtico determina la dindmica de los sistemas de
representacion politica y condiciona la legitimidad institucional en la regién y
plantea la cuestién del surgimiento de la democracia de lo publico. Este es un

tema que necesita de mayor investigacién y discusién.

Escenarios basicos

Las perspectivas econdmicas de la economia mundial para los préximos dos afios
son favorables, aunque se prevé un crecimiento menor a partir de 2007. En par-
ticular, para América Latina se prevé una tasa de crecimiento positiva —que en
2006 seré de aproximadamente 5%— y una leve desaceleracién en 2007%. Esta
desaceleracién se explica por el menor ritmo de actividad econémica mundial y
por el posible aumento del precio del petréleo. La moderacién del crecimiento
serd acompafada por una convergencia regional en torno a la tasa de crecimiento
promedio de América Latina y el Caribe. En este sentido, es posible clasificar
a los paises en dos grupos: a) paises con tasas de crecimiento excepcionalmente
altas en 2004, como Argentina y Uruguay, que crecerdn a un ritmo mds cercano
a la media; y b) paises con crecimiento inferior al promedio, como Bolivia, cuyo
crecimiento se acelerard.

La actividad de la economia de la region serd impulsada, en gran parte,
por la demanda externa. Al respecto, se espera un incremento de 6,4% en los
términos de intercambio para la regién y aumentos ain mayores para los paises
exportadores de petréleo, gas y minerales metdlicos —e.g. Chile, Venezuela, Pert
y Bolivia—. También se espera que los precios del café y del azticar se mantengan
en los niveles actuales, al igual que las remesas que efecttian los emigrantes a sus
paises de origen.

Las proyecciones de la economia son positivas para la regién en el mediano

plazo. Sin embargo, no se trata por lo general de un crecimiento con calidad que

22 PNUD (2004). Ob. cit.
23 PNUD Bolivia Ob. cit.
24 CEPAL (2006b). Ob. cit.
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genere mayor equidad social o un crecimiento que pueda articularse adecuadamente
con la politica y las instituciones. Entonces cabe preguntarse ;cémo afectard este
crecimiento la dindmica socio-institucional y cémo promoverdn las orientaciones
del crecimiento econémico dindmicas de equidad social y, cudl serd el rol del
Estado Nacional?

Las diversas fuerzas politicas estdn planteando diversos modos de integracién
de las demandas sociales y de la presién popular. En este contexto es posible
visualizar cuatro orientaciones politicas generales y tres tipos de escenarios.

25

Se ha elaborado una tipologia en relacién a las orientaciones® acerca de las

caracteristicas politicas predominantes en la regién:

*  Modernizacién conservadora: modernizacién del sistema de partidos;
retorno y reforzamiento de la autoridad; reforma institucional para vin-
cular actores y sistemas; re-legitimar la autoridad sobre la base de valores
indiscutibles y compartidos; orden moral asociado a la expansién del
mercado; asociacion ideolégica a EE.UU.

*  Reformismo prictico: renovacién y recreacion del sistema de partidos;
orden laico; construye alianzas; Estado busca una gestién institucional
que combine crecimiento econdmico con politicas de inclusidn; sistema
de partidos moderno; relacién pragmdtica con EE.UU.

* Nacionalismo popular: busca hegemonia politica; Estado central en la
organizaci6n del desarrollo y la democracia; movilizacién de masas; lide-
razgo carismdtico legitimado por la democracia; prima la redistribucién
por sobre la produccién; antiimperialismo.

* Indigenismo neo-desarrollista: participacién politica ampliada y de-
mocracia deliberativa; movimientos sociales e indigenas fuertes; Estado
que negocia con las empresas transnacionales y busca inclusién; orden
igualitario; antiimperialismo moderado.

Por lo tanto, las preguntas mds relevantes se refieren a cémo estas orientaciones
plantean resolver las siguientes cuestiones: ;cémo gestionar las demandas de la
sociedad y cémo se distribuye la riqueza?, ;cémo se opera en condiciones de mo-
vilizacién social creciente, particularmente en los casos de paises con importantes
recursos naturales?, ;cémo se logra un control politico democrético del conjunto
del aparato de Estado? En suma, ;c6mo se combina crecimiento, transformacion
institucional y distribucién del poder?

 Esta tipologia de caricter cualitativo ha sido elaborada sobre la base de discursos de lideres
politicos, programas partidarios y los resultados electorales.
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En relacién con los escenarios de gobernabilidad, en la situacién ideal se logra-
ria un circulo virtuoso entre reformas sociales y transformaciones institucionales
con una alta capacidad de anticipacién y de gestién del conflicto. El resultado
serfa una gobernabilidad progresiva y un dinamismo econémico sostenible. En
un segundo escenario de cardcter inercial, persistiria un divorcio entre lo social y
lo institucional: se realizarian reformas politicas y sociales minimas indispensa-
bles para mantener una gobernabilidad econdémica minima; las capacidades de
anticipacién y gestién de conflictos serian irregulares. En un tercer escenario, se
generarfan explosiones sociales, fragmentacién de conflictos y quiebres institu-
cionales que pueden llegar incluso a situaciones de caos social, crisis econémica y
regresiones democrdticas. La capacidad de gestién del conflicto y de anticipacién
serfa muy baja.

En realidad, los escenarios probables estin condicionados por las capacida-
des politicas de los actores nacionales para articular los cambios internos con su
participacién en el cambio internacional. Se situardn entre los tres pardmetros
mencionados, combinando de diferentes maneras institucionalidad, equidad-
pobreza y capacidad de innovacién por parte de los actores del sistema politico.
Posiblemente con distintos pesos en cada componente y con trayectorias politicas
diversas. Algunos privilegiardn avances en institucionalidad y buscardn disminuir
la pobreza, mientras que otros buscardn equidad con escasos avances institucio-
nales. Quizd otros busquen combinaciones sui generis. En fin, se presentarin
diversas combinaciones como resultado de las acciones y las orientaciones politicas
prevalecientes en la regién.

Los escenarios se desarrollan en un dmbito de cambio y riesgo constantes.
La forma en que los riesgos sean transformados en oportunidades y de como se
pueda vivir la misma incertidumbre —inherente al cambio moderno— seguro
influird en la conformacién de trayectorias politicas que pueda asumir la sociedad
en cuestién. Las bases institucionales previas y los avances registrados, en términos
de equidad y de lucha contra la pobreza, constituyen otros importantes antece-
dentes de las trayectorias politicas. En el mismo sentido, la fuerza y la calidad de
la participacién ciudadana jugardn un rol central en la calidad del cambio. Donde
se potencien a ciudadanos capaces de construir y optar por alternativas asumiendo
riesgos, las probabilidades de una evolucién virtuosa serdn mayores. En suma, la
calidad de la matriz politica lograda constituird un factor decisivo.

Los escenarios de mediano plazo que se plantean en los diferentes estudios
nacionales prefiguran las tendencias probables por las cuales atraviesan los paises
de la regi6n incluidos en el proyecto PAPEP*.

26 Para mayor detalle véase: http:// www.PAPEPorg
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Pautas para una agenda de gobernabilidad democritica

El momento de inflexién histdérica que vive América Latina incluye nuevas
oportunidades para combinar la oportunidad econémica que vive hoy la regién,
gracias al fortalecimiento de la capacidad de los actores politicos y socioculturales
para impulsar un nuevo ciclo de democracia y desarrollo en funcién de mis y
mejor equidad social. Las opciones politicas son variadas y el desafio consiste
en comprender y actuar sobre los cambios que estdn ocurriendo, a partir de las
nuevas tendencias que se dan en la sociedad, la economia y la politica. En todos
los paises estd surgiendo una nueva forma de ciudadania y nuevas formas de vin-
culacién entre sociedad y Estado. Parece probable que suceda una redistribucién
social del poder. Algunos de los temas pueden dar lugar para la elaboracién de
una agenda para la accién son:

1) Recuperar y fortalecer la ética politica en funcién de la equidad y el respeto
a las instituciones. Es necesario promover una cultura politica que valore el
bien publico, pero asociada con rigurosas politicas de control de la actividad
publica. Por lo tanto, es necesario reforzar el control ciudadano y el desarro-
llo de instituciones independientes con poderes especificos de investigacién

g
judicial, e incluso permitir la auditoria de organizaciones internacionales

—e.4. ﬁﬂmpﬂ;’ency Internﬂtz'onal—.

2) Vincular la renovacién de la politica con los cambios experimentados por
la sociedad —nueva estructura social, nuevos mecanismos de reproduccién
intercultural, nuevos patrones de socializacién, desarrollo de la sociedad-red,
importancia estratégica de la migracién, etcétera— y con los nuevos desafios
de la globalizacién. Esto supone reconstruir la capacidad de gestion politica de
la sociedad, fortalecer a los actores politicos y socioculturales, incrementar la
capacidad de andlisis auténomo e independiente en los paises —universidades,
centros académicos, entre otros— para elaborar propuestas de corto y mediano
plazo, impulsar procesos de deliberacién, construir opciones compartidas,
establecer nuevas gramdticas del conflicto y orientar la renovacién en funcién
de resultados que legitimen la propia accién politica. Se trata, en definitiva, de
agendas enfocadas en gestionar la innovacién de la politica. Ningtn partido
politico posee, individualmente, los recursos para dirigir los procesos de de-
sarrollo. La nueva complejidad social requiere una coordinacién policéntrica,
una red de negociaciones y acuerdos y, avanzar, sin negar su valor intrinseco,
mis alld de las democracias puramente electorales. Los partidos politicos no
pueden renovarse solo desde el interior del sistema de partidos, sino a partir
de una nueva relacién establecida entre Estado y sociedad.
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Proponer nuevas formas de representacién y participacién para recuperar la
conflanza en el sistema de partidos y en las instituciones de la democracia.
Esto significa incluir los temas de reconocimiento cultural en el juego ins-
titucional. Dicha inclusién supone el reconocimiento de formas histdricas
de autogobierno y, sobre todo, el reconocimiento de la interculturalidad
en todos los dmbitos de la vida publica y la generacién de mecanismos
institucionales, como las asambleas indigenas, regionales, etcétera, con de-
rechos especificos dentro de la estructura institucional del Estado. También
implica asumir la representacién y la deliberacién publica como forma de
autoorganizacién que promueve nuevos canales de participacién, tanto
temdticos como territoriales. Por otra parte, parece fundamental conectar
la participacién social y multicultural con los gobiernos locales y regionales
de modo de fortalecer a la sociedad civil local y regional, y sobre esa base,
reforzar la autonomia territorial, manteniendo el principio de subsidiariedad
y la unidad del Estado.

Esto también involucra el uso de la comunicacién electrénica para el libre
acceso a la informacidn publica, como medio de consulta, interaccién y deba-
te, asi como para asegurar la igualdad de oportunidades, expandiendo el uso
comunitario de los medios electrénicos y favoreciendo a la ciudadania con
la expansién de equipamientos publicos y fondos publicos para el ejercicio
de la participacién democrdtica.

Se trata, ademds, de buscar formas innovadoras de financiamiento publico
a las instituciones de la sociedad civil para fortalecer la participacién y la ciu-
dadanfa. Resulta fundamental en esta perspectiva el trabajo coordinado entre
sociedad civil y Estado, en funcién del bien comdn. Sin embargo, la sociedad
civil no puede ser confundida con un partido o con una propuesta de poder;
no puede tener una estrategia acabada de transformacion social. Cualquier
aspiracion de copar el espacio publico por un actor social o cultural o un
proyecto politico implica negar el propio espacio de la diversidad y la libertad,
imprescindible para que la sociedad civil misma pueda expandirse. Es esencial
fortalecer las capacidades de autonomia de las personas y de la sociedad civil:
son el mejor remedio contra cualquier tipo de hegemonia o absolutismo. El
desafio, entonces, consiste en comprender y fomentar la articulacién de los
distintos actores, intereses y orientaciones en nuevos espacios de deliberacion
y participacién que generen una nueva cultura civica y politica y promuevan
opciones de democracia y desarrollo.

Aumentar la capacidad de accién del Estado. El mercado y el Estado, en una
concepcion renovada del desarrollo, pueden actuar de forma concomitante
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en funcién de la sociedad y la provisién de bienes piblicos. Esto es lo que
actores y orientaciones renovadas de la politica y el desarrollo han manifestado
recientemente. La reorganizacién e innovacién del Estado posee, al menos,
tres aspectos:

* Lainsercién en los mercados globales se rige por el paradigma de com-
petitividad sistémica; es decir, no por la competitividad de una u otra
empresa sino por las capacidades organizacionales y gerenciales de un
pais para articular factores econémicos y no econémicos. La competiti-
vidad implica un rol coordinador del Estado en los distintos procesos de
competitividad sistémica.

* El peso del mercado, y sus tendencias disgregadoras, otorgan un rol
primordial al Estado como instancia para asegurar la cohesién social.
La reformulacién del estado de bienestar y de las politicas de desarrollo

representan un paso clave para la viabilidad del desarrollo.

* Elestado de derecho comprende la accién ciudadana auténoma; en suma,
un estado democrdtico capaz de expresar y de cohesionar a la comunidad
ciudadana.

Es evidente la necesidad de incrementar la capacidad de accién de un Estado
legitimo capaz de participar en la globalizacién en nombre de la sociedad y
en relacion constante con ella. La capacidad de cohesion social, que por hoy
solo puede ser ejercida por el Estado permitird, de acuerdo con los intereses
de la nacién, vincular crecimiento econémico, politicas distributivas y poli-
ticas de desarrollo, a fin de mejorar la justicia social y reducir la pobreza. Es
fundamental la regeneracién de las instituciones del Estado, lo que supone a
la vez, el fortalecimiento de una sociedad auténoma del Estado, que solo se
puede definir en cada pais segin las situaciones histéricas particulares.

En sintesis, parece esencial el fortalecimiento de la «estatalidad» —es decir, la
capacidad y legitimidad del Estado para asumir y desempefiar efectivamente
el rol de agente de desarrollo y de la democracia— puede concebirse desde
diferentes dngulos que exceden la funcién de asistencia técnica: la integralidad
de los programas nacionales, a partir de su visién agregada e intersectorial;
la necesidad de coordinacién, a través de dreas programadticas especificas
y de jurisdicciones institucionales; la «endogeneizacién» de mecanismos
de transparencia en la gestién y de responsabilidad, no solo por parte del
poder politico, sino de los actores privados y organizaciones de la sociedad
civil; la «internalizacién» de la articulacién publico-privada en el desarrollo
e implementacién de programas y proyectos; y la adaptacién de politicas e
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instrumentos a las diferentes realidades nacionales y a los retos de la articu-
lacién nacién-municipios.

Los avances imprescindibles en el plano de la equidad deben estar asociados
con el fortalecimiento y la renovacién de las instituciones de la democracia.
Es imprescindible el circulo virtuoso entre equidad e institucionalidad, en
funcién de valores y metas sociales compartidas. La equidad, primero que
nada, supone el reconocimiento prictico de la igualdad entre todos y la
eliminacién definitiva de précticas estamentales y clientelares, tan comunes
en la vida politica de nuestra regién. Es importante promover una cultura
politica prdctica asociada a mecanismos de sancién institucional respecto a
la discriminacién étnica, de género, de minorias migrantes y otos grupos
minoritarios. La equidad no solo se refiere a una distribucién desigual, sino
también a las demandas y disposiciones de los ciudadanos, no solo para
reconocer sino para cambiar la situacién de inequidad a la cual estin some-
tidos variados grupos sociales. En este sentido, el problema estructural de la
pobreza y la desigualdad en América Latina necesita ser entendido como un
problema politico y ,por lo tanto, estd asociado con una politica que busque
que los pobres y excluidos transformen sus necesidades en demandas que
actten en el sistema institucional.

El fortalecimiento de un ciudadano auténomo y activo. Es de gran impor-
tancia fortalecer y legitimar las practicas de una ciudadania mds activa y
auténoma por parte de los ciudadanos. Buscar que ellos sean mds informados
y arraiguen mejor su autonomia y libertad, fortalecer su capacidad de hablar
y de ser escuchados. Los partidos politicos ya no pueden imponerse sin es-
cuchar, gobernar sin convencer y deben responder cada vez mds a exigencias
de verdad, transparencia y respeto ciudadano. Es fundamental la renovacion
de los sistemas de representacién y actuacién politica, dado el surgimiento
y establecimiento de esta ciudadania auténoma y activa, y la apertura de
espacios politicos deliberativos.

Los medios de comunicacién y la configuracién del espacio publico. Las
sociedades latinoamericanas estdn cada vez mds interconectadas. Los ciuda-
danos se informan y conforman sus posiciones de interés pablico, a partir de
la deliberacién que ocurre en espacios abiertos, especialmente en los medios
de comunicacién y las nuevas tecnologias de informacién. Los ciudadanos
escuchan y se hacen oir, ademds, mediante la opinién publica y su vinculacién
con los medios de comunicacién. Si bien las tendencias al control privado de la
comunicacién publica son evidentes, parece fundamental que los ciudadanos
desarrollen nuevas capacidades tecnoldgicas que les posibiliten nuevas formas
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de participacién y comunicacién mediante el uso de teléfonos celulares, blogs,
Internet, etcétera. Las nuevas tecnologfas de la informacién son nuevas y
poderosas fuerzas de un nuevo tipo de comunicacién personal, participativa
e interactiva. La comunicacién electrénica puede facilitar la deliberacion
entre distintos, la formacién de opiniones y la difusién de ideas. Parece rele-
vante la formulacién de propuestas politicas donde se abran nuevas formas
de participacién y de control ciudadano sobre la accién de las instituciones
publicas, nuevas propuestas que se sometan al debate publico usando estos
sistemas de comunicacién que tienden a ser cada vez mds persuasivos en la
vida cotidiana de las personas. El futuro de la gobernabilidad democritica estd
vinculado a la transformacién de esferas publicas tradicionales en sistemas de
comunicacién interactiva. Da la impresién que la politica del escdndalo o la
conspiracién dificilmente puede tratarse limitando a los medios de comuni-
cacién, lo fundamental es fomentar la deliberacién y limitar la corrupcién.
Resulta esencial aumentar y mejorar el acceso de los medios a las fuentes de
informacidn sobre la corrupcién para incidir en su disuasién. Es fundamental
un estatuto de proteccién del periodista, asi como medidas compartidas con
los medios para regular sus acciones.
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DESTRONAMIENTO DEL INGRESO COMO CAUSA DE LA SALUD!

Philip Musgrove®

El ingreso como rey

Si la memoria no me engana, cuando Adolfo Figueroa era un joven economista
fue invitado a dar una charla sobre los problemas econémicos del Perti a una
audiencia de oficiales del Ejército. Esto fue durante el régimen militar, razén
por la cual Adolfo se preocupaba de no dar un paso en falso con sus opiniones.
Entonces, en vez de ofrecer su propio diagndstico, comenzé la charla pregun-
tando al auditorio lo que ellos consideraban el principal problema econémico
del pais. Cuando nadie tomé la palabra, un general sefial6 a un subalterno y le
insistié, «/Teniente! jContéstele al profesor!». El teniente, tomado de sorpresa,
dijo algo como «Es que la gente no tiene dinero». Adolfo explicé que en ese caso,
la solucién era ficil —imprimir mds dinero—, lo que le dio para entrar en una
discusién de inflacién y de la diferencia entre dinero —notas— e ingreso real
—poder de compra—.

Supongo que si bien el teniente dijo «dinero», en realidad pensaba «ingreso», y
su respuesta parece ser la mds natural posible. Estamos acostumbrados a considerar
al ingreso como factor causal o explicativo en relacién a casi cualquier fenémeno
econdmico, y muchos que ni siquiera lo son. La teorfa mds elemental que nos
ensefiaron y que ensefiamos propone que el consumidor trata de maximizar su
utilidad, frente a las restricciones de su ingreso y de los precios que enfrenta.
Suponer que el nivel de utilidad o bienestar alcanzado es funcién del consumo

! Este ensayo es una traduccién y expansién de «The dethronement of income as a cause of heatlh:

an essay», publicado en 2007, en la Revista Brasileira de Saside Materno Infantil / Brazilian Journal
of Mother and Child Health, vol. 7, n°® 4, octubre-diciembre. Representa tinicamente las opiniones
del autor; en particular, no se las debe atribuir a ninguna de las organizaciones con la que estd o
ha estado asociado.

2 Deputy Editor, Health Affairs. correo electrénico: pmusgrove@projecthope.ord.
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de una canasta de bienes y servicios, equivale a decir que la utilidad es funcién
del ingreso y de los precios. La teoria puede ser complicada por la introduccién
de riqueza o capital en adicién al ingreso corriente, como también por suponer
que el consumidor elige simultdneamente con los consumos que compra, el
consumo de ocio, y por lo tanto, determina su ingreso. Pero el ingreso retiene
un papel central en estas decisiones.

Adolfo dirigié el estudio de consumo e ingreso de los hogares de Lima, cuyos
resultados formaron parte del libro ECIEL sobre el tema en cinco paises sudame-
ricanos®. Gran parte del andlisis consistié en estimar elasticidades-ingreso para
distintos componentes del consumo, tomando en cuenta otros factores como la
edad, la educacién y el tamano familiar. El gran impacto del ingreso en la canasta
de consumo de los hogares puso énfasis en la importancia de la distribucién del
ingreso, tema de otro libro ECIEL con el cual Adolfo también contribuyé*. Los
temas de la distribucién del ingreso y sus efectos sobre el consumo, la calidad de
vida y el bienestar nos ha ocupado a los dos durante largos anos; basta citar la
obra de Adolfo sobre lo que llamé una «crisis distributiva»’.

Entre los consumos que los hogares compran estdn los bienes y servicios de
salud. Si la gente tiene que costearlos de su bolsillo, otra vez el ingreso serd un
factor crucial limitante. Esto se muestra en un estudio sobre el gasto familiar
en salud, utilizando los datos referentes a diez grandes ciudades encuestadas
en el primer libro ECIEL ya mencionado, mds la informacién de una gran
encuesta en Brasil que incluye ciudades menores y dreas rurales®. Atn cuando
las atenciones de salud son financiadas colectivamente, via impuestos o seguros,
se mantiene una fuerte asociacién entre el ingreso per cdpita de un pais y lo
que esa sociedad gasta en total en salud’. No hay nada de sorprendente en esas
relaciones de gasto con ingreso. Es algo mds notable, que el ingreso se asocie
con el estado de salud de una poblacién, como si ese estado fuera un resultado
directo del consumo de atenciones médicas. Por ejemplo, en el Pert se nota que

la expectativa de vida al nacer en los distintos departamentos al inicio de los afios

3 a) Musgrove, P. (1978). Consumer Behavior in Latin America. Washington D. C.: The Brookings
Institution. Publicado en espanol en 1980 como Ingreso y Consumo Urbano en América Latina.
Washington D. C.: Organizacién de Estados Americanos. b) ECIEL es el programa de Estudios
Conjuntos sobre Integracién Latinoamericana.

4 Musgrove, P. (editor) (1983). Ingreso, Desigualdad y Pobreza en América Latina. Rio de Janeiro:
Programa ECIEL.

3 Figueroa, A. (1993). Crisis distributiva en el Perii. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia
Universidad Catélica del Perti.

¢ Musgrove, P. (1983). Family health care spending in Latin America. journal of Health Economics, vol. 2.

7 Musgrove, P; Carrin, G.; y Zeramdini, R. (2002). Basic Patterns in National Health Expenditure.
Bulletin of the World Health Organization, vol. 80, n° 2, febrero.
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ochenta variaba sistemdticamente con el ingreso per cdpita, luego de tomar en
cuenta la utilizacién de servicios de salud y la provision media de agua potable®.
La curva de relacién al ingreso muestra, en un extremo, el nivel de pobreza debajo
del cual la sobrevivencia parece imposible, y en el otro, la aproximacién al limite
natural de anos de vida. La misma forma de relacién —rdpido mejoramiento de
salud cuando el ingreso sube desde la extrema pobreza, seguido de desaceleracion
a niveles mds altos— se nota al comparar expectativa de vida con producto bruto
por persona en paises y regiones de todo el mundo’. El dinero no compra inmor-
talidad, pero parece comprar longevidad hasta nuestro potencial bioldgico.
Véase casi cualquier grfico en una publicacién sobre salud publica, y habrd
una alta probabilidad de que la variable en el eje horizontal sea el ingreso. Puede
ser el caso para datos que refieren a individuos, grupos poblaciones o paises en-
teros, en cualquier forma visual que se los representa. Ademds, es probable que se
relacione con el ingreso, independientemente de si la variable de salud en el eje
vertical sea expectativa de vida, una tasa de mortalidad o la incidencia o prevalencia
de una enfermedad o condicién especifica. Hasta cierto punto, esta dominacion
del ingreso como factor explicativo de la salud es razonable. El ingreso realmente
estd relacionado con un sinfin de variables, inclusive fenémenos como la lluvia
y la temperatura —y es bien conocido que la salud tiende a ser peor en lugares
tropicales—'?. Generalmente, la pobreza incrementa los riesgos de enfermedad
y muerte prematura por distintos canales. Es también muy fuerte la relacién
inversa: la mala salud constituye un tremendo riesgo para el empobrecimiento,
sea a través de una discapacidad que impide trabajar y ganar ingreso, sea a través
de costos impagables para la atencién médica, o por ambas causas. En un afio
dado, desembolsos catastréficos de salud pueden afectar entre 1% y 10% de los
hogares en un pais, y ese estimado ni siquiera toma en cuenta a las familias que
no obtuvieron atencién por no poder costearla'’. Problemas de salud son con
frecuencia la causa principal de empobrecimiento o bancarrota, cosa que puede

suceder en un pais pobre como Vietnam'? o atin en los Estados Unidos'. Por

8 Musgrove, P. y Heysen, S. (1986). Esperanza de Vida y su Relacién con Ingresos, Agua Potable y
Consultas Médicas en el Perti. Boletin de la Oficina Sanitaria Panamericana, vol. 100, n° 1, enero.

? World Bank (1993). World development report: investing in health. Washington D. C., capitulo 2.

10 Easterly, W. (2002). The elusive quest for growth: economists’ adventures and misadventures in
the tropics. Cambridge: MIT Press.

1 Xu, K.; Evans, D. B.; Carrin, G., Aguilar-Rivera, A. M.; Musgrove P; y Evans T. (2007). Protecting
households from catastrophic sending. Health Affairs, vol. 26, pp. 972-983.

12 Wagstaff, A. y van Doorslaer, E. (2003). Paying for health care: quantifying fairness, catastrophe, and
impoverishment with applications to Vietnam, 1993-98. Health Economics, vol. 12, pp. 921-933.

'3 Himmelstein, D. U.; Warren E.; y, Thorne D., Woolhandler S. (2005). Illness and injury as contri-

butors to bankruptcy. Health Affairs, febrero. Disponible también en: htep:// healthaffairs.org.
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todos estos motivos, el «rey ingreso» parece estar seguro sobre su trono como el
«rey de explicaciones del estado de salud de una poblacién». Como consecuencia,
parece que el camino hacia una mejor salud pasa por el crecimiento econémico,
sobre todo por aumentos de ingreso que reduzcan la pobreza absoluta.

Una corona que tiembla

El argumento de este ensayo es que el trono es inestable, que el ingreso de hecho
es mucho menos importante para la salud que lo que estas evidencias sugieren. El
ingreso siempre serd importante, dado que por definicién es lo que nos permite
comprar muchos insumos valiosos para nuestra salud. Sin embargo, el ingreso
abre posibilidades, nada de garantias. Que el ingreso crezca, si bien es deseable por
varias razones, no siempre es necesario para que la salud mejore. El lema no oficial
del Proyecto de Prioridades para el Control de la Enfermedad lo resume bien:
«un pais no requiere ser rico para ser saludable». Lo mismo vale para individuos y
grupos de poblacién, por lo menos si no son definidos por mala salud en primera
instancia. Esta es una muy buena noticia, debido a que el crecimiento econémico
es generalmente lento y dificil. Un pais acaso puede sostener un ritmo de avance
de 7% u 8% anual en su renta per cdpita, como recién lo ha hecho China, pero un
crecimiento de 3 0 4% por un largo periodo es arduo de mantener. Si dependiera
solo del crecimiento del ingreso, la salud mejoraria bien lentamente. De hecho,
ha mejorado mucho mds ripido que los cambios en el ingreso.

Surgen aqui dos preguntas a las que se dedica el resto de este ensayo. Primero,
¢por qué el ingreso ha aparecido como un factor correlacionado o explicativo
tan fuerte de la salud? Quiere decir, ;qué otros factores fueron perdidos de vista
o no apreciados adecuadamente? Segundo, ;cudles son los cambios en nuestro
entendimiento que llevan al destronamiento del ingreso? Es decir, ;qué légica y
qué evidencias nos muestran que esos factores merecen el crédito que antes se
concedia al ingreso?

El peso de la historia

En la universidad yo estudié matemdtica e historia. Cuando decidi estudiar mi
maestria en economfa, me preguntaron qué relacién tenfa esa disciplina con
aquellas en que me habia concentrado previamente. Mi respuesta, ingenua pero
no del todo equivocada, era que economia como disciplina se sustenta tanto en

' Jamison, D. T.; Breman, J. G.; Measham, A. R.; Alleyne, G.; Claeson, M.; Evans, D. B.; Jha, P;
Mills, A.; y Musgtove, P, (editores) (2006). Disease control priorities in developing countries. Segunda
edicién. Washington D. C.: Oxford University Press, World Bank.
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la matemdtica como en la historia. En los afios que han pasado desde entonces,
me parece que la mayor parte del anlisis econémico mediocre que he encontrado
estd desbalanceado: depende demasiado de la matemdtica y presta insuficiente
atencidn a la historia.

¢Por qué esto es relevante? —porque gran parte de la evidencia que relaciona
salud con ingreso es de corte transversal. Describe un momento en el tiempo,
cuando en general existe una fuerte asociacién'. Sin embargo, la historia detrds
de esa asociacién —cémo fue que los paises, grupos o individuos llegaron a tener
el ingreso y el estado de salud exhibido en ese momento— desparece de vista.
Los estudios de corte transversal son mds ficiles que los andlisis histdricos, sobre
todo si las variables de interés son dificiles de medir excepto en el presente o el
pasado muy reciente. Los economistas solo aclararon el concepto de «ingreso» en
los anos treinta, y buenos estimados nacionales son muy raros antes de 1960. Lo
que se estima o mide es lo que se analiza, y se han dedicado grandes esfuerzos a la
medicién del ingreso. Afortunadamente, estimados bastante imprecisos muestran
grandes diferencias en el tiempo o entre paises. No obstante, al observar en los
datos una relacién robusta, siempre existe el peligro de interpretarla como causal
y no cuestionar més a fondo.

¢Serd que siempre existia una notable relacién de corte transversal entre el
ingreso y el estado de salud? La respuesta seguramente es no. Imaginese doscientos
o trescientos afios atrds: aunque la renta de un individuo puede haber determinado
su posibilidad de consultar a un médico cuando se sentia enfermo, probablemente
habria protegido su salud mejor, gastando su dinero en otra cosa. Unos siglos
antes, el paciente habria corrido el riesgo de ser sangrado, bajo el absurdo supuesto
de que solo la sangre mala saldria, dejando la sangre buena en circulaciéon. Basta
un poco de pensamiento histérico para darse cuenta que hasta tiempos muy
recientes el ingreso no pudo beneficiar la salud por la via de atenciones de salud,
porque nuestros conocimientos sobre salud y enfermedad son poco profundos.
La acumulacién de informacién sobre el cuerpo humano y su funcionamiento,
los descubrimientos de Harvey, Jenner, Pasteur, Koch y muchos otros, forman
uno de los capitulos mds fascinantes de la ciencia, pero es en su mayor parte una
historia muy reciente'®. Esto no es nada sorprendente, dado que nuestro cuerpo
es de lejos el objeto mds complejo que jamds hemos tratado de estudiar.

En el pasado, un mayor ingreso contribuy6 a mejorar la salud por una sola

via, por permitir que la gente comiera mejor. La primera etapa de este progreso

15 Pritchett, L. y Summers, L. H. (1996). Wealthier is healthier. journal of Human Resources, 31,
pp- 841-868.
16 Miller, J. (1978). The body in question. Nueva York: Random House.
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consiste en ingerir suficientes calorias para sobrevivir y poder trabajar, lo cual
estaba fuera del alcance de grandes grupos poblacionales en Europa en el siglo
dieciocho'”. La segunda etapa consiste en consumir mds proteina, particularmen-
te de origen animal, lo que se traduce en mayor altura y fuerza —y en menor
grado, mayor peso—'®. La expectativa de vida estd relacionada con la talla y el
peso corporal, habiendo un peso éptimo correspondiente a cada altura. Mucho
del progreso econémico y en el campo de la salud en los dltimos dos siglos ha
consistido en «subir la colina» en el mapa que describe la relacién entre antro-
pometria y longevidad. Hoy en dia, gran parte de la poblacién mundial todavia
padece la combinacién de dieta inadecuada y la consecuente susceptibilidad a
las enfermedades transmisibles, que juntas dan cuenta de un tercio de la carga
de enfermedad en los paises de bajo y medio ingreso®.

Los usos del ingreso

Ademis de ignorar la historia, un andlisis simple de corte transversal que rela-
ciona salud e ingreso no dice nada sobre los usos de aquel ingreso. Este no es un
tema fdcil de estudiar, dado que muchas aplicaciones diferentes de consumo o
inversion puede afectar la salud, para bien o mal. La tentacién es de concentrar
solamente en lo que se gasta en el «sistema de salud», pero este concepto resulta
también dificil de definir®. Un enfoque atin mds restricto limita la atencién a
lo que se gasta en atenciones de salud. El hallazgo principal de tales estudios es
que el mayor gasto no necesariamente compra mejor salud, ain cuando compra
mis servicios. En los paises ricos, mds dinero puede ser absorbido en precios més
altos*' o en atenciones costosas que contribuyen poco para aumentar los afios de
vida saludables. Incluso en paises pobres, donde el ingreso es intrinsicamente mds
importante, el gasto total en salud no tiene por qué relacionarse con cualquier
indicador de salud, sobre todo si se trata de mortalidad infantil, un indicador

17 Fogel, R. W. (1994). [Economic growth, population theory and physiology: the bearing of long]
ferm processes on economic policy. American Economic Review, vol. 84, pp. 369-395.

18 Jamison, D. T.; Leslie, J.; y Musgrove, P. (2003). Malnutrition and dietary protein: evidence from
China and from international comparisons. Food and Nutrition Bulletin, vol. 24, pp. 145-154.

¥ Mason, J. B.; Musgrove, P; y Habiche, J. P (2003). At least one-third of poor countries’ disease
burden is due to malnutrition. Bethesda: National Institutes of Health. Disease Control Priorities
Project Working Paper n° 1.

2 World Health Organization (2000). The world health report. Health systems: improving perfor-
mance. Geneva: WHO, capitulo 1.

2! Anderson, G. E; Reinhardt, U. E.; Hussey, P. S.; y Petrosyan, V. (2003). It’s the prices, stupid:
why the United States is so different from other countries. Health Affairs, vol. 22, pp. 89-105.
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comun. El hecho de no encontrar ninguna asociacién fuerte’” no comprueba
nada; en particular, no es evidencia de que el gasto en salud es inefectivo o de
que el ingreso contribuye mds al estado de salud. Andlisis tan agregados estdn
lejos de comprobar la relacién costo-efectividad o costo-beneficio de los gastos
en atenciones particulares de salud, que a veces resultan muy provechosos®.
Un examen mds cuidadoso de cdmo se usan los recursos en salud nos lleva
también a considerar lo que sucede cuando el ingreso cae. Una reduccién en
el PBI de un pais generalmente implica reducciones en los impuestos y en el
empleo, que a su vez generan pérdidas de cobertura de los seguros de salud pu-
blicos y privados, asi como en la capacidad del sector publico para atender los
consecuentes problemas de demanda de atencién®®. Las consecuencias son atin
peores, como lo ha mostrado una alumna de Adolfo en el caso especifico del Perd,
si la reaccién del seguro social es de proteger a sus funcionarios y cortar, mis que
proporcionalmente, lo que gasta en los otros insumos requeridos®.

Cortando las patas del trono

Pensemos que el «rey ingreso» se sienta sobre un trono de cuatro patas. Cada
una de esas patas es vulnerable a una linea de evidencia, que hace que el ingreso
pareciera menos dominante como factor que causa o que explica las diferencias
en el estado de salud.

Consideraciones distributivas

En primer lugar, es evidente que el ingreso total o promedio de una sociedad
servird mejor para promover una poblacién sana, en el grado que se lo comparta
para comprar dos tipos de bienes que tienen un impacto desproporcionado en
la salud. Un tipo consiste de medidas de salud publica que los individuos no
comprardn de por si. El otro tipo de bien crucial consiste en proteccién financiera
contra los riesgos de enfermedad y accidente. Cuando esa proteccién es incompleta
—cuando gran parte de la poblacién no tiene cobertura de cualquier forma de

22 Filmer, D. y Pritchett, L. (1999). The impact of public spending on health: does money matter?
Social Science and Medicine, vol. 49, pp. 1309-1323.

2 Musgrove, P. y Heysen, S. Ob. cit.

2 Musgrove, . (2004). Economic Crisis and Health Policy Response. En Musgrove B, ed. Health
economics in development. Washington D. C.: World Bank, capitulo 20 (editor).

% Petrera, M. (1989). Effectiveness and Efficiency of Social Security in the Economic Cycle: the
Peruvian Case. En Musgrove, P. (editor). Health Economics: Latin American Perspectives. Washington
D. C.: Organizacién Panamericana de la Salud.
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seguros— la capacidad de la gente de obtener atencién médica depende de sus
ingresos individuales. Por lo tanto, la distribucién del ingreso asume gran impor-
tancia. Por falta de tal proteccion, la situacion tipica de un pais pobre constituye
una «crisis distributiva» con respecto a la salud, aunque la distribucién del ingreso
no sea desigual. Esto resulta de la desigualdad de los riesgos de salud, sobre todo
el riesgo de enfrentar un gasto catastréfico para la atencién requerida.

De tal manera que cuando las intervenciones de salud publica no son finan-
ciadas y provistas adecuadamente, la gente se ve expuesta a riesgos que pueden
costar mucho mds para resolver a través de atenciones individuales. Otra vez,
tendrdn que defenderse solo con sus propios recursos. Extender tanto la cobertura
financiera contra los gastos de atencién individual, al igual que las intervenciones
de promocién y prevencién, constituye el desafio principal en salud que enfrentan
los paises de bajo y medio ingreso?. En ambos sentidos el objetivo es hacer que
la distribucién de ingreso tenga menos importancia, dado que el crecimiento
econémico es lento y la redistribucién directa del ingreso es politicamente dificil.
La desigualdad de ingreso da lugar a la desigualdad de la carga que los hogares
enfrentan para pagar las atenciones de salud. Sin embargo, resulta m4s facil mi-
tigar ese segundo problema que corregir el primero. También resulta mds ficil
mejorar el conocimiento que la gente tiene de sus riesgos de salud y las medidas
para reducirlos, que asegurarles suficiente ingreso como para tratar de los riesgos
que surjan. El ingreso no es la tnica variable cuya distribucién importa para la
salud: son tanto o mds importantes las distribuciones de conocimiento y de la
proteccién financiera.

Entendimiento historico

Todas las cuestiones interesantes en economia tienen una dimension temporal.
Es por ello que resulta sorprendente cudntos andlisis han sido no histéricos o
efectivamente instantdneos. Si la ignorancia o negligencia con respecto a la his-
toria tiende a exagerar el peso del ingreso, un mejor entendimiento del pasado
tiende a reducir su importancia entre los factores causales de la salud. Esto no
implica ignorar el ingreso, implica tomarlo en cuenta en el tiempo, junto con
las demds causas. Implica examinar cambios y no solo niveles en las variables de
interés. Un buen ejemplo reciente se presenta en el andlisis de por qué la tasa de
reduccién de mortalidad infantil varia tanto entre paises, si las intervenciones

26 Musgrove, P. (2007). Challenges and solutions in health in Latin America. Disetacién para la

Consulta de San José. Auspiciado por el Copenhagen Consensus Center and the Inter-American
Development Bank. San José de Costa Rica, 22 — 26 de octubre.
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para controlarla son bien conocidas y estdn a disposicion de todos”. Se requiere
mirar el fenémeno a través del espacio y el tiempo en simultdneo para separar el
efecto del ingreso de otros factores, sobre todo la tasa de implementacién de los
avances tecnoldgicos.

Un examen cuidadoso de la historia de mejoras en salud también demuestra
que tal progreso se debe muy poco a la accién de mercados privados®. Esto es
relevante porque la mayor parte de cualquier impacto de incrementos en el ingreso
se expresa a través del mercado. El ingreso serd mds importante para la salud, en
el grado en que sus incrementos llevan a la poblacién a demandar, y al mercado
a proveer, los bienes y servicios saludables sin interferencia de los gobiernos. Sin
embargo, el llamado «fracaso del mercado» es tan ubicuo en salud, que la interven-
cién del Estado ha sido crucial. El mercado privado funciona bien en equilibrar
la demanda con la oferta, pero es mucho menos efectivo para asegurar que las
necesidades en salud sean demandadas y satisfechas®. El «fundamentalismo del
mercado», la creencia ideoldgica de que el mercado privado resuelve todo, estd
mis lejos de la realidad histdrica en salud que en cualquier otro sector.

El primer libro de Adolfo Figueroa ofrece luz para este debate. Demostré
que los campesinos de la sierra peruana eran, ya en los afios setenta, mucho
mis integrados a la economia nacional que lo que se habia sospechado antes™.
Comerciaban una gran parte de su produccién a cambio de articulos modernos
hechos de metal, pldstico y otros materiales no tradicionales, como se podia
ver al visitar cualquier mercado al aire libre en la zona. El mercado funcionaba
—pero era mucho menos efectivo en proveer a la economia campesina los frutos
de avances tecnolégicos en salud—. Décadas después, la lucha por mejorar su
estado de salud contintia, con progresos reales pero lejos de lo potencial. Estos
progresos, a su vez, han ocurrido mds rdpido que el crecimiento del ingreso de
la poblacién serrana.

% Jamison, D. T;; Sandbu, M. E ; y, Wang, J. (2004). Why has infant mortality decreased at such
different rates in different countries? Disease Control Priorities Project Working Paper n° 21. Bethesda:
National Institutes of Health.

28 Easterlin, R. A. (1999). How beneficent is the market? A look at the modern history of mortality.
European Review of Economic History, vol. 3, pp. 257-294.

» Musgrove, P. (2004). Public and private roles in health. En Musgrove P. (editor). Health economics
in development. Washington D. C : World Bank, capitulo 2.

30 Figueroa, A. (1981). La economia campesina de la sierra del Persi. Lima: Fondo Editorial de la
Pontificia Universidad Catélica del Perd.
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Adopcion de intervenciones

El estudio del descenso en la mortalidad infantil antes referido® llega a la siguiente
conclusién: para todos los paises juntos el progreso en la adopcién o implemen-
tacién de intervenciones de salud da cuenta de dos tercios de la reduccién en
muertes entre 1962 y 1987. Incrementos en el ingreso explican solo 7% de esa
reduccién, un impacto comparable con el aumento en el nimero de médicos
por habitante. El segundo mayor impacto deriva de la expansién de escolaridad,
lo cual es consistente con otras investigaciones que muestran que mds educacién
femenina contribuye a mejor salud para las madres y sus hijos. La importancia
de crecimiento del ingreso varia entre paises; parece menos importante cuando se
supone que distintos paises han adoptado las intervenciones a ritmos diferentes,
comparado con asumir que la tasa de adopcién tecnoldgica fue uniforme. Es un
punto obvio, pero crucial, que la disponibilidad de inmunizacién, rehidratacién
oral, redes tratadas con insecticidas u otras intervenciones contra la muerte infantil
no garantizan que sean aplicadas tempranamente o en gran escala. La dificultad
de costear estas medidas, es decir, ingresos inadecuados, no parece ser la razén
de que algunos paises han progresado mds que otros.

La lentitud en adoptar las intervenciones valiosas no es un problema solo en
sociedades pobres donde el ingreso puede ser una mayor barrera a su implemen-
tacion. Se ha demostrado que en los Estados Unidos las drogas antihipertensivas
ofrecen un excelente valor en relacién a su costo. No obstante, un andlisis todavia
cuestiona por qué el alto retorno a la inversidén no ha conducido a su uso mds
amplio®. La atencién a la enfermedad coronaria para los ancianos muestra una
baja utilizacién en vista de su costo-efectividad®. Limitaciones del entendimiento
entre pacientes y proveedores, inadecuada cobertura de seguros y otros factores
resultan mds importantes que la falta de ingreso para demorar la adopcién de
avances que salvan vidas.

Mayor ingreso, peor salud

Las tres patas cortadas del trono del «rey ingreso» dan a entender una que otra
subutilizacién del potencial del ingreso para mejorar la salud. La cuarta pata es

3! Jamison, SAndlu y Wang. Ob. cit.

32 Cutdler, D. M.; Long, G.; Berndt, E. R; Royer, ].; Fournier, A. A; Sasser, A.; y Cremieux, P.
(2007). The value of antihypertensive drugs: a perspective on medical innovation. Health Affairs,
vol. 26, pp. 97-110.

% Rosen, A. B.; Cutler, D. M.; Norton, D. M,; Hu, H. M.; y, Vijan, S. (2007). The value of
coronary heart disease care for the elderly: 1987-2002. Health Affairs, vol. 26, pp. 111-23.
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diferente: mayores ingresos pueden llevar a peores estados de salud, debido a los
cambios no-saludables de comportamiento que provocan o que los acompafian.
Histéricamente esto sucedié con el hdbito de fumar, que fue adoptado en las
primeras décadas del siglo pasado por la gente de mayor ingreso y educacién.
Las enfermedades relacionadas con el tabaco volvieron a ser asociadas con ingre-
sos bajos solo cuando el hébito se difundié y las clases mds altas comenzaron a
abandonarlo®®. Los cambios mds recientes que aumentan los riesgos de salud, o
que causan peores situaciones sanitarias, son las dietas ricas en grasas y aziicar, asi
como la reduccién en actividad fisica. Estos frutos del crecimiento econémico
provocan la obesidad y sus numerosas consecuencias, incluida la diabetes, que se
estd expandiendo rdpidamente en paises de medio y de bajo ingreso.

Estos cambios no son el resultado directo de tener mds dinero en el bolsillo.
Se derivan de cambios en la estructura del empleo y en los precios relativos que
acompafian el desarrollo econémico. En consecuencia, se relacionan mds a cam-
bios en el ingreso promedio y no tanto a los ingresos individuales. De hecho, las
personas de mayor escolaridad e ingreso son menos susceptibles a las tentaciones
de estilos de vida no saludables que los mds pobres, para quienes el desarrollo
implica comida menos costosa y empleos que demandan menos fuerza fisica, con
o sin cambios en sus ingresos. Parece que este retroceso en salud deberia ser fécil
de controlar —la gente deberia gozar de los beneficios de mayor ingreso, menos
hambre y mds ocio sin adoptar costumbres nefastas para su salud. Sin embargo,
aunque sea claro qué cambios de comportamiento evitarian estos problemas,
estd menos claro si esfuerzos de salud publica pueden ser efectivos a un costo
razonable”.

Otra via por la cual el incremento en el ingreso puede ser danina para nuestra
salud es a través del la polucién del aire, el agua y los suelos. Nuevamente, el
culpable no es el ingreso como tal: es el incremento en la generacién de energia
y produccién industrial sin controles adecuados sobre los residuos lanzados al
ambiente. Esto demuestra, otra vez, que lo importante no es el nivel de ingreso sino
la manera en que es creado y usado. China, pais lider en crecimiento econémico

3 Bobak, M.; Jha, P; Nguyen, S.; y; Jarvis, M. (2000). Poverty and smoking. En Jha, P y Chaloupka,
E (editores). Tobacco control in developing countries. Oxford: Oxford University Press, capitulo 3.

35 Willete, W. C.; Koplan, J. P; Nugent, R.; Dusenbury, C.; Puska, P; y, Gaziano, T. (2000).
Prevention of chronic disease by means of diet and lifestyle changes. En Jamison, D. T.; Breman,
J. G;; Measham, A. R.; Alleyne, G.; Claeson, M.; Evans, D. B.; Jha, P; Mills, A.; y, Musgrove, P.
(editores). Disease control Priorities in developing countries. Segunda edicién. Washington D. C.:
Oxford University Press, World Bank, capitulo 44.
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en afos recientes, enfrenta grandes riesgos debido a una transicién no saludable
en los hdbitos de comer y trabajar®®, como también por desastres ambientales®.

En resumen

Es probable que el ingreso nunca dejard de ser importante para la salud. Es,
al final, lo que nos permite comparar, socialmente o individualmente, las in-
tervenciones de salud y la educacién que capacita a la gente para entender y
aplicar dichas intervenciones. El ingreso también se requiere para financiar la
investigacién que ha aumentado nuestro conocimiento sobre enfermedad y
salud y ha llevado al desarrollo de drogas, vacunas, equipamientos, diagndsticos
y protocolos de tratamiento. Son estos avances, y no el aumento del ingreso en
si, los que han hecho tanto para reducir la asombrosa carga de enfermedad que
la raza humana sufria hace solo un siglo atrds. Una vision histérica y un andlisis
mids cuidadosos que las simples relaciones de corte transversal nos han dado una
mayor sofisticacién respecto al papel del ingreso en causar, controlar o meramente
acompanar el progreso en salud, que quizd es el fenémeno mds extraordinario
de nuestra época. Sin embargo, los argumentos presentados aqui no equivalen a
un regicidio; basta tirar el «rey ingreso» de su trono y situarlo entre las maltiples
causas de este progreso.

36 Popkin, B. (2008). Will China’s nutrition transition overwhelm its health care system and slow
economic growth? Health Affairs, vol. 27, julio-agosto, pp. 1064-1076.
%7 Economy, E. (2007). The great leap backward? Foreign Affairs, vol. 86, pp. 38-59.
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EN HONOR DE ADOLFO FIGUEROA AREVALO,
PROFESOR EMERITO DE LA PUCP

Efrain Gonzales de Olarte

Tengo el singular privilegio de decir las palabras de homenaje a la persona gracias
a quien llegué a la Universidad Catdlica. Hoy, por grata coincidencia de la vida,
he sido encargado por el jefe del Departamento de reconocer y agradecer la ex-
traordinaria dedicacién a nuestra universidad, a la ciencia econémica y al Perd,

de Adolfo Figueroa, ahora que la PUCP lo hace profesor emérito.

El camino cuesta arriba

Adolfo Figueroa es un provinciano que triunfé en su propio pais tanto como
lo hizo en el exterior. Hijo de una familia ancashina de agricultores quechuaha-
blantes del Callejéon de Huaylas, es el menor de nueve hermanos. A temprana
edad fue traido a Lima, pues en Shilla, su pueblo natal, la escuela solo llegaba
hasta segundo de primaria. Aqui, continué y terminé la primaria en el colegio
ubicado en la calle Montevideo 403 del Cercado de Lima. Luego fue admitido y
becado en el Colegio Nacional de Nuestra Senora de Guadalupe para estudiar la
secundaria y fue el primer alumno de dicha institucién durante los dos primeros
afos, lo que para él constituye su mayor orgullo. Para seguir el tercer afio con
beca completa, postulé e ingres6 al Colegio Leoncio Prado, donde terminé la
secundaria el afo 1959.

Al término de la secundaria se relajé un poco y comenzé a desarrollar su faceta
artistico-musical, conformando el trio Los Campesinos. Dicha inclinacién pre-
ocupé un poco a su familia, en especial a su hermano Moisés, quién lo llevé a que
se inscribiera para el examen de ingreso de 1960 a la Universidad Mayor de San
Marcos para que estudiara Contabilidad, carrera que segin su hermano aseguraria
su futuro y tranquilizaria a sus padres. Fue en la facultad de Ciencias Econdmicas
y Comerciales de San Marcos donde Adolfo descubrié6 la Economia.
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Durante sus primeras vacaciones de la universidad, Adolfo retorné a visitar
a su familia a Shilla y de manera casual se reencontr6 con una amiga de infancia,
a la que casi no reconocid, pues se habia convertido en una bella joven, quien
fleché al romdntico sanmarquino y cinco afios después se convertiria en su esposa
y compafiera de toda la vida, Yolanda Visquez, con quien tendria dos hijos, Rocio
e Ivdn, todos aqui presentes.

Como es de suponer, la Contabilidad no lo fasciné y al término del primer
afio decidié no darle gusto a su hermano y junto con otros dieciocho estudiantes
eligié la Economia como especialidad, mientras otros quinientos compafneros
iban a Contabilidad. En verdad, esto refleja bien lo poco establecida que estaba
la Economiay lo popular que era la Contabilidad en el Perti en aquellos afios. Las
autoridades de San Marcos parecian estar conscientes de este problema y buscaron
de mejorar las cosas invitando a dos profesores chilenos de Escolatina: Grover
Castro y Manuel Latorre, quienes comenzaron a ensefiar economia moderna y
asi fue que Adolfo encontrd lo que estaba buscando. Luego, lleg6 a San Marcos
el profesor norteamericano Charles Stokes bajo los auspicios de la Fundacién
Fulbright. El fue quien introdujo la macroeconomia keynesiana y la economia
matemdtica, lo que consolidé la vocacién de Adolfo y se convirtié en atento e
inquieto alumno del profesor Stokes.

El afo 1965 comenzé a ensefiar Micro y Macroeconomia como profesor
contratado de San Marcos y, gracias a un conjunto de circunstancias fortuitas,
fue delegado por el decano de la facultad a participar en el primer seminario para
profesores de economia organizado por el Banco Central de Reserva en Arequipa,
donde conocié a Richard Webb, Michael Kuzcinsky y al historiador mexicano
Leopoldo Solis.

En ese entonces, San Marcos recibid la cooperacién de la Fundacién Ford, que
otorgd fondos para becar a jovenes profesores para que estudiaran sus posgrados en
universidades estadounidenses. Adolfo fue nominado para una beca con la reco-
mendacién del profesor Stokes, pero por los avatares de la politica en San Marcos
no pudo hacerla efectiva, ya que nombraron a otro profesor en su reemplazo. Ante
tal situacidn, la Ford retird la beca y entregé los fondos al Banco Central para su
programa de extension dirigido por Webb, el cual finalmente becé a Adolfo y se
fue a los Estados Unidos, admitido por la exclusiva Universidad de Vanderbilt,
con el tinico compromiso de retornar al Perti al término de sus estudios.

Como en algunas obras de teatro, las circunstancias, o sea aquellos aconteci-
mientos que no controlamos y que a menudo nos dominan, fueron decidiendo
por Adolfo hasta llevarlo a la Economia, a la academia y a los Estados Unidos.
Una vez llegado a este territorio él comenzé a controlar su destino. Serfa pues
profesor e investigador de Economia.
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Varderbilt le dio a Adolfo una sélida formacién académica y desperté en él
la vocacién por la investigacién. Probablemente, quien més lo influencié fue el
profesor Nicholas Georgescu-Roegen, célebre por su agudeza intelectual y por
sus dificiles relaciones personales. Quizd por ello Adolfo opté por asesorarse con
el profesor Werner Baer para hacer su tesis doctoral, aunque el tema distributivo
se lo sugirié el profesor Georgescu-Roegen.

Al terminar con la escolaridad necesaria para obtener el doctorado, volvié al
Perti el afno 1970, a fin de emprender las investigaciones para escribir la tesis y para
trabajar. Como habia ido a hacer sus estudios con una beca del Banco Central de
Reserva, buscé al entonces director de Estudios Econémicos del Banco, Richard
Webb, para decirle que estaba de vuelta en el Perd. Webb en lugar de proponerle
un puesto en el BCR, le dijo que en aquel momento estaba también participan-
do en la modernizacién de los estudios de Economia en la Catélica junto con
Maiximo Vega Centeno, convocados por el padre Mac Gregor, y le dio cita en
el campus de Pando. En las casetas de Ciencias Sociales lo esperaba Richard en
compaifa de Mdximo, a quien se lo presentd, y se quedaron conversando varias
horas, tantas que Richard se fue y, desde entonces, el dio Vega Centeno-Figueroa
se hizo cargo de la organizacién de los estudios de pre-grado, junto con el profesor
holandés Marinus Bonders. El nuevo Departamento de Economia se inicié con
tres profesores a tiempo completo.

En 1972, Adolfo obtuvo su doctorado con la tesis la «Distribucién del Ingreso
e industrializacién en el Perti», tema que también investigaba Richard Webb por
aquella época para obtener el suyo. Es asi que juntaron partes de sus respectivas
investigaciones y publicaron el que en mi criterio es el primer cldsico de la lite-
ratura econdmica peruana, La distribucion del ingreso en el Peri, y pusieron en la
agenda académica y politica los temas de la desigualdad y la pobreza.

Con el entusiasmo de este pequeno grupo de economistas profesionales,
los estudios de pre-grado de la Catélica progresaron répidamente, la némina de
profesores comenz6 a crecer, las investigaciones se comenzaron a plasmar en los
documentos de trabajo, se fundé la Revista de Economia. Con todos estos avances
las cosas estaban maduras para ir hacia la creacién de la maestria en Economia,
que gracias al liderazgo del ddo Figueroa-Vega Centeno y de otros profesores
como Rodolfo Picavet, Javier Iguifiiz, José Maria Caballero, Ivdn Rivera, Heraclio
Bonilla y el apoyo de la Cooperacién Canadiense y de su coordinador Michel
Chossoudovsky, comenzé a funcionar en 1976. La tarea iniciada pocos afos atrds
habia rendido sus frutos. La Catélica tenfa una escuela de Economia moderna
que comenzaba a prestigiarse en el mundo.

Adolfo demostr6 que la construccién institucional en una universidad de-
pendia de una combinacién de las capacidades profesionales de sus profesores,
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liderazgo académico, claridad y pretensién en las metas a alcanzar, entusiasmo,
todo esto combinado con el apoyo de las autoridades como el padre Mac Gregor
y con una visién muy clara del papel de la universidad al servicio de la sociedad
a la que se pertenece.

La etapa siguiente la meta era alcanzar la «masa critica» de profesores necesaria
para la consolidacién de la carrera, de la investigacién y de la proyeccidn social.
Hoy el esfuerzo ha dado sus frutos: tenemos un Departamento de Economia con
veinticinco profesores a tiempo completo y medio tiempo, ademds de 48 profe-
sores mds a tiempo parcial, la mayor parte con doctorados, y la especialidad de
Economia, con un promedio de cuatrocientos alumnos y el Gnico y mds antiguo
posgrado profesional en Economia del Pert.

Esto es lo que ha ayudado a crear Adolfo, con su gran liderazgo académi-
co, junto con Mdximo y los otros fundadores de la economia moderna en la
Universidad. Por ello, les debemos un reconocimiento, que hoy se expresa en el
homenaje que le rendimos a Adolfo al jubilarse, yo dirfa tempranamente como
profesor. Su aporte institucional ha sido muy valioso durante los 37 afios que ha
estado en nuestra Universidad, como profesor, investigador, jefe de departamento,
decano de la Facultad de Ciencias Sociales y, sobre todo, como un gran animador
académico no solo en la Universidad sino también fuera de ella, tanto en el interior
del Pert como en el exterior. Prueba de ello es el conjunto de distinciones que le
han dado tanto universidades del Pert como del exterior, aquellas en las que fue
profesor o investigador visitante.

Durante su extensa carrera Adolfo se ha movido con soltura en los campos del
desarrollo econémico, crecimiento econémico, desigualdad y pobreza, mercados
de trabajo, mercados de crédito, economia agricola, microeconomia y teoria del
equilibrio general. Ha publicado doce libros, varios de ellos con reediciones, 51
articulos en revistas arbitradas y capitulos de libros, ha sido consultor de FAO,
Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo, CEPAL, Interamerican
Foundation, Institut for Agricultural Development, Unién Europea, ITDG.
Ha recibido premios del Social Science Research Council, y actualmente tiene
en preparacion tres libros. Presumo que como se estd jubilando joven, esta lista
no estd todavia cerrada.

Entre la ensefianza y la investigacién: Su recorrido intelectual

Hay dos rasgos en Adolfo Figueroa que lo singularizan, dos rasgos con los cuales
ha hecho escuela. La bisqueda de la rigurosidad cientifica y su identificacién con
los problemas de las desigualdades distributivas y la exclusién social.
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Cuando le pregunté por qué habia escogido hacer su tesis sobre el problema
de la desigualdad distributiva, me explicé que habia una base socioldgica en su
eleccién: su origen provinciano y de clase rural lo hacian sensible al tema, sin
embargo, desde el punto de vista intelectual el tema lo habia escogido a él.

Si bien el problema distributivo fue el eje de sus investigaciones, es preciso
sefalar que sus preocupaciones académicas se movieron en tres niveles y ha
tenido un recorrido temdtico que nos permiten entender el proyecto de vida de
Adolfo.

No estoy seguro de que su mayor preocupacion haya sido solo la investigacién
personal. La investigacion requiere de equipos, no hay investigacion sin investiga-
dores, por ello su primera prioridad académica ha sido la formacién de economistas
con sélidas bases tedricas, pero sobre todo con preocupacién por develar la na-
turaleza de los problemas econémicos que aquejan al Perd y América Latina. En
ese sentido, Adolfo ha sido uno de los mejores profesores que una universidad
podria tener y muchos alumnos lo reconocen y lo recuerdan siempre, no solo
en el Pert sino también allende los mares; recuerdo que en varias oportunidades
fue catalogado como el mejor profesor visitante en universidades del exterior. El
ha sido profesor visitante en las Universidades de Pernambuco (Brasil) en 1973;
en el Saint Anthony’s Collage en Oxford (Inglaterra) en 1976; en la Universidad
de lllinois Urbana-Champaign (Estados Unidos) en 1985; fue Hewlett Visiting
Profesor del Kellog Institute for Intenational Studies and Economics Department,
en la Universidad de Notre Dame (Estados Unidos) en 1992; profesor de la maes-
tria de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) en Quito
(Ecuador) en 1994, Tinker Visiting Profesor, en el Departamento de Economia
e Instituto de Estudios Latinoamericanos de la Universidad de Texas (Estados
Unidos) en 1997; y también Tinker Visiting Professor en el Departamento de
Agricultura y Economia Aplicada de la Universidad Winsconsin, en Madison,
en el ano 2001. En Notre Dame, Illinois y Texas fue considerado como el me-
jor profesor del semestre. De esta manera, Adolfo ha sido nuestro «profesor de
exportacion».

Su fama de gran expositor de temas complejos de manera simple es la justa
recompensa a su primera vocacién: la de maestro. La principal caracteristica de
sus clases ha sido no solo transmitir conocimiento, sino también despertar la
curiosidad en sus alumnos y colegas para ver mds alld de lo evidente y visible.

Su segunda vocacién ha sido la construccién institucional. En verdad la
apuesta por una maestria de Economia era apostar a la conformacién de un cuerpo
de profesores de altas calificaciones, la mayoria con doctorados, y la selectividad
para tratar de tener los mejores alumnos.
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Recuerdo que en algin momento Adolfo me comenté que una universidad
de la competencia le habia ofrecido un mejor sueldo, cosa no muy dificil hace
quince o veinte afios, pero que Yolanda su esposa le habia dicho que si se tuviera
que ir de la Catélica debiera pensar en ir mds bien a San Marcos, su alma mater.
Pero Adolfo no hubiera podido irse, pues aqui estaba construyendo un edificio
que iba creciendo en pisos y en acabados; el maestro de obra no podria retirarse
de otra manera que por la puerta grande con el edificio acabado, como hoy.

Pero su afdn de construccién institucional académica también se ha extendido
hacia fuera. Ha sido fundador de la rama latinoamericana de la Econometric
Society y su miembro entre 1980 y 1982, también fue miembro del programa
ECIEL (Estudios comparativos de integracién latinoamericana) entre 1981-
1982, este fue uno de los programas de investigacién econémica comparada mds
importante de los afios ochenta, en el que participaron algunos profesores del
Departamento. Estuvo entre los fundadores y primer presidente del Seminario
Permanente de Investigacién Agraria (SEPIA) en 1985-86, que constituye una
red pluridisciplinaria de investigadores de problemas agrarios, rurales y regiona-
les, la que se retne cada dos afios para presentar y discutir investigaciones, y que
veintidds afos después se mantiene en plena actividad.

Ademds ha sido miembro del consejo ejecutivo de LASA (Latin America
Studies Association). Es, también, miembro de los comités editoriales de las revis-
tas Journal of Internacional Development, European Review of Latina American and
Caribbean Studies, de la famosa World Development y miembro correspondiente de
la Internacional Network for Economic Method de Londres-Hong Kong. En el Pert
ha sido un propulsor del mejoramiento de la calidad académica de los estudios
en Economia en universidades del interior tales como: Universidad Nacional de
Piura, donde fue incorporado como profesor honorario, Universidad Nacional
del Cusco, Universidad San Agustin de Arequipa y Universidad de Huamanga.

Su tercera vocacién, la mds permanente y fascinante, ha sido la investigacin.
Me parece que las sucesivas investigaciones fueron cambiando sus intereses y sus
puntos de vista teéricos, es decir, el investigador fue transformado por sus propias
investigaciones. Es un caso de dialéctica intelectual en el que el descubrimiento de
nuevos temas y realidades lo fue cambiando de un profesor neoclésico del norte
en un neocldsico norte/sur, es decir, alguien quien ha utilizado y transformado
los instrumentos teéricos adquiridos en los centros de produccién teérica, como
Estados Unidos y Europa, para entender las economias del sur.

Su recorrido intelectual ha sido muy interesante y aleccionador. Sus preocupa-
ciones sobre el problema distributivo y la pobreza lo llevaron a interesarse por los
pobres entre los pobres: los campesinos. En 1981 public6 La economia campesina
de la sierra del Perii, que en aquellos anos posreforma agraria se constituyd en
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una lectura obligatoria para todos aquellos dedicados a entender los problemas
agrarios, rurales y campesinos. De hecho, el libro tuvo cuatro ediciones y una
versién mejorada y ampliada fue publicada por la prestigiosa editorial britdnica
Cambridge University Press en 1984 bajo el titulo: Capitalist Development and
Peasant Economy in Peru.

Mi intuicién me dice que a partir de aquellos anos comienza una busqueda
mayor en sus preocupaciones y se consolida su convencimiento sobre el cardcter de
ciencia social de la Economia. El tratar de entender a los campesinos como parte
de un sistema social mayor como el capitalismo, en el cual estdn parcialmente
excluidos, lleva a tratar de entender el capitalismo mismo.

Por ello, la préxima investigacién y el préximo libro serfa: Zeorias econdmicas
del capitalismo, publicado en 1992, que es una revisién de los fundamentos de las
teorfas mds importantes de la ciencia econdmica: cldsica, walrasiana y keynesiana.
Aqui, Adolfo trata de extender sus capacidades explicativas a paises latinoamerica-
nos. Creo que es en este libro donde logra incorporar dos temas fundamentales:
la sobrepoblacién y la existencia de economias no capitalistas, que hacen que el
capitalismo por estos lares sea un proceso que las teorfas convencionales no logran
predecir. En ese sentido, dichas teorias pueden ser mal usadas para proponer
intervenciones exdgenas de politica econémica, por ejemplo.

Este libro provocé multiples comentarios, tanto tedricos como epistemo-
l6gicos, que de manera casi natural lo llevaron a los temas metodolégicos de la
investigacién y, sin mayor trimite, Adolfo habia asumido el camino popperiano
sobre lo que significa hacer ciencia desde la economia. Confirmando asi, que
detrds de todo buen economista hay un filésofo escondido.

Parecia que se alejaba de los temas distributivos, pero no fue asi. La pro-
funda crisis del Perti en la segunda mitad de los afos ochenta, cuyos impactos
distributivos fueron quizd los mds brutales del siglo XX, obligé de alguna
manera a Adolfo a investigar sobre el tema. En 1993, nuestro Fondo Editorial
le publicé La crisis distributiva en el Perd, en el cual se tratd sobre la crisis de
la distribucién y la distribucién de la crisis. Esta crisis en realidad constituyé
casi un laboratorio de observacién sobre los limites sociales de la desigualdad,
pues en ausencia de un Estado redistribuidor la solucién seria el incremento
de las brechas sociales y el empobrecimiento de la mitad de la poblacién. Es
entonces cuando propone la existencia de umbrales de tolerancia social a con-
diciones de pobreza y desigualdad extrema, pasados los cuales las sociedades
pueden entrar en situaciones de conflicto incontrolable y violencia. De ahi
que la inequidad sea para él un problema econémico mds que uno ético, en la
medida que una desigualdad aguda impide el normal desenvolvimiento social y
hace ineficiente a la organizacién econémica. Es aqui, con una entrada teérica
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totalmente distinta, que plantea la necesidad de una redistribucién previa de
la riqueza y de los stocks de capitales fisicos y humanos. Adolfo llegaba a una
conclusién radical desde una teoria conservadora reformulada. Creo que en
esta etapa ya tenfa la mayor parte de la teorfa, la informacion y las evidencias
empiricas que estaba buscando para lanzarse a la sintesis de varios anos de
investigacidon y busqueda.

Sin embargo, su participacion en una inusual investigacién pluridisciplina-
ria, en nuestro medio, con Tedfilo Altamirano (antropélogo) y Denis Sulmont
(socidlogo) lo llevé al tema de la exclusidn social y la desigualdad, donde no solo
incorporaria factores no econdmicos en sus andlisis, sino que concluirfa que el
efecto de la desigualdad y la pobreza era la exclusién social, es decir, la dificultad
de las personas de participar plenamente en su propia sociedad.

La reformas estructurales de los anos noventa le permitieron observar, casi
de manera experimental, los efectos de las reformas neoliberales en la sociedad y
economia peruana, ya que en paises como el nuestro los gobiernos experimentan
con sus sociedades. La teoria convencional del pensamiento dnico, detrds de
estos ajustes, era que los paises reformados tenderfan a converger con los paises
desarrollados en el largo plazo, cosa que no sucedia ni sucedié después, pues la
divergencia y las desigualdades se acentuaron en América Latina. Adolfo se pre-
guntd: ;Por qué se dan estas tendencias en el periodo de mayor globalizacién y
mayor apertura mercantil? Precisamente su libro Reformas en sociedades desiguales.
La experiencia peruana, del ano 2001, trata de estos temas y le permite confirmar
sus hipétesis sobre las diferencias en el desarrollo capitalista de los paises desarro-
llados y subdesarrollados, pues en los primeros las reformas propuestas funcionan
razonablemente, mientras que en los segundos los efectos son perversos, es decir,
hacen mds agudas las desigualdades.

De todo este recorrido tedrico, empirico y vivencial, Adolfo plasma el libro
teérico de: La sociedad sigma. Una teoria del desarrollo econdmico, publicado por
el Fondo Editorial de la PUCP en el ano 2003. El libro es dedicado a la memoria
de su profesor Nicholas Georgescu-Roegen.

Este libro, con caracteristicas de rigurosidad formal y elegancia, aspira a
formular una teorfa axiomadtica sobre las distintas formas o fases del capitalismo.
Su primer postulado es asumir que los supuestos de la existencia del capitalismo
no son necesariamente comunes a cualquier pafs, como en general sostiene la
teorfa neocldsica, sino que podriamos estar frente a una variedad de posibilidades
de desarrollo capitalista, en lugar de variaciones en torno a un solo capitalismo.
Polémico, provocador, ambicioso, se puede aplicar cualquier adjetivo, pero su
sintesis es legitima y es el fruto de haber reflexionado durante 33 afos y, cosa
bastante poco comun, lograr sintetizar al final del camino una nueva forma de

364



EN HONOR DE ADOLFO FIGUEROA AREVALO, PROFESOR EMERITO DE LA PUCP

poder analizar el capitalismo. Como él sostiene en sus libros, el poder de la teoria
es su falsacién con la realidad.

Este libro es notable como logro académico, pues en primer lugar explica por
qué la economia es una ciencia social y por qué es necesaria una aproximacién
axiomdtica. Para ello adopta la definicién de «ciencia» de Georgescu-Roegen:
«Ciencia es un conjunto de proposiciones alfa y beta, tal que las proposiciones
beta son derivadas légicamente de las proposiciones alfa, y ninguna proposicién
alfa puede ser derivada de otra proposicién alfa». Estos son los pilares sobre los
cuales propone el estudio cientifico del capitalismo contempordneo, y construye
su propia teorfa, sobre la base de la constatacién de las limitaciones explicativas
de las teorias cldsica, neocldsica y keynesiana. Sin embargo, en un interesante
ejercicio dialéctico conviene en que cada una de estas teorfas tiene componentes
que explican, por separado, varios de los problemas del capitalismo actual, pero
ninguna logra ser una teoria general.

Luego plantea las caracteristicas estructurales de tres sociedades abstractas:
la sociedad Epsilon, que corresponde a los paises del primer mundo, la sociedad
Omega, que corresponde a los paises del tercer mundo, y la sociedad Sigma,
que corresponde a los paises latinoamericanos. Esta es una tipologia tedrica que
permite comparar tres evoluciones sociales distintas sobre la base de variaciones
en los supuestos tecnolégicos y distributivos iniciales.

Se completa el libro con un andlisis dindmico de los tres tipos de sociedad y
con otro sobre la desigualdad y la tolerancia social, el papel de los bienes publi-
cos y la inversién y competitividad internacional. Su teorfa produce, de manera
enddgena, dindmicas de desigualdad y desorden social.

Finalmente, llega al mds ambicioso de los capitulos: una teoria general del
capitalismo, que se centra en las capacidades de inclusién-exclusién que tienen
los paises, dadas las desigualdades iniciales, que pueden llevar a la divergencia o
a la convergencia en funcién de los procesos tecnolégicos, pero que, en el caso
de las sociedades sigma —como las de América Latina—, ni los mercados ni
los gobiernos han logrado resolver los problemas de exclusién y desigualdad.
Concluye asi sehalando que la escasez de agentes de cambio, como el empresario
«schumpeteriano», es la principal limitacién para el desarrollo econémico.

En los préximos afios sus aportes se decantardn como el buen vino y servirdn
a las nuevas generaciones para desarrollarlas por afirmacién o por negacién. Esta
es la mayor recompensa que puede recibir un académico comprometido con su
realidad como lo es Adolfo.

En el dltimo afio de su carrera en la Universidad, el Fondo Editorial le pidi6
un libro de divulgacidn de sus teorfas e interpretacion de nuestros paises. Al cabo
de un tiempo entregd Nuestro mundo social. Introduccion a la Ciencia Econdmica
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publicado en 2008. Este libro explica en un lenguaje menos axiomadtico los di-
ferentes tipos de sociedades capitalistas, la sociedad Epsilon, Omega, pero sobre
todo el de la sociedad Sigma. Su intento de vulgarizar su formalizada teoria es
digno de elogio, pues los economistas suelen mantener una aureola de sabiduria
y de misterio protegidos por lo inescrutables que son sus andlisis para el gran
publico. Este tltimo libro es un esfuerzo para que se entienda, de una manera
razonada, por qué la economia no “chorrea” o por qué las desigualdades crean
exclusiones.

Las ensenanzas del maestro

No quisiera abusar de la paciencia de ustedes y de la impaciencia de Adolfo con
mayores sefialamientos sobre su obra intelectual. Sin embargo, me gustarfa apuntar
algunas de las contribuciones de Adolfo que, en mi criterio, han ayudado a la
ensefianza y la investigacién, han permitido mejorar nuestras vidas y dejan una
huella a seguir, para profundizarla o para construir otras huellas.

Varios son los temas que ha puesto en la agenda de investigacién y discusidn,
que nos recuerdan que en el mundo de la ciencia se avanza por la calidad de las
preguntas planteadas antes que por las respuestas, pero sobre todo se progresa
porque todas nuestras conclusiones son verdades relativas y temporales. Quiero
retomar solo dos o tres de los temas y preguntas que Adolfo ha dejado abiertas a
mayor investigacién y mayores esclarecimientos epistemoldgicos.

Lo primero es su insistencia sobre la interrelacién entre los factores o variables
enddgenas y exdgenas. Las enddégenas son determinadas por la interaccién de
los procesos econémicos y, en consecuencia, dependen de la dotacién inicial de
recursos y factores, asi como de las reglas de asignacién y distribucion originales.
Las exdgenas, en cambio, son determinadas por intervenciones que alteran las
dotaciones iniciales y las reglas de asignacién y distribucién, pero para ello se
requiere de algin poder externo capaz de alterarlas. Este tema deja pendiente una
agenda de trabajo sobre la «exogenidad» de las politicas estatales y de la politica
en general. Es decir, deja abierta una puerta para plantear de una manera distinta
el andlisis del Estado y de la politica, y ver hasta qué punto son auténomas del
sistema econémico. Una adecuada respuesta a estos problemas no es pedir poco,
pero podria ayudar a orientar de qué manera y con qué instrumentos se podria
mejorar la distribucién de la riqueza y de los ingresos: un tema muy actual.

Lo segundo es el papel que le asigna a las condiciones o dotaciones iniciales,
que por momentos se piensa que son condiciones histéricas, pero de pronto nos
damos cuenta de que son supuestos de economias abstractas. Lo importante del
asunto es que Adolfo concluye que no es posible transitar hacia el crecimiento
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con equidad sin un cambio en las dotaciones iniciales, lo que significa reformas
de propiedad, mds o menos radicales en estas épocas. Aqui también se abre otra
senda de investigaciones, tanto epistemoldgicas, que resuelvan el problema del
peso de las condiciones iniciales del modelo sobre los resultados socioeconémicos
finales en cada tipo de sociedad, como histdricas o cliométricas, que permiten
dilucidar si en el capitalismo hay un solo sendero de crecimiento o varios y, si
asi fuere, estos senderos podrian converger en situaciones de crecimiento, con
equidad e inclusién social en largo plazo.

Un tercer punto es la existencia de realidades sin teoria. Adolfo ha tenido la
virtud de escribir y sintetizar temas en frases como las anteriores. Por ejemplo, en
algin momento sostuvo que las economias campesinas podrian ser realidades sin
teorfa. Afirmaciones de este fuste obligaban a los que estdbamos interesados en
estos temas a investigar sobre su validez. En varios casos no era cierto, en otros
si. Pero lo importante era que provocaba a discutir sus hallazgos confirmédndolos,
matizdndolos o rechazdndolos, y habia que investigar para discutir con él. En ese
sentido, descubrimos que la mejor manera de promover la investigacién es la pro-
vocacioén intelectual. En esto Adolfo ha sido un provocador, quizi el mejor. Pero
ha dejado abierta la posibilidad de que existan también teorfas sin realidad, si no
se resuelven adecuadamente los problemas epistemoldgicos de la investigacién.

El capitalismo por naturaleza siempre ha de generar desigualdad, y no hay otra
forma de reducirla que con intervenciones estatales —no de gobierno—, asi como

con sistemas democrdticos, para lo cual hay evidencia empirica suficiente.

Las contribuciones de Adolfo Figueroa segiin sus alumnos y colegas

Casi para terminar me he tomado la libertad de pedir a varios de nuestros colegas,
sobre todo los que fueron sus alumnos, que nos digan cudl o cudles han sido los
principales aportes de este profesor que hoy se jubila. Y asi, como los legionarios
romanos eméritos recibian tierras, estos conceptos serdn para €l la pension afectiva

y de reconocimiento que le entregamos hoy.

Francisco Verdera

Adolfo Figueroa ha sido y es un excelente expositor y un influyente profesor,
en suma, un maestro. Su contribucién principal proviene de sus estudios sobre
la economia familiar campesina, asi como la distribucién del ingreso, tema que
trabajé desde su tesis doctoral hasta sus tltimas publicaciones sobre exclusion
econdmica y social.
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Cecilia Garavito

Adolfo fue quien me explicé economia de una manera ordenada, para que la
pudiera entender mejor viniendo de la ingenierfa. Lo tuve como profesor re-
cién en la maestria en Economia, y desde su primera clase — Microeconomia
1— me ordené el conocimiento que traia de pregrado. Su contribucién mis
grande como profesor ha sido ensefarnos un método de anélisis, «ordenarnos»
la cabeza. Cuando trabajo con otros alumnos suyos es ficil entendernos, aun si
no estamos siempre de acuerdo en las teorfas a emplear. Su contribucién como
economista radica en sus estudios de distribucién del ingreso y de la economia
campesina, que fueron los primeros que lef al llegar a la Facultad. Sus trabajos
sobre el equilibrio general han sido muy valiosos y, aunque él es muy bueno para
el método mismo, creo que es mejor cuando lo aplica.

Para mi es dificil destacar su contribucién mds importante, pues no he re-
visado toda su obra. Adolfo fue mi profesor de Teorfa Econdmica Avanzada en
la maestria y con él aprendi los fundamentos de la teoria del equilibrio general.
Creo que una de sus principales contribuciones ha sido transgredir las fronteras
al interior de la disciplina, rompiendo con esquemas derivados de hacer rigida
la distincién entre la macroeconomia y la microeconomia. Son memorables sus
intensas y apasionadas propuestas dirigidas a integrar los distintos niveles y dimen-
siones del andlisis econdémico para entender mejor la realidad, en contraposicion
a las visiones parciales y excluyentes que dominan nuestras discusiones y que, en
alguna medida, atin impregnan nuestros propios planes de estudio.

Recuerdo que Adolfo sostenia la importancia de reflexionar sobre los aportes
de las diferentes escuelas y corrientes del pensamiento econémico, sobre todo la
economia clasica, el enfoque neocldsico y las corrientes keynesianas, contrastando
y examinando la consistencia de sus proposiciones tedricas en los distintos niveles
del andlisis, en lugar de confinar la discusién a los compartimentos de la macro
y de la microeconomia.

José Tdvara

La desigualdad econémica entre paises del mundo depende de la desigualdad
dentro de los paises subdesarrollados —sociedades Sigma—, que estdn marcados
de origen por una fractura colonial. Es esta la que le impide a los paises pobres
invertir y crecer lo suficiente como para converger con los paises ricos —es decir,
sociedades Omega—. Arreglar la propia casa es la via para arreglar el mundo. En
el plano del método, este planteamiento muestra como una mayor importancia
estadistica no equivale a una importancia tedrica. La teorfa manda sobre la
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estadistica. En el plano de las politicas, lo que Adolfo aporta es que no es la insercién
internacional la que resolverd la fractura interna por medio de la absorcién de los
excluidos al mercado, sino que es precisamente al revés, el enfrentamiento de esa
division interna es la que hard posible una insercion sostenida y diversificada en

la economia mundial. Hay que empezar por dentro.

. o
Javier Iguiniz

A partir de su sélida formacién tedrica y técnica, que logré como un éptimo
estudiante en San Marcos y en Vanderbilt, un aporte fundamental a la disciplina
y al equipo ha sido su rigor y su dedicacién permanente a un tema que se fue
precisando en el camino. La distribucidn, el tema de su tesis, fue tratado con un
enfoque muy cldsico que fue evolucionando en el enfoque y en la seleccién de
cuestiones a estudiar. Concretamente, partiendo de una muy desigual distribu-
cién, concentrd su preocupacion en los mds desfavorecidos: los campesinos de
la sierra. Esto dio origen a importantes contribuciones, preocupédndose no solo
sobre su situacion, sino también sus tendencias, condicionantes y los instrumentos
de politica. El mismo curso de sus hallazgos lo llevé luego a preocuparse de la
exclusién y a la necesidad de repensar la estructura y la dindmica de la sociedad
en curso de desarrollo.

En resumen, toda una trayectoria de persistencia y de renovacion en base a
lo que se va encontrando. Adolfo nunca ha dejado de ser economista para ganar
aplausos de la tribuna, pero ha aprendido a dialogar y a aprender de otros cien-
tificos sociales y de ingenieros para integrar sus aportes.

Mdximo Vega Centeno

Me parece que la contribucién més importante de Adolfo estd en la manera c6mo
ha formado estudiantes «extremistas». Extremistas en la forma c6mo abordar un
problema, macro o microeconémico, partiendo de cudles son las variables end6-
genas, cudles son las exdgenas y cudles son los mecanismos de transmisién entre
ellas. Cuando se conversa con Adolfo sobre temas econémicos, y en general, sobre
cualquier tema, uno estd obligado a conversar teniendo en la cabeza un modelo
donde quede claro cudl es la causa y cudl es el efecto. Y en todo lo que escribe,
Adolfo aplica lo que ensena. Cada parrafo de Adolfo es una descripcién de cémo
las variables exdgenas afectan a las enddgenas, y sus prescripciones de politica son
acerca de qué debe hacerse con las exdgenas para influir sobre las enddégenas.
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Waldo Mendoza

Creo que su persistencia en el rigor cientifico, tratando la economia como tal, en
su aporte a la metodologfa y anilisis, que contrasta lo empirico —como la eco-
nomia campesina—, hasta la reflexién teérica pura —como sus tltimos trabajos
sobre desigualdad, exclusién, sociedad Sigma, etcétera—. El esfuerzo de una vida

académica para dar entidad a lo que considera realidades sin teorfa.

Alan Fairlie

Para mi, y creo que también para varios egresados a lo largo del pais, Adolfo ha
sido simplemente un maestro. Y eso no solo lo digo yo, sino también lo dicen
otros, dentro y fuera del Perd —como Norma Puican, Rodolfo Navarrete, Rodolfo
Cermeno, entre otros—.

Yo resumirfa, apretada e injustamente, en dos sus principales contribuciones:

*  Su terca rigurosidad en el andlisis econémico, priorizando siempre la
l6gica, la causalidad, el sustento tedrico de las afirmaciones. Ello impli-
¢6 siempre percibir la investigacién econdmica como la tinica forma de
conocer la realidad, para entonces proponer politicas. Adn sus detrac-
tores le reconocen este mérito: nos ensend a pensar con rigor analitico,
desde la delimitacién del tema hasta la formulacién de los argumentos
explicativos, basados en argumentos de teoria econémica antes que en
solo correlaciones estadisticas.

*  Su permanente interés por aquella parte menos visible de la economia
formal, por poner en la literatura econémica formal y neocldsica los
problemas econémicos propios de nuestra realidad, sea la economia
campesina, las cooperativas, los microempresarios, los microbuseros. Y
tratar a estas unidades con la misma rigurosidad analitica que el andlisis
del mercado de trabajo, el sector financiero o la evolucién de la actividad
macroecondmica y distributiva en el pais.

Finalmente, quiero recordar lo que Adolfo nos decfa: «en mi clase solo se
necesitan tres cosas para aprender economia: ldpiz, papel y silla dura». ;Esto se
lo dijo a varias generaciones!

Janina Leon

Su activa participacién en los Estudios Conjuntos de Integracién Econémica
Latinoamericana (ECIEL) cambi la funcién de produccién en la formacién del
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economista, al beneficiarnos de la recoleccién masiva de microdatos —hogares,
escuelas y otros—, para introducirlos asi al trabajo rutinario académico. Algo que
recién se ha «descubierto» en el quehacer del economista. Un ejemplo cldsico a este
respecto es su trabajo de 1974: Estructura del consumo y distribucién de ingresos en
Lima Metropolitana, 1968-1969: un estudio de presupuestos familiares ECIEL.

Para mi fue una clase magistral poner en claro las deficiencias técnicas de
las reformas estructurales del gobierno de Velasco, sin caer en la argumentacién
puramente politica. Vi que era posible hacer contribuciones con argumentos
empiricos.

Me impresiona la importancia que pone a la metodologia en el tema del di-
seno de la teorfa y de la politica econémica en sus escritos recientes. Ain cuando
discrepo de su visién sobre el andlisis empirico en Economia, creo que su posicion
de poner especial atencién a la metodologia es la clave para hacer buena teoria y
buen uso de la econometria y del software —este si es un golazo—.

Oscar Millones

Creo que a la labor de Adolfo le calzaria perfectamente el titulo de un libro del
historiador Marcos Cueto: Excelencia cientifica en la periferia. Contrariando la
préctica corriente que establece que el papel del Tercer Mundo en materia cien-
tifica ha de ser el de consumidores de las teorfas elaboradas en las metrépolis ,
eventualmente, de productores de datos o materia prima para aquellas, Adolfo
lanz6 el desafio de construir nuevos modelos tedricos en la ciencia econémica
para entender realidades como la nuestra. Para ello consideré a los campesinos de
los Andes o a las sociedades de tejido social tan heterogéneo como las latinoame-
ricanas, tanto en sus aspectos distintivos cuanto en sus elementos estructurales,
reflexionando hasta qué punto ambos se superponian. Asi, pudo llegar a cuestionar
las teorias del hemisferio norte con que se habia tratado de entender fenémenos
tan universales como el atraso econémico de las naciones. Tamafa audacia y
pretension, desde una nacién marginal —y desde la lengua castellana— no es
cosa ordinaria de ver; por lo que no sorprende que Adolfo haya debido padecer
trabajos y contradicciones para dar con el apoyo que le permita desarrollar su
trabajo y difundirlo.

Carlos Contreras

Pienso que algo que debe ser resaltado en Adolfo Figueroa es el volumen y la
variedad de su produccién cientifico-académica, en gran medida resultado de un
continuo esfuerzo individual a lo largo de cuatro décadas, y que ha comprendido
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desde temas puntuales como la distribucién del ingreso, la economia campesina,
el desarrollo econdmico, el mercado laboral, etcétera, hasta temas mds integrales
como el estudio de la ciencia econémica y la comprensién de la economia
capitalista.

Jorge Rojas

Adolfo Figueroa es un auténtico profesional de la Economia. En todos sus trabajos
destacan el dominio del método de investigacién y el conocimiento de las princi-
pales corrientes del pensamiento econémico. El no se queda en el conocimiento
de los modelos y las técnicas cuantitativas, va mds alld porque le importa conocer
cémo funciona el capitalismo desarrollado y subdesarrollado. Ademis, todos sus
trabajos revelan su «gran sensibilidad humana» porque, aunque no lo diga, quiere
contribuir a cambiar y mejorar el mundo en que vivimos.

Félix Jiménez

Sin duda el aporte mds destacable de Adolfo Figueroa es su teorfa sobre la ex-
clusién y sus consecuencias econémicas, expresada en la «sociedad Sigma». La
articulacién entre la exclusidn, el funcionamiento del mercado de trabajo y la
inversién constituyen un modelo integral para entender el funcionamiento de
economias como la peruana.

Pedro Francke

He conocido a Adolfo en los dltimos veinte anos en diferentes facetas. Primero,
siendo su alumno en cursos de pregrado y posgrado en nuestra Universidad;
segundo, siendo su asistente de investigacién en un proyecto sobre educacién y
productividad rural y tercero, como colega en el Departamento de Economia y
en la Facultad de Ciencias Sociales cuando fue decano. Adolfo como profesor es
extraordinariamente claro y retador. Como investigador siempre tiene preguntas
interesantes y es muy minucioso y cuidadoso observando y analizando la realidad.
Y como colega y persona, en especial, es el companero de trabajo que siempre
quisiera tener cerca: siempre dispuesto e interesado en escuchar y conversar las
preocupaciones que compartimos sobre la realidad de nuestro pais. Es, ademds,
un excelente catador culinario y, por supuesto, de pisco sour. Adolfo es una rara
persona que retne cualidades que no siempre se encuentran juntas en un eco-
nomista: amigo y maestro.
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José Rodriguez

En 1973, cuando estaba llevando cursos en Economia en la PUCP e Ingenieria en
la UNI, debido a que no estaba seguro qué carrera seguir, llevé el curso de Andlisis
Econdémico I. Al término de la primera clase con Adolfo supe que Economia era
la carrera que tenia que seguir. Uno de los mayores aportes que ha tenido Adolfo
ha sido sembrar, motivar, encausar un sinniimero de profesionales economistas,
muchos de ellos reconocidos y exitosos en el dmbito nacional e internacional, a
estudiar la realidad peruana para entenderla, explicarla y, por qué no, cambiarla.
Formar capital humano es tal vez la contribucién mds importante que Adolfo
Figueroa me ha podido brindar, como profesor y como académico.

Mario Tello

Hay al menos tres aspectos de la trayectoria de Adolfo que deben ser resaltados; en
primer lugar, el permanente desafio a innovar tedricamente desde el «sur», sin
creer a ciegas en los marcos analiticos desarrollados en contextos histéricos y
econdmicos diferentes. Esto se ha puesto de manifiesto con mayor claridad en sus
recientes trabajos sobre exclusién social y desarrollo —la sociedad Sigma—, pero
es una de las permanentes motivaciones de Adolfo en los tltimos treinta afios.
Los estudiantes tienen el mensaje claro: aprender a leer criticamente inclusive a
los grandes maestros.

En segundo lugar, la produccién académica de Adolfo muestra una enorme
capacidad de construir —acumular— conocimientos. En los dltimos trabajos
acerca de la sociedad Sigma, el lector podrd encontrar cémo es que Figueroa
construye hipétesis de trabajo sobre la base de lo que él mismo habia publicado
previamente —como los materiales sobre economias campesinas, teorfas eco-
némicas del capitalismo, asi como la exclusién social y distribucién del ingreso,
todos publicados desde fines de los setenta hasta fines de los noventa—, y al
combinarlos dan como resultado una nueva produccién académica.

Y, en tercer lugar, pese a que en lo personal no pude gozarlo como profesor,
sé a través de varios(as) colegas que uno de los principales legados que nos deja
Adolfo en la PUCP es su enorme calidad como docente, siempre exigente, pero
desafiando paradigmas y generando debates al interior del aula. Su reciente libro
Nuestro Mundo Social es una clara muestra de la gran calidad pedagdgica de Adolfo,
al asumir el reto de escribirlo en un lenguaje que pueda ser comprendido por el
conjunto de la comunidad universitaria.
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Manuel Glave

Como profesor e investigador, Adolfo ha contribuido en la formacién de eco-
nomistas con una fuerte preocupacién porque las teorias econdmicas sean utiles
para entender la realidad. Por tanto, para que luego de pasar las pruebas de la
comprobacién empirica, puedan ser inspiradoras de politicas publicas que influyan
en la mejora de la calidad de vida de la gente y el desarrollo del pais. Considero
que su contribucién a la comprensién de la economia campesina, al entendimien-
to de las caracteristicas de la distribucién del ingreso, asi como al problema de
la etnicidad en el funcionamiento de la economia peruana, son suficientes para
tenerle un enorme aprecio; y agradecerle por haber levantado una plataforma de
conocimiento en las Ciencias Sociales que nos permite avanzar con mds y mejores
argumentos en la tarea de luchar contra la pobreza, la desigualdad y la exclusion
social en nuestro pais.

Ismael Muioz

Adolfo ha realizados muchos aportes a la PUCP y a la economia peruana. Sin
embargo, para mi, uno de sus mayores aportes estd relacionado a la gran canti-
dad de economistas que ha formado en su larga trayectoria como docente en la
PUCP. Adolfo ha tenido una manera muy particular de ensefiar Economia, y en
sus cursos ha transmitido una linea de pensamiento y un enfoque propios. Por
un lado, sus clases eran de microeconomia, pero siempre estuvieron muy ligadas,
a través de sus frecuentes ejemplos en clase y las preguntas que especificamente
elaboraba para los exdmenes, a sus investigaciones sobre la economia campesina
en el Pert. Por otro lado, a los que tuvimos la suerte de tenerlo como profesor en
los primeros anos de la carrera, fue él quién nos ensefi6 a hacer andlisis econémico.
Como muchos de sus ex alumnos, siempre recordaré a Adolfo como un profesor
muy exigente; entre otras cosas porque nos pedia realizar el andlisis econémico de
manera muy rigurosa, pero al mismo tiempo explicarlo de tal forma que hasta «el
canillita que vendia periédicos y no habia llevado cursos de economia» pudiera
entenderlo. En ese entonces, y dado lo dificil que resultaba aprobar los cursos de
Adolfo, no entendia por qué no le bastaba con la resolucién matemdtica de los
problemas que planteaba. Al terminar mis estudios y empezar a trabajar, com-
prendi que Adolfo nos habia estado preparando para que nuestro trabajo como
economistas se pudiese enriquecer con el trabajo conjunto con colegas de otras
disciplinas; y para que el aporte de los economistas de la PUCP pudiese llegar
también a aquellos que no hicieron la carrera de Economia.
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Maria Antonia Remenyi

Valoro de manera especial en el profesor Figueroa su arraigada inclinacién por
producir nuevas ideas para entender viejos problemas econémicos y transmitirlas
con destacada did4ctica. Por lo general, a una innovadora respuesta, le seguia una
nueva pregunta, alentadora de un andlisis ain mds profundo.

Gerardo Gonzales

Adolfo fue mi asesor de la memoria de bachillerato y recuerdo que habia traba-
jado revisando cada una de las declaraciones juradas de las empresas mineras, lo
que fue un trabajo duro y que me tomé bastante tiempo. Pero el resultado que
tenia, como fruto de ese arduo trabajo, eran tres cuadritos y tres graficos. Fui a
mi sesién de asesoria pensando que Adolfo me iba a decir que me habia desapa-
recido como por tres semanas y que solo le llevaba seis hojitas. Lo que me dijo
fue «qué tal trabajo que te has dado, cada uno de estos cuadros y graficos tiene un
valor agregado muy grande y realmente muestran lo que tu hipétesis dice; has
hecho un gran avance». En ese momento me di cuenta que estaba frente a un
verdadero MAESTRO, capaz de valorar el trabajo de sus alumnos y de estimularlos
para seguir adelante.

Néride Sotomarino - Un ser humano entranable

Como se podrd inferir, Adolfo no solo es un economista y maestro de Economia
con gran predicamento entre nosotros, sino también ha sido y es un ser humano
entrafable, no por el magnetismo académico que genera con los que estudian
o trabajan con él, sino porque es esencialmente un hombre bueno en la vida
cotidiana, en su compromiso social y en su vida familiar.

Su consistencia entre el pensamiento y la accidn ha sido para él una prictica
constante, una forma de vida. Recuerdo mucho cuando invit6 a visitar Lima y
la PUCP a Luis Vargas, comunero de la Comunidad de Accha-Sihuina, a seis
horas a pie desde la punta de carretera en Paruro, Cusco. En aquella época,
Adolfo hacia sus estudios sobre el campesinado y la pobreza rural. Su intencién
era que Vargas, ubicado en los estratos mds pobres de la sociedad peruana, viera
las condiciones de vida de los estratos mds altos y se formara una idea propia de
las diferencias sociales existentes en el Perd. En general, los investigadores solemos
visitar a nuestros investigados y nos olvidamos de ellos cuando hemos publicado
el articulo o libro.
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Esta anécdota sintetiza su forma de amar al Pert, a su gente, asi como su gran
proximidad con aquellos estratos sociales cuyas voces son quechuas, aymaras o
de espanol motoso, y que poco logran ser escuchados. De alguna manera Adolfo
ha sido un portavoz de ellos, por su inmenso deseo de contribuir al desafio de
desarrollar el Perti y hacer de nuestro pais un lugar de igualdad de oportunidades
para todos.

En su faceta mds intima Adolfo ama la musica, el baile y la fiesta andina o
criolla. Se transforma con una guitarra en la mano y vuelve a ser el romdntico
que formé un trio para cantar boleros. Pero su sensibilidad puede ir mds alld.
Recuerdo la anécdota de su perro Ludo, amante de musica cldsica, que diaria-
mente se sentaba al lado de la radio a las siete de la noche, de lunes a viernes, para
escuchar el programa Pianissimo, que solia transmitir Sol Armonia. Si alguien
se acercaba a tratar de cambiar la radio, Ludo mostraba los dientes en senal de
desacuerdo. Ante tal melomania a Adolfo y Yolanda no les quedé otro remedio
que ir a la radio y dar una contribucién a nombre de Ludo para que el programa
continuara emitiéndose.

Adolfo es asi. Quiero terminar diciendo: colega, maestro y amigo, dejas una
huella que no serd borrada y que muchos seguirdn. Te extrafiaremos, aunque
sabemos que siempre estards cerca. Gracias Amauta, gracias amigo.

Lima, 24 de junio de 2008
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