CAPITULO 7
POLITICA ECONOMICA, CRECIMIENTO Y DESARROLLO

En la teorfa econémica neocldsica, dados los gustos y preferencias de los agentes y
dada la tecnologia, el libre funcionamiento de los mercados en competencia perfecta
asegura la eficiencia en el intercambio (que no sea posible redistribuir los factores y
bienes entre los individuos de modo que se mejore la situacién de alguno de ellos sin
afectar la situacién de algtin otro individuo), la eficiencia productiva (que, utilizando
la totalidad de los recursos y la mejor tecnologia disponible, no sea posible producir
mds de un bien sin reducir la cantidad producida de otro bien) y la eficiencia mixta
(el cumplimiento de la eficiencia en el intercambio y en la produccién para un mismo
conjunto de precios relativos). Estos tres conceptos de eficiencia se reinen bajo el
concepto de eficiencia en el sentido de Pareto en el equilibrio general. De este modo,
los economistas neocldsicos han defendido el funcionamiento del libre mercado como
una fuente de eficiencia econémica y han acusado a la intervencién publica de afectar
la eficiencia de la economia que hubiera resultado del proceso de autorregulacion del
libre mercado.

No obstante, los supuestos en los que se apoya la teoria neocldsica al defender los
mercados autorregulados, por lo general no se satisfacen fuera del dmbito de la teoria.
Entre los supuestos mds importantes que llevan a la conclusién de que el libre mercado
competitivo conducird al resultado mds eficiente se encuentran el supuesto de com-
petencia perfecta, el supuesto de que los agentes cuentan con informacién perfecta, el
supuesto de consistencia en los gustos y preferencias de los consumidores, entre otros.
El supuesto de competencia perfecta establece que existen muchas firmas y muchos
consumidores en el mercado, de modo que ninguno tiene poder de influir sobre el
precio. El supuesto de que los agentes cuentan con informacién perfecta implica que
los agentes conocen toda la informacién que requieren para tomar sus decisiones sin

que esto implique un costo adicional. El supuesto de que los agentes son consistentes
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en sus gustos y preferencias establece que los individuos no son volubles en sus deci-
siones de consumo.

El incumplimiento en la realidad de estos supuestos fue la primera senal de la
necesidad de otro mecanismo, distinto al mercado, que asegurara las condiciones ba-
sicas sobre las cuales pudiera funcionar adecuadamente el libre mercado sin afectar la
eficiencia en el sentido de Pareto. El rol que la teoria neocldsica le asigna al Estado es
precisamente el de asegurar estas condiciones. El Estado debe definir los derechos de
propiedad iniciales y garantizar el cumplimiento de estos derechos y de los contratos
firmados entre los agentes. Asimismo, el Estado debe velar por el mantenimiento de la
competencia, evitando las conductas monopolisticas por parte de las firmas y regulando
los monopolios naturales. Ademds, el Estado debe facilitar la trasmisién de la infor-
macién y brindar los incentivos necesarios para que los agentes revelen informacién
necesaria para la toma de decisiones de otros agentes.

La falta de competencia se expresa en la presencia de monopolios u oligopolios en
algunas industrias. La competencia imperfecta produce una pérdida de eficiencia social
pues el precio que pagan los consumidores es superior al costo marginal del monopolio
y la cantidad producida es inferior a la cantidad éptima. Esta ineficiencia ocurre tam-
bién en el caso de la competencia monopolistica. La competencia monopolistica se da
entre firmas que producen bienes similares pero emplean estrategias de diferenciacién
de productos. La diferenciacién de productos permite que estas empresas cuenten con
relativo poder de mercado y puedan fijar sus precios por encima del costo marginal.

La existencia de monopolios naturales también genera una pérdida de eficiencia
social. Los monopolios naturales tienen lugar en industrias en las que resulta més efi-
ciente, en términos productivos, que una sola firma produzca el bien o servicio, pues
el costo medio se reduce a medida que aumenta la produccién. Existen, ademds, otros
problemas relacionados con el comportamiento de las firmas y su interaccién en la
industria que también reducen la competencia, por ejemplo, la colusién entre firmas
competidoras o la imposicién de restricciones a la entrada de otras firmas al mercado
mediante contratos de exclusividad con clientes o proveedores, entre otros. El estado
interviene a través de las agencias reguladoras de la competencia y las agencias regula-
doras de los sectores con monopolios naturales o empresas de redes, para minimizar
la pérdida de eficiencia que resulta de la competencia imperfecta.

Las fallas en la informacién también generan resultados ineficientes, pues, con-
trariamente a lo asumido en la teoria de los mercados autorregulados, los agentes
no cuentan con informacién y previsién perfecta. En las relaciones de intercambio,
la informacién es asimétrica y se presentan problemas de principal y agente, por
ejemplo, los problemas de moral hazard y seleccién adversa en el mercado financiero

(Stiglitz & Weiss 1981). Por lo tanto, el Estado interviene para corregir las asimetrias
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de informacién. Por ejemplo, las agencias que recogen informacién crediticia de los
agentes pretenden facilitar la difusién de la informacién acerca del comportamiento
de los prestatarios. Existen también fallas de coordinacién entre los agentes que se
traducen en la existencia de mercados incompletos. Los mercados son incompletos
si no suministran bienes o servicios aun cuando el costo de suministrarlos es menor
al precio que los consumidores estdn dispuestos a pagar. Los mercados de seguros y
los mercados financieros poco desarrollados enfrentan este tipo de problemas. Por lo
tanto, el Estado interviene para asegurar la provisién de estos bienes o servicios, por
ejemplo, brindando seguros de desempleo.

Sin embargo, existen situaciones en las que, aun bajo el cumplimiento de todos los
supuestos de la teoria de los mercados autorregulados, el resultado no es un éptimo de
Pareto. Estos casos, denominados fallas de mercado, aluden a la existencia de bienes
publicos y de externalidades producto de las actividades de consumo o produccién de
los agentes (Bator 1958). El reconocimiento de la existencia de estas fallas de mercado
constituye un dmbito adicional para la accién del Estado, desde la perspectiva neocldsica
de que el Estado debe mantener un rol minimo.

La existencia de bienes publicos es una falla de mercado, pues, como se vio en
el capitulo cinco, los bienes ptiblicos no son rivales y ademis resulta dificil o costoso
excluir a otras personas de su consumo. Debido a estas caracteristicas, las empresas
privadas no tienen incentivos para producir bienes o brindar servicios publicos. El
Estado provee esos servicios a la ciudadania y los financia con los tributos que los con-
tribuyentes pagan. Las externalidades también son fallas de mercado ya que el costo (o
beneficio) social es distinto al costo (o beneficio) privado. Por lo tanto, se produce una
cantidad menor a la éptima de externalidades positivas, pues el beneficio privado es
menor al beneficio social, pero los agentes privados no se aduefan de esta diferencia.
Asimismo, se produce una cantidad superior a la dptima de externalidades negativas,
pues el costo privado es menor que el costo social y los agentes privados no interiorizan
ese costo. Ante estas situaciones, el Estado interviene en la economia para incentivar
las actividades que producen externalidades positivas y para asegurar que los agentes

privados asuman el costo de las externalidades negativas que generan.
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INFORMACION INCOMPLETA, ASIMETRICA E IMPERFECTA

Rasmusen (1996 [1989]: 63-67) define los conceptos de informacion perfecta, simétrica y
completa. La informacién es completa si los agentes conocen todos los estados de la naturaleza
y conocen las normas que rigen la interaccién de los agentes. Asimismo, la informacién es
simétrica si todos los agentes saben lo mismo (tienen el mismo conjunto de informacion).
La informacidn es perfecta si cumple con los requisitos de informacién completa y simétrica.
Stiglitz y Weiss (1981), resaltaron la importancia de la asimetria en la informacién, en
el incumplimiento de las leyes de oferta y demanda, en algunos mercados. Los autores
sostienen que la asimetria de la informacién en el mercado crediticio genera como
consecuencia un racionamiento de los créditos, en el que la tasa de interés (el precio)
no funciona como mecanismo que asegure la igualdad entre la oferta y la demanda por
créditos. Los autores concluyen sefialando: «La ley de oferta y demanda no es en efecto
una ley, ni debe ser vista como un supuesto necesario para el andlisis competitivo. [...]
El resultado usual de la teorizacién econdmica: que los precios limpian los mercados, es
especifico al modelo y no es una propiedad general de los mercados —el desempleo y el
racionamiento del crédito no son fantasmas» (Stiglitz & Weiss 1981: 409).

Las fallas en la informacién son algunas veces consideradas fallas de mercado. De cierto
modo, la informacidn es casi un bien publico, pues no es rival. Es decir, que una persona
reciba cierta informacién no implica que otra persona deje de conocer dicha informacién.
Sin embargo, obtener informacién puede ser muy costoso y, en algunos casos, es posible
excluir a las demds personas del conocimiento de la informacién obtenida. Asimismo, el
nuevo conocimiento genera externalidades positivas. En el capitulo cinco, se mencioné
que, debido a las externalidades positivas que se generan con la difusién de la informa-
cién y del conocimiento, el Estado pretende incentivar la inversién en investigacién y

desarrollo (I&D) y para ello concede derechos de propiedad intelectual.

A raiz dela crisis de 1929, John Maynard Keynes propone un nuevo espacio para la
accién del Estado en la economia. Keynes plantea la necesidad de regular la demanda
agregada para asegurar el funcionamiento de la economia con pleno empleo, pues los
paises industrializados adolecian de problemas de insuficiencia de demanda. El autor
inicia su libro Zeoria general de la ocupacion, el interés y el dinero sefalando que los
postulados de la teorfa dominante en esa época (la teoria neocldsica, aunque Keynes
la llama «cldsica») solo se aplican a un caso especial del sistema econémico. «M4ds
aun, las caracteristicas del caso especial supuesto por la teoria cldsica no son las de la
sociedad econémica en que hoy vivimos, razén por la que sus enseNanzas enganan y
son desastrosas si intentamos aplicarlas a los hechos reales» (Keynes 1965 [1936]: 15).
El paradigma keynesiano, que enfatiza la aplicacién de la politica fiscal y monetaria
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para administrar la demanda agregada, prevalecié en el periodo 1945-1970. «Esta fue
la época en que se desarrollaron los instrumentos modernos de la politica monetaria
(control de las tasas de interés) y fiscal (control de los gastos del gobierno e impuestos).
Fue también un periodo en el cual la cobertura de los sindicatos se elevé a maximos
histéricos y se ampli6 el estilo del New Deal de las instituciones de seguridad social y
de regulacién» (Palley 2005: 139).

Posteriormente, los problemas econdémicos y sociales generados con la guerra de
Vietnam vy el estancamiento econémico con inflacién (estanflacién) generado por
los shocks de precios del petréleo, pusieron en cuestién el paradigma keynesiano de
administracién de la demanda. El estancamiento econémico que sufrieron los paises
industrializados se atribuyé a la intervencién excesiva del Estado. Asimismo, los pro-
blemas de deuda externa y desequilibrios macroeconémicos en los paises en desarrollo
fueron atribuidos a las medidas proteccionistas que acompanaron a la industrializacién
por sustitucién de importaciones llevada a cabo desde la posguerra. Como resultado,
la creencia en que el Estado podia intervenir satisfactoriamente en la economia para
asegurar el correcto funcionamiento de la misma fue reemplazada por la creencia en
que dichas intervenciones generaban mds costos que beneficios.

De este modo, el nuevo paradigma, el neoliberalismo, enfatiza «la eficiencia del
mercado competitivo, el papel de los individuos en la determinacién de resultados eco-
némicos y las distorsiones asociadas con la intervencién y regulacién gubernamentales
en los mercados» (Palley 2005: 138). Bajo este nuevo paradigma, se formularon las
reformas de cambio estructural y las recomendaciones de liberalizacién de la economia
y del comercio internacional conocidas como el Consenso de Washington. No obstante,
los pobres resultados registrados en los paises que siguieron las recomendaciones del
Consenso y, més recientemente, la crisis financiera global de 2008 han cuestionado la
firme creencia de que los mercados pueden funcionar eficientemente sin la necesidad

de la regulacién del Estado. Como senala Palley (2005: 144):

El fracaso del consenso de Washington, para generar un crecimiento mds rdpido en pai-
ses en desarrollo [...] ha contribuido a un retroceso que lo ha desacreditado de manera
considerable. Existe ahora un reconocimiento amplio de que: a) los mercados financieros
internacionales pueden ser propensos a la inestabilidad; b) el crecimiento conducido por
la exportacién no es suficiente para el desarrollo nacional y puede promover una deflacién
global y conducir hacia una crisis; ¢) la democracia y las instituciones que promueven la
inclusividad social son necesarias para el desarrollo, y d) las protecciones al mercado de
trabajo son necesarias para prevenir la explotacién. (Palley 2005: 144).

Este cambio de paradigma en el pensamiento y en la politica econdmica tiene
implicaciones para el crecimiento econdémico a través de su incidencia en distintos as-

pectos. En este capitulo se presenta brevemente la importancia de la politica econémica
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en distintos dmbitos del funcionamiento de la economia y la relacién que esta tiene
con el crecimiento y el desarrollo econémico. En la primera seccién presentamos los
distintos espacios para la intervencién del Estado a la luz de los diversos modelos de
crecimiento presentados en los capitulos precedentes. En la segunda seccidn se analiza las
experiencias de algunos paises que resultan emblemdticas, pues han sido cominmente
senaladas en la literatura como ejemplos a seguir. De este modo, se repasa la experiencia
de los tigres asidticos, China, India y el caso peruano. En la tercera seccién se estudia
la implicancia de las politicas macroeconémicas y las instituciones en el crecimiento
econdmico y el desarrollo. En la cuarta seccién se recogen diversos temas, como la
politica comercial, la liberalizacién financiera, las politicas de industrializacién y la
promocién de la demanda interna. Finalmente, se presentan los temas del desempleo,

la pobreza y la desigualdad y sus vinculos con el crecimiento econémico.

1. INTRODUCCION: ESPACIOS PARA LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LOS
DIFERENTES ENFOQUES DE CRECIMIENTO

El debate acerca del rol del Estado y de la politica econémica en el desarrollo econémico
del capitalismo no es nuevo en economia. En 1944, el antropélogo Karl Polanyi, en
su libro La gran transformacién, criticaba el planteamiento neocldsico de los mercados
autorregulados como fuente de desarrollo del capitalismo. Para el autor, el desarrollo
econdmico fue el resultado de la intervencién del Estado. Del mismo modo, Ugo
Pipitone, estudioso de los casos de los paises que han salido del atraso econémico,
senala, como conclusién general, que la salida del atraso es el resultado de la voluntad
politica de los Estados y de planes implementados enérgicamente (Pipitone 2007).
En palabras del autor:

Me ocupo desde hace anos de temas relacionados con los fenémenos histéricos de

salida (exitosa o fallida) del atraso y he registrado algunas constantes:

Del atraso se sale rdpidamente (dos, mdximo tres generaciones) o no se sale. El
castillo se toma por asalto, por sitio es impenetrable.

Sin un sentido de urgencia por parte de nuevas clases dirigentes que perciben el
crecimiento como su mayor instrumento de legitimacidn, la salida del atraso queda
normalmente en buenos deseos.

Sin politicas agrarias capaces de incrementar productividad y bienestar rural, los
paises arrastran por siglos las deformaciones asociadas a una tarea previa de homolo-

gacién social histéricamente incumplida.
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* Lasalida del atraso no es ni de derecha ni de izquierda; cualquiera que sea la
orientacion ideoldgica del gobierno, la clave sigue siendo la misma: una buena
administracién publica. (Pipitone 2007).

De este modo, Pipitone enfatiza la importancia de la intervencién del Estado, a
través de la politica econémica, en el proceso de desarrollo de la economia. Para muchos
autores, como Pipitone, el estudio de los casos particulares de diversos paises los lleva
a concluir que la ruta al desarrollo no consiste en la eleccién de una estrategia extrema
de liberalizacién completa o de centralizacion total. «Existe una tercera via —o debe-
ria decir muchas terceras vias— entre los extremos del control total de la economia
por parte del gobierno y el completo laissez-faire. En diferentes etapas del desarrollo
o en diferentes situaciones, los paises elegirdn y deben elegir diferentes puntos de este
espectro» (Stiglitz 1996: 12).

Sin embargo, los distintos modelos de crecimiento no tienen las mismas impli-
cancias en cuanto al rol del Estado en el crecimiento econédmico. A continuacién, se
recuerda brevemente los espacios para la accién del Estado en los modelos de creci-

miento tratados a lo largo del texto.

SEIS ROLES DEL GOBIERNO PARA IMPULSAR EL DESARROLLO

Luego de analizar las experiencias de desarrollo estadounidense y asidtica, Stiglitz (1996:

13) senala: «[...] tanto en Estados Unidos como en las crecientes economias del este de

Asia, el gobierno ha jugado importantes roles que han promovido el desarrollo». Estos

seis roles son:

1. Promover la educacién.- Incrementa el capital humano de la economia y ademis,
contribuye a formar una sociedad mds igualitaria.

2. Promover la tecnologfa.- La teorfa de crecimiento enfatiza la importancia del cambio
tecnoldgico y las mejoras en la productividad para el crecimiento.

3. Apoyar el sector financiero.- Este sector presenta muchas fallas de mercado y es de
suma importancia para promover el desarrollo.

4. Invertir en infraestructura.- La infraestructura incluye infraestructura fisica como
infraestructura institucional que facilite el buen funcionamiento de los mercados.

5. Prevenir la degradacién ambiental.- Es necesario considerar que el desarrollo es mucho
mds que la expansion del PBI, implica también sostenibilidad.

6. Crear y mantener una red de seguridad social.- Mejora las condiciones de salud de
la poblacién, haciendo més productiva a la fuerza laboral, y mejora los estdndares de

vida de la poblacién (Stiglitz 1996: 13-15).
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Modelos de crecimiento keynesianos y neocldsicos

Los modelos iniciales de crecimiento econdémico presentan un espacio limitado para
la intervencién del Estado en el desempeno de la economia en el largo plazo. En el
capitulo dos se trataron los modelos de crecimiento keynesianos de Harrod (1939)
y Domar (1946) y los modelos de crecimiento neocldsico de Solow—Swan (1956),
Ramsey—Cass y Koopmans y Diamond.

Los modelos de crecimiento keynesianos concluyen que el crecimiento de la
economia con pleno empleo es altamente inestable, pues no existen mecanismos
que aseguren el ajuste automadtico entre la tasa de crecimiento de la fuerza laboral
(también llamada «tasa natural de crecimiento») y la tasa de crecimiento que garantiza
el cumplimiento de las expectativas de los inversionistas (la tasa garantizada). Estos
modelos eran utilizados para explicar la situacién de los paises subdesarrollados, que
experimentaban desempleo permanente; es decir, casos en los que la tasa natural estd
por encima de la tasa garantizada. Por lo tanto, el Estado deberia intervenir para
asegurar que ambas tasas coincidan y de este modo la economia crezca manteniendo
el pleno empleo. Esta intervencién implicaria tanto controlar la tasa de crecimiento
natural y promover el incremento de la tasa garantizada, hasta asegurar la conver-
gencia entre ambas tasas.

La tasa de crecimiento natural dependia de la tasa de crecimiento de la poblacién
y del progreso técnico. Ambos pardmetros dependen de factores exdgenos al modelo.
Para reducir la tasa de crecimiento natural seria necesario disefiar adecuadas politicas
de control de la natalidad, orientadas reducir la tasa de crecimiento de la poblacién
y controlar asi el crecimiento de la oferta laboral y del desempleo. Por otro lado, las
intervenciones para mantener baja la tasa de progreso técnico no son recomendables
pues reducen la competitividad de la economia. Sin embargo, controlar la tasa de
natalidad no es lo Gnico que se necesita para garantizar el crecimiento con pleno
empleo. La tasa de crecimiento garantizada debia incrementarse hasta que se iguale
a la tasa natural.

La tasa garantizada es igual a la tasa de ahorro de la economia dividida entre el ratio
capital-producto. Para mantener una elevada tasa de crecimiento es entonces necesario
mantener elevadas tasas de ahorro. Por lo tanto, la politica econémica deberia centrarse
en la promocién del ahorro nacional. «Dado que el ahorro publico podia sustituir el
ahorro doméstico, la politica fiscal estuvo identificada como el principal instrumento
de crecimiento. El gobierno tenfa un rol que jugar» (Shaw 1992: 611).

Por su parte, el modelo neocldsico de Solow—Swan (1956) concluye que el producto

per cdpita permanece constante en el estado estacionario, a menos que se le incluya
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el progreso técnico exdgeno, caso en el cual, el producto per cdpita crecerd a la tasa
de cambio técnico. Este modelo no dice nada sobre cudles son los determinantes del
crecimiento econémico a largo plazo, pero da informacién sobre las variables que
influyen diversamente sobre el bienestar a largo plazo de los consumidores o de las
familias. Segtin este modelo, el producto per cdpita a largo plazo depende positivamente
del nivel de progreso técnico, de la tasa de ahorro, y depende negativamente de la tasa
de crecimiento de la poblacién y de la tasa de depreciacién. Si la tasa de ahorro de la
economia es mds elevada, o si la tasa de crecimiento de la fuerza laboral es menor, la
relacién capital-trabajo y el nivel de producto per cdpita en el estado estacionario serdn
mayores; pero la tasa de crecimiento del producto per cdpita no depende de ninguno
de estos pardmetros.

Por lo tanto, el incremento del ahorro, si bien aumenta la intensidad de capital y
el nivel del producto per cépita, no aumenta la tasa de crecimiento de largo plazo del
PBI. Los efectos del aumento de la tasa de ahorro son solo transitorios. Solo asegurando
una mayor tasa de progreso técnico se puede asegurar una mayor tasa de crecimiento
del producto per cépita. La promocién del cambio técnico, variable que es exégena
al modelo de crecimiento neocldsico, deberfa generar una aceleracién del crecimiento
de la economia.

De este modo, el espacio para la intervencién del Estado en los modelos de creci-
miento neocldsicos es muy restringido. Un gobierno preocupado por mejorar el nivel
de bienestar y de ingreso per cdpita de la poblacién, debe adoptar politicas orientadas
a: (1) incentivar el ahorro, (2) fomentar la inversién de las empresas en investigacién
y desarrollo, y (3) disminuir la tasa de natalidad. Al aumentar el ahorro se sacrifica
consumo presente por mayor consumo futuro.

La tasa de cambio técnico es exdgena y los modelos neocldsicos no especifican los
canales a través de los cuales el Estado podria tener impactos directos sobre esta tasa.
«En el modelo neocldsico de un sector, se demuestra que el determinante tGltimo de la
tasa de crecimiento es la tasa de expansion de la poblacién determinada autdnomamen-
te. La politica fiscal es considerada irrelevante en la bisqueda de un mayor crecimiento
en si mismo, aunque aun puede tener un rol en las bisquedas mds esotéricas de Golden
Rules para alcanzar Golden Ages» (Shaw 1992: 611).

Ante esta deficiencia, la nueva teorfa del crecimiento, o la teoria del crecimiento
enddgeno, intenta modelar el cambio técnico y enfatiza la posibilidad de que el Estado
intervenga para promover el progreso tecnoldgico (véase capitulo cinco).
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Teoria de crecimiento endégeno

La teoria del crecimiento enddégeno enfatiza que el crecimiento de la economia
depende de la tasa de progreso tecnoldgico. Sin embargo, a diferencia de los modelos
de crecimiento neocldsicos, la tasa de progreso técnico no es exégena, sino que estd
determinada al interior de los modelos. Dentro de la teoria de crecimiento endégeno,
se agrupan distintos modelos que implican distintos resultados y espacios para la
accién del Estado.

Dentro de los modelos de primera generacién, el modelo de Arrow (1962), el
cual enfatiza la importancia del aprendizaje en la préctica, no obtiene resultados muy
distintos a los hallados en los modelos de crecimiento neocldsicos con progreso técnico

exdgeno.

Aunque los modelos de Arrow-Levhari-Sheshinski hacen enddgeno al progreso técnico
y explican el crecimiento econémico en el contexto de retornos crecientes consistentes
con un equilibrio competitivo, la solucién de estado estacionario se mantiene, sien-
do el crecimiento de la economia igual a la tasa de crecimiento de la fuerza laboral
auténomamente determinada. Mientras que el modelo de Arrow sefala niveles sub-
6ptimos de inversién, el determinante tltimo de crecimiento econdémico permanece
no susceptible a la accién de politica (Shaw 1992: 614).

En cuanto a los modelos de crecimiento endégeno de segunda generacién, el mo-
delo de Romer (1986), que incorpora, ademds de los retornos a escala crecientes en la
produccién del bien final, los retornos decrecientes en la produccién de conocimiento,
encuentra que el cambio técnico enddgeno se explica en términos de la adquisicién
de conocimiento como resultado de la maximizacién racional de beneficios por parte
de los agentes de la economia. De este modo, estas decisiones pueden ser alteradas a
través de una adecuada politica fiscal e impositiva que otorgue los incentivos necesarios
para promover la acumulacién de conocimiento (Shaw 1992: 615).

Por otra parte, los modelos que incluyen la inversién en investigacién y desarrollo
(I&D), como los modelos de Lucas (1988) y Romer (1990), explican el cambio tecno-
légico enfatizando la importancia de las ideas y la acumulacién del capital humano. En
el modelo de Romer (1990), por ejemplo, los beneficios del progreso técnico, es decir,
de la generacién de nuevas ideas, son parcialmente excluibles a través de la aplicacién

de derechos de propiedad intelectual.

Al introducir la exclusién parcial, la inversién en investigacién y desarrollo es conside-
rada en términos del comportamiento racional maximizador de beneficios por parte
de las firmas quienes pueden disfrutar las cuasi-rentas.
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Todos estos modelos concluyen que la investigacién producida por el sector de inves-
tigacion serd sub-6ptima debido a que una parte de los beneficios estdn libremente
disponibles para todos. Esto sugiere un posible rol para el gobierno subsidiando la
investigacién. La dificultad aqui se encuentra en la identificacién adecuada de los
sectores relevantes de 1&D. Una opcién de «segundo mejor» podria ser subsidiar la
adquisicién general de capital humano. (Shaw 1992: 617).

Por lo tanto, los factores que influencian la tasa de cambio técnico son la
inversién en capital humano y la inversidn en investigacién y desarrollo que genere
innovaciones tecnoldgicas. De este modo, la tasa de progreso técnico puede ser
influenciada por la politica econdmica, si esta se orienta hacia la promocién de la
investigacién y desarrollo (Howitt 2004: 3). Asi, la teoria del crecimiento enddégeno
otorga un papel importante a las politicas econédmicas en la determinacién de la tasa
de crecimiento a largo plazo, a través de su influencia en la acumulacién de capital
fisico y humano, y la innovacién tecnoldgica. Entre estas politicas resaltan la creacién
de un marco politico que promueva la innovacién y la adaptacién de tecnologia
(Corbo 1996: 159), el fortalecimiento de las instituciones, especialmente los
derechos de propiedad intelectual, que incentiven la innovacién, y la promocién

de las inversiones en capital fisico, humano y en tecnologia.

Teoria de crecimiento dirigido por la demanda

La teorfa de crecimiento dirigido por la demanda amplia aun mds la posibilidad de
accién del Estado en la economia. Dentro de esta teoria se incluyen modelos que enfa-
tizan el rol conductor de distintos componentes de la demanda agregada. Por un lado,
se encuentran los modelos de crecimiento dirigido por las exportaciones, los modelos
de crecimiento dirigido por la inversién y los modelos de crecimiento dirigido por los
salarios o los beneficios (véase capitulo seis).

El modelo de crecimiento dirigido por las exportaciones de Thirlwall (1979)
sostiene que el crecimiento enfrenta una restriccién de balanza de pagos. La tasa de
crecimiento de la economia no puede ser superior a la tasa de crecimiento determinada
por el equilibrio en la balanza de pagos. Por lo tanto, para que las economias crezcan
mids rdpido es necesario, relajar estas restricciones, incrementando las exportaciones
y/o reduciendo la elasticidad ingreso de la demanda por importaciones (Thirlwall
1979: 52). Ambas medidas constituyen espacios para la politica econdémica. Las
propuestas para alcanzar estos objetivos son muy variadas, involucran opciones de
politica comercial, politica industrial, politica cambiaria, entre otras. Las medidas
mis exitosas solo podrdn ser identificadas luego de analizar cuidadosamente el caso
particular de cada pais.
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Sin embargo, un tema central en la teorfa del crecimiento por la demanda es la
industrializacién. La industrializacién implica el cambio en la estructura productiva
de la economia, pasando de una estrategia de crecimiento primario—exportadora a una
estrategia de promocién de exportaciones de bienes manufacturados de elevado valor
agregado. Este tipo de bienes presenta una mayor elasticidad ingreso de la demanda
por exportaciones, a diferencia de los bienes primarios, lo cual contribuiria a relajar las
restricciones que representa la cuenta corriente sobre el crecimiento. Por lo tanto, es
necesaria la intervencién del Estado para promover, a través de la politica industrial,
el cambio en la estructura productiva y la estrategia de desarrollo adoptada.

Por otro lado, el enfoque de crecimiento dirigido por la inversién prioriza el rol
conductor de la inversién para impulsar el crecimiento del producto. A diferencia de
los modelos de crecimiento neocldsico que enfatizan la importancia de elevadas tasas
de ahorro para el crecimiento, estos modelos resaltan la importancia de las decisiones
de inversion de los agentes. Desde una perspectiva keynesiana, la promocién del ahorro
no se traduce necesariamente en inversién. Las decisiones de inversién no dependen
exclusivamente de las posibilidades de financiamiento, dependen sobre todo de las
expectativas de los inversionistas. Existen diversas teorfas acerca de los determinantes
de la inversién (como se vio en el capitulo seis). Entre estos resaltan la confianza y
las expectativas de los inversionistas con respecto a sus ganancias, las expectativas de
demanda futura (vinculadas al uso de la capacidad productiva instalada y el desempeno
de la economia) y el acceso al financiamiento.

En este sentido, el espacio para la intervencién del Estado en la promocién
de la inversién es bastante amplio. Desde el enfoque mds conservador, el Estado
debe mantener un contexto macroeconémico que reduzca la incertidumbre de los
inversionistas y genere confianza. Desde una perspectiva mds activa, el Estado debe
asegurar el pleno empleo de la capacidad productiva y las inversiones en bienes
y servicios de infraestructura publica que rentabilicen los proyectos privados de
inversién. Asimismo, la politica con respecto al desarrollo y la regulacién de los
mercados financieros también tiene un rol crucial en la provision de financiamiento
para satisfacer las necesidades de inversidn.

La principal implicancia de politica de los modelos de crecimiento determinado
por la demanda es el fortalecimiento del mercado interno para evitar la dependencia
de la demanda externa que enfrentan los paises que basan su crecimiento en las ex-
portaciones. Para fortalecer el mercado interno es necesario contar con instituciones
s6lidas que doten de poder adquisitivo a los trabajadores, garantizando asi el impulso
de la demanda agregada a través del incremento del consumo. También es necesario
mejorar la distribucién del ingreso, contar con un buen gobierno que refuerce los

mecanismos de participacién democrdtica y la gobernanza, contar con estabilidad
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financiera, un mercado crediticio desarrollado y posibilidades de emprender politicas
de estabilizacién macroeconédmicas contraciclicas (Palley 2002: 7).

Es claro que algunas de estas recomendaciones de politica, orientadas a reforzar el
mercado interno, no son compatibles con aquellas que buscan promover el crecimien-
to a través de las exportaciones, afectando los derechos laborales. Para esta estrategia
de crecimiento, la regulacién en el mercado laboral puede ser una fuente de costos
adicionales que restarfa competitividad a la economia, frente a paises con mercados
laborales menos regulados. Pero no debe haber contradicciones si el desarrollo del
mercado interno es complementado con las exportaciones a través de sus impactos
positivos en la productividad. Ademds, para la estrategia de crecimiento dirigido por
la demanda interna, los derechos laborales contribuyen a fomentar la cohesién social
y a mejorar la distribucién del ingreso, dotando de poder adquisitivo a las personas
que consumen mas.

Este tipo de contradicciones llama la atencién sobre la importancia de elegir ade-
cuadamente una estrategia de desarrollo que responda a las necesidades de la economia
y especialmente a mejorar las condiciones de vida de la mayoria del pais. Esta es una
decisién central y al respecto el Estado tiene un importante papel: en las sociedades
democriticas, la eleccion de los fines que perseguird la politica orientada al desarrollo
deben ser producto de un consenso nacional que sea percibido como legitimo por la
mayoria de ciudadanos, y no el producto de los intereses de una élite poderosa.

Alaluz de la teorfa de crecimiento dirigido por la demanda, resalta la importancia
de la industrializacién como un medio de generar mayor capacidad de creacién de
puestos de trabajo; el desarrollo del mercado interno, a través de la introduccién de
mejoras en los estdndares laborales y la redistribucién del ingreso; el rol de la politica
comercial como un mecanismo que contribuya a los fines de fortalecimiento de la
economia doméstica y la expansién de la economia; todo estos son importantes y

variados aspectos de la politica econémica.

2. PoLiTICA MACROECONOMICA, INSTITUCIONES Y CRECIMIENTO

La politica econémica influye en la tasa de crecimiento econémico, acelerdndola o
retrasindola, a través de los canales de la tecnologia y de la intensidad de capital
o relacién capital-producto. El primer canal estd relacionado con la educacién, la
capacitacién y, en general, con la calidad de los recursos humanos sobre las cuales
influye la politica econémica. Trabajadores mds calificados y con condiciones laborales
de calidad, facilitan la modernizacién del pais mediante la utilizacién de bienes
de capital mds sofisticados tecnoldgicamente. Asimismo, las politicas econémicas

que promueven el desarrollo de la investigacién en ciencia aplicada y tecnologias
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productivas, generan las condiciones para la innovacién, la modernizacién productiva
y los aumentos de la productividad.

El canal de la intensidad de capital tiene relacién con el coeficiente de inversion, es
decir, con el porcentaje de la inversion respecto al producto y con la orientacién de las
inversiones. Las politicas impactan sobre esta variable y, por lo tanto, sobre el nivel de
modernizacién de la economia que se refleja en la intensidad de capital. Los bienes de
inversién o de capital (maquinaria y equipo) ya involucran tecnologfas y se supone que
los mds nuevos incorporan tecnologias mds modernas. En este sentido, los aumentos
de la intensidad de capital pueden reflejar no solo un mayor grado de modernizacidn,
sino también la importancia creciente que, en el total, tiene la inversién en maquinaria
y equipo en relacién a la inversion en construccién. Por tltimo, importa la orientacién
de las inversiones. Altos porcentajes de la inversién que se dirigen solo a una actividad,
como por ejemplo la primaria—exportadora, por los pocos encadenamientos que tienen
con el resto de la economia, no necesariamente conducen a una elevacién sostenida de la
intensidad de capital. Las politicas econémicas tienen influencia sobre esta orientacién
y, en consecuencia, pueden generar crecimiento desequilibrado desde el punto de vista
sectorial, generando, a su vez, desigualdades de ingreso que, a su turno, afectardn la
sostenibilidad del crecimiento.

Todo lo dicho anteriormente puede asimilarse al enfoque sobre el crecimiento del
que se parta. Por ejemplo, para el enfoque neocldsico puede decirse que lo que importa
es el coeficiente de ahorro porque este determina la inversion, o que las tecnologias
son exdgenas y que se importan. Distinto es el caso de los enfoques no neocldsicos de
crecimiento endégeno. Las politicas de demanda son las mas importantes y los cambios
técnicos son enddgenos.

De otro lado, hay que senalar que la politica econémica incluye diversos aspectos:
estdn la politica macroecondmica, enfocada en el manejo de la politica fiscal y monetaria;
la politica comercial; la politica social; entre otras. Uno de los aspectos que resaltan
tanto las teorfas neocldsicas del crecimiento como la teoria de crecimiento dirigido
por la demanda, es la importancia de un contexto macroeconémico e institucional
s6lido. En esta seccién, se presenta la politica macroeconémica y las instituciones y

sus vinculos con el crecimiento y el desarrollo de la economifa.

Politica macroeconémica, estabilidad y crecimiento

En la teoria econémica, la divisién entre la teoria del crecimiento y la macroeconomia
se encuentra en el periodo de referencia en el que se analiza la economia. Como se
mencioné en el capitulo uno, mientras la macroeconomia se centra en el anélisis de

las fluctuaciones del producto (generalmente consideradas fenémenos de corto plazo),
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la teoria del crecimiento estudia la evolucién del producto potencial, es decir, de la
tendencia de largo plazo del producto. En este sentido, la politica macroeconémica
estd dirigida a hacer frente a las fluctuaciones de corto plazo de la economia. La poli-
tica orientada al crecimiento, por su parte, se centra en objetivos de largo plazo como
el crecimiento de la economia y el incremento del nivel de vida de los miembros de
una nacioén.

A lo largo del texto se ha senalado que las fluctuaciones de corto plazo y las po-
liticas llevadas a cabo para atenuar los impactos de estas fluctuaciones tienen efecto
en el crecimiento de la economia en el largo plazo. En especial, en el capitulo seis, al
estudiar la teorfa de crecimiento dirigido por la demanda, se desarrollaron modelos
que demostraban que los shocks de demanda, considerados fenémenos temporales
por los economistas neocldsicos, tenfan impacto en la dindmica de la economia en el
largo plazo. La politica macroeconémica altera los incentivos en la economia y por lo
tanto influye en las decisiones de consumo y ahorro. De este modo, la politica ma-
croeconémica, disenada originalmente pensando en el corto plazo, afecta a las variables
econdmicas en el largo plazo.

Esta conexién entre las politicas de corto plazo y las variables en el largo plazo
ha generado una creciente preocupacion por la integracion de los plazos en el andlisis
econémico. Por ejemplo, Robert Solow (1988: 311-312) senala la necesidad de analizar
la economia integrando los equilibrios (y desequilibrios) de corto y largo plazo. En eco-
nomia, por tanto, hace falta un modelo hibrido que permita analizar el mediano plazo
integrando los enfoques de corto y largo plazo. «[...] este modelo hibrido debe ser capaz
de brindar interpretaciones a las divergentes tendencias en el desempleo en Europa en
los 1980 y 1990, del estancamiento de Japén en los 1990 y del récord de empleo,
productividad y baja inflacién en Estados Unidos desde 1992» (Solow 2000: 158).

Por su parte, Adolfo Figueroa (1989) resalta la importancia de las politicas de cor-
to plazo para lograr la estabilizacién de la economia y lograr crecimiento econémico
con estabilidad. Al configurar un contexto macroeconémico estable, la economia se
encontrard en condiciones propicias para el proceso de acumulacién de capital bajo la
l6gica de los inversionistas privados.

El logro de estos objetivos de largo plazo solo puede obtenerse desde las politicas de
corto plazo. [...] Asi, el logro de la estabilidad macroeconémica en el corto plazo
tiene efectos para el largo plazo. Permite colocar la economia en una trayectoria de

crecimiento econdmico.

Como politicas especificas para el largo plazo, se pueden hacer mds acciones, para
reforzar atin mds esa estabilidad macroecondmica. Esto significarfa la conformacién
de un contexto macroeconémico para el desarrollo. [...] No se trata de un Estado
controlista sino promotor y creador de un contexto favorable (Figueroa 1989: 27-28).
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Objetivos de la politica macroeconémica

Existen dos visiones con respecto a las fluctuaciones de la economia. Por un lado, se
considera que la economia es inherentemente inestable, es decir que estd expuesta a
frecuentes shocks de oferta y demanda. Por otro lado, algunos economistas consideran
que la economia es estable y que son las malas politicas econémicas las que ocasionan las
fluctuaciones. Desde la primera perspectiva, la politica macroeconémica debe estabilizar
la economia, pues los continuos shocks tienen consecuencias adversas en el nivel de
actividad, los precios y el nivel de empleo. La estabilizacién de la economia utilizando
politica macroeconémica implica el disefio de un politica contraciclica que impulse
la economia durante la recesién y la contraiga cuando esta se esté «sobrecalentando».
Desde la segunda perspectiva, la intervencién de las autoridades puede generar més
dano a la economia, pues existen rezagos entre el disefio de la politica y el efecto de la
misma. Para este grupo de economistas, los errores de las autoridades politicas tienen
peores resultados que los shocks externos.

La politica macroeconémica tiene tres pilares: la politica monetaria, la politica
fiscal y la politica cambiaria (Palley 2007: 15). Cada una de estas politicas cuenta con
sus propios instrumentos para influenciar en la economia. Sin embargo, estas politicas
deben trabajar en conjunto para lograr los objetivos de la politica macroeconémica.
Existen distintas concepciones acerca de cudles deberian ser los objetivos de la politica
macroecondmica. Desde una perspectiva amplia, entre los objetivos atribuidos a la
politica macroeconémica se encuentra la estabilidad de precios, la estabilidad cam-
biaria, la estabilidad real, el crecimiento del producto y el logro del pleno empleo. El
reconocimiento de estos objetivos y la importancia asignada a cada uno varia entre los
economistas de diferentes escuelas y entre las politicas diseiadas en cada pais, depen-
diendo de las instituciones, la situacién econdmica y la historia. En el caso de algunos
paises en desarrollo que han sufrido episodios de hiperinflacién, elevados déficits
fiscales y desbalances externos, el buen manejo de la politica macroeconémica implica
una dedicacién exclusiva al mantenimiento de la estabilidad de precios, la estabilidad
cambiaria y la disciplina fiscal.

Esta visién reducida de la politica macroeconémica ha sido respaldada por los
organismos multilaterales desde los afios ochenta. Ha-Joon Chang (2008) sostiene
que las medidas de prudencia financiera y fiscal, impulsadas por el Fondo Monetario
Internacional durante las recesiones, tienen efectos nocivos en los paises en desarrollo.
El financiamiento que otorga el FMI a los paises en desarrollo estd condicionado al
cumplimiento de programas macroeconémicos disenados por él. Estos programas
incluyen medidas de austeridad fiscal, disciplina monetaria, liberalizacién comercial

y desregulacién.
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La autonomia del banco central y la implementacién de la estabilidad de precios
como su Unico objetivo (en desmedro de los objetivos sobre el empleo y la actividad
econémica) son recomendaciones para alcanzar la estabilidad de precios y, por lo tanto,
condiciones para el otorgamiento del préstamo. Sin embargo, el autor resalta que estos
programas no pueden implementarse durante una recesion sin agravarla. Si el Estado
recortara su gasto, solo intensificaria la crisis; sin embargo, las recomendaciones del
programa macroeconémico del FMI han ido en contra de este simple precepto a partir
de la década de 1980.

Al considerar los objetivos de la politica macroeconémica es importante distinguir
entre los fines y los instrumentos. Segtin Shari Spiegel (2000), la discusion acerca de
la politica macroecondmica se ha centrado recientemente en el andlisis de variables
intermedias como la estabilidad de precios o la estabilidad externa. Para el autor, estas
variables intermedias no son importantes en si mismas, son principalmente indicadores
del desempenio econémico y su importancia radica en el impacto que tienen sobre
variables verdaderamente importantes como el crecimiento, el desarrollo y la equidad
en la distribucién. «[La] estabilidad de precios debe ser vista como una herramienta
para alcanzar importantes objetivos de largo plazo, como mayor eficiencia y crecimiento
de largo plazo. El centro de atencién de las politicas macroeconémicas debe estar en la
«macroeconomia real» y en el uso de la capacidad productiva —el empleo de capital y
trabajo en su nivel potencial— y en la mejora de la productividad» (Spiegel 2006: 6).

Desde la posguerra, segtin Thomas Palley (2007: 21), en Estados Unidos, el prin-
cipal objetivo de la politica macroeconémica fue una combinacién de pleno empleo
y estabilidad de precios hasta 1979. Posteriormente, la preocupacién por el logro del
pleno empleo fue desplazada y la estabilidad de precios se convirtié en el objetivo

central de la politica macroeconémica. El autor senala:

El régimen de politica actual responde a un nuevo tipo de ciclo econémico que
emergi6 luego de 1979 debido, en parte, a las politicas de desregulacién financiera y
de integracién econémica global. Este nuevo tipo de ciclo econémico estd dirigido
financieramente por la inflacién en el precio de los activos y el endeudamiento, con
importaciones baratas que ayudan a contener la inflacién. Este nuevo ciclo contrasta con
el ciclo econdmico anterior a 1979, el cual se basaba en salarios ligados al crecimiento
de la productividad, el pleno empleo y altas tasas de utilizacién de la capacidad que
crearon un incentivo para la inversion. Este nuevo ciclo econdémico, a su vez, ha gene-
rado un nuevo régimen de politica macroeconémica. Por lo tanto, mientras el régimen
de politica macroeconémica anterior a 1980 puede ser visto como orientado a suavizar
las fluctuaciones en el mercado laboral, el régimen posterior a 1980 implicitamente
se orienta a suavizar las fluctuaciones en los mercados financieros (Palley 2007: 20).
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La influencia de la politica macroecondmica sobre los niveles de las variables de la
economia en el largo plazo es un argumento que apoya la vision amplia de los objetivos
de la politica macroeconémica. El crecimiento econémico debe ser reconocido como
uno de los objetivos considerados al momento de disenar politicas macroeconémicas,
pues estas tienen efectos en el largo plazo. Asimismo, el aseguramiento de la plena
utilizacién de la capacidad productiva y el pleno empleo de la fuerza laboral no solo
contribuyen al crecimiento de la economia en el largo plazo, sino sobre todo al bienestar
de los ciudadanos en el corto plazo. A continuacién analizamos con mayor detalle estos

objetivos y su relacién con el crecimiento econédmico.

Estabilidad de precios y estabilidad real

La inflacién, la elevacién continua y generalizada del nivel de precios de los bienes y
servicios de la economia, es identificada como uno de los principales problemas que
la politica macroeconémica debe enfrentar. Los efectos perjudiciales de la inflacién
en el corto plazo son bastante conocidos (reduccién del poder adquisitivo del dinero,
distorsion de los precios relativos, consecuencias negativas en la distribucién del in-
greso, reduccién de los ingresos reales, generacién de incertidumbre). Ademds, desde
un punto de vista politico, la inflacién es impopular y es considerada una sefial de mal
manejo de la politica macroeconémica por parte de las autoridades. Por otro lado, la
inflacién genera incertidumbre y esta es la principal explicacién de una reduccién en
los niveles de inversién. A través de su impacto sobre la inversidn, la inflacién puede
afectar el crecimiento en el largo plazo.

Empiricamente, los resultados no son concluyentes. Por un lado, se ha encontrado
evidencia de que existe una relacién inversa entre la inflacién y el crecimiento (Corbo
1996; De Gregorio 1996; Smith 1996). De Gregorio (1996) sehala que la inflacién
tiene dos efectos sobre el crecimiento al alterar la eficiencia de la inversién y la partici-
pacién de la inversién en el producto. Los mecanismos por los cuales la inflacién afecta
a la inversién son los de la incertidumbre, la distorsién de las decisiones éptimas de los
agentes y la reduccién de la capacidad de eficiente intermediacién financiera. El autor
realiza estimaciones de corte transversal para evaluar los determinantes del crecimiento y
los determinantes de la inversién. El trabajo concluye que existe una correlacién negativa
entre la inflacién y el crecimiento, asi como entre la inversién y la inflacién. Asimismo,
el autor sefiala que mds de la mitad de los efectos de la inflacidn en el crecimiento se
trasmiten por el canal de la eficiencia y de la productividad (De Gregorio 1996: 70).

Segin William Easterly (2001), la inflacién es equivalente a un impuesto a la
produccién, pues la rdpida pérdida del valor del dinero desincentiva a las familias a
mantener liquidez, con lo que se reduce la eficiencia en las transacciones y, por lo tanto,

754



CariTULO 7. POLITICA ECONOMICA, CRECIMIENTO Y DESARROLLO

la eficiencia en la produccién. También se produce un desvio de recursos de la produc-
cién hacia los servicios financieros, ya que aumentan los gastos orientados a proteger
activos y los ahorros. Ademds, en paises afectados por una alta inflacién y régimen de
tipo de cambio fijo, la demanda por divisas aumenta, pues los consumidores buscan
protegerse del riesgo de una devaluacién. De este modo, es inminente el surgimiento de
un mercado negro de divisa. Segtin Easterly (2001: 222), existe una relacién negativa
entre la prima del mercado negro y el crecimiento, pues la prima (o sobreprecio de la
moneda extranjera que se paga en el mercado negro) acta como un impuesto sobre
las ganancias de los exportadores reduciendo los incentivos econémicos.

Adicionalmente, si las autoridades mantienen controles sobre la tasa de interés que
se paga sobre los depdsitos, los ahorros pueden ser afectados negativamente. La tasa real
de interés, que es igual a la tasa nominal menos la tasa de inflacién, puede ser negativa
cuando la inflacién es muy elevada. En consecuencia, el retorno real de los ahorros de
las familias puede volverse negativo. De este modo, los incentivos a ahorrar se reducen.
Asi se reduce también el ahorro doméstico (Easterly 2001: 228). Por otra parte, en paises
que mantienen grandes déficits presupuestarios a lo largo de los anos, el crecimiento se
ve desincentivado pues los agentes privados anticipan futuros incrementos de impuestos
(en forma de tributos para financiar el déficit o en forma de una mayor tasa de inflacién
futura) y posponen o cancelan planes de inversién (Easterly 2001: 226).

Sin embargo, Anthony Thirlwall (2007) sostiene que la evidencia empirica acerca
de la relacién positiva entre la estabilidad de precios y el crecimiento no es convincente.
Spiegel (2006: 6) resalta que es la estabilidad real, y no solo la estabilidad de precios,
la que interesa a las firmas al momento de tomar sus decisiones de inversién. Segtin el
autor, la estabilidad de precios no lleva a la estabilidad del producto, y la estabilidad
real —no la estabilidad de precios— es el factor determinante para atraer la inversién
y lograr el crecimiento de la economia.

Al respecto, Dani Rodrik (2003) senala que lo que distingue a los paises asidticos de
los latinoamericanos es la relevancia que otorgan al sector real. «Conducen las politicas
monetarias, cambiarias y financieras pensando principalmente en el sector real (y no
en las variables nominales). La estabilidad de precios es un objetivo importante, pero
no mds importante que el empleo. Cuando hay conflicto de objetivos, las variables
de ajuste no son el producto y la actividad real; son el tipo de cambio y las politicas
financieras consiguientes» (Rodrik 2003: 1).

Spiegel sostiene que la inflacién es un indicador del desempefio del manejo ma-
croeconémico por parte de las autoridades, sin embargo ha sido confundida como el
objetivo tltimo de la politica macroecondmica. Si bien existe consenso alrededor de
los efectos dafinos de la inflacién en el corto plazo y de los incentivos politicos de

las autoridades para mantenerla bajo control, es claro que existe un costo real para la
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economia al combatir la inflacién. De este modo, «[una] exclusiva o incluso excesiva
concentracion en la estabilidad de precios puede tener un impacto negativo sobre el
crecimiento» (Spiegel 2006: 6).

Por lo general, se considera que la inflacién es causada por la expansién de la
demanda que excede las posibilidades de produccién en el corto plazo. Se considera
que los efectos nocivos de la inflacién sobre la actividad econdémica serdn peores que la
contraccién de la demanda generada para combatir la inflacién. Sin embargo, el costo
de combatir la inflacién no es un costo tinico, depende del nivel de inflacién y del nivel
de producto y empleo de la economia. «Cuando la inflacién es baja o moderada, los
esfuerzos para reducirla ain mds pueden tener menores beneficios y mayores costos,
especialmente cuando la politica monetaria contraccionista tradicional es el tnico
instrumento utilizado para combatirla. [...] Esto puede afectar el empleo en el corto
plazo y el crecimiento en el largo plazo» (Spiegel 2006: 7).

Ha-Joon Chang (2008) senala que la disciplina fiscal y monetaria, recomendada
por el FMI, no puede aplicarse indistintamente a paises desarrollados y paises en de-
sarrollo. La aplicacion de una politica monetaria rigida en un pais con elevados niveles
de viday que cuenta con un Estado de bienestar social no representa un problema muy
grave. Sin embargo, en un pais en desarrollo que necesita grandes niveles de inversién,
y por ello bajas tasas de interés, e incrementos en el nivel de empleo, la aplicacién de
estas medidas tendrd mayores efectos negativos sobre el bienestar de la poblacién en el
corto plazo y puede tener efectos nocivos sobre el crecimiento de estas economias en
desarrollo. En los paises en desarrollo, el rendimiento real de invertir se hace menor
al de depositar los ahorros en un banco, si es que la inflacién se controla rigidamente;
por lo tanto, la inversién se reduce. Otras formas de restricciones financieras también
tienen un impacto negativo sobre el incipiente mercado financiero en estos paises. De
este modo, Ha-Joon Chang (2008) sostiene que el programa monetarista de control
estricto de la inflacién, cuyo tnico objetivo es la estabilidad de precios, resulta inade-
cuado para los paises en desarrollo.

Evidentemente la hiperinflacién es nociva para el crecimiento, como ha demostrado
la experiencia de los paises latinoamericanos en los afios 1970-1990. «Pero existe un
gran salto légico entre reconocer el cardcter destructivo de la hiperinflacién y afirmar
que cuanto menor sea el indice inflacionario, mejor» (Chang 2008: 175). Por ejemplo,
Brasil, en la década de 1960, registra una de las tasas de crecimiento del PBI per cdpita
mis alta de la region (4.5%) y una tasa de inflacién de 42% anual. Por el contrario,
entre 1995-2005, la tasa de inflacién fue de 7.1%, mientras que el PBI per cdpita
crecié a una tasa promedio anual de 1.3%. En el mismo periodo, la tasa de inflacién
en Corea fue de 17.4% y el PBI per cédpita crecié a una tasa de 7% anual en promedio.
Asimismo, Bruno e Easterly (1995; 1996) encuentran evidencia de que, por debajo de
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una tasa de inflacién de 40%, no existe una correlacién entre inflacién y el crecimiento,
mientras que por debajo de una tasa de 20% existe una relacién positiva entre ambas.

Spiegel (2006: 8) presenta datos de crecimiento e inflacién para paises con baja in-
flacién, moderada inflacién y episodios de hiperinflacién. El autor observa que las tasas
de inflacién moderadas han estado acompafadas de una mayor tasa de crecimiento en
comparacién con los periodos de baja inflacién. Por ello, Spiegel sefiala que, mientras
resulta evidente que los episodios de hiperinflacién han estado asociados con bajas
tasas de crecimiento, no se puede generalizar la afirmacién de que una reducida tasa
de inflacién facilita el crecimiento econémico (Spiegel 2006: 8). Por su parte, Thirlwall
(2007: 14) senala que algunos estudios demuestran que, en paises en desarrollo, el
crecimiento puede ser maximizado con un rango de inflacién de 5% a 10%.

Spiegel (2006) cita estudios que sugieren que la relacién entre la inflacién y el cre-
cimiento es inexistente o muy débil, siempre que la inflacién no sea muy elevada. Entre
estos estudios se encuentran Levine y Renelt (1992), Levine y Zervos (1993), Bruno
e Easterly (1996; 1998), Fischer (1996). Los umbrales de inflacién por debajo de los
cuales la relacién entre esta variable y el crecimiento es muy débil varia de un estudio
a otro: Barro (1997) senala que el nivel de inflacién por debajo del cual no existe dicha
relacién es de 20%, mientras que Ocampo (2004) encuentra que en América Latina,
a mediados de la década de 1970, el umbral era de 40%. «En suma, parece claro que
el umbral de inflacién difiere de un pais a otro, pero en general, puede decirse que el
umbral es significativamente mds alto que los extremadamente bajos niveles referidos
en la mayoria de los regimenes de metas de inflacién de fines de la década de 1990 e
inicios de la década de 2000» (Spiegel 2006: 10).

El costo de combatir la inflacién utilizando politica monetaria contractiva puede
tener graves efectos sobre la economia, no solo al reducir el nivel de actividad y elevar el
desempleo. La subida de la tasa de interés puede afectar al sistema financiero y ocasionar
la quiebra de bancos e intermediarios financieros. Estos efectos tendrdn mayor magnitud
cuando las firmas de la economia presenten elevados niveles de apalancamiento en sus
balances, como ocurrié por ejemplo en el este de Asia. Ademds, el uso activo de las
tasas de interés como instrumento de la politica monetaria puede afectar a las firmas
que se financian con deuda, contrayendo ain mds el crecimiento. Adicionalmente, el
incremento de la tasa de interés contribuye a la apreciacién de la moneda, afectando

las exportaciones y generando déficits comerciales (Spiegel 2006: 11-12).

Estabilizacién cambiaria y balance externo

El balance externo también es una variable intermedia y no deberia constituir un fin

de la politica macroeconémica (Spiegel 2006: 12). El financiamiento externo es una
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importante fuente de fondos para los paises en desarrollo. Los fondos externos pueden
contribuir al crecimiento de la economia si son utilizados en inversiones productivas. Sin
embargo, la entrada de capitales del exterior y el endeudamiento en moneda extranjera
generan un incremento en la inestabilidad, pues la economia se encuentra expuesta al
riesgo cambiario. Asimismo, los inversionistas en el corto plazo pierden confianza a
medida que el endeudamiento externo del pais se incrementa (Jiménez 2008).

Antonio Huerta (20006) sostiene que la politica de estabilizacién de precios y
cambiaria se ha convertido en el centro de atencién a medida que la liberalizacién
econémica ha elevado la dependencia de la economia de la entrada de capitales. El
autor analiza el caso mexicano y concluye que la liberalizacién econémica combinada
con la politica de estabilidad no contribuye a la generacién de condiciones rentables
para la inversién y los aspectos financieros que faciliten el crecimiento sostenido de la
economia (Huerta 2006: 152). Segtn el autor, el crecimiento del mercado interno en
México se ve afectado por la politica monetaria restrictiva y la politica de disciplina
fiscal. «La politica monetaria y fiscal de estabilizacién no genera liquidez suficiente para
encarar los problemas de insolvencia y estancamiento, sino por el contrario, actiia en
forma prociclica ante la vulnerabilidad externa» (Huerta 2006: 153).

Huerta (2006) afirma que el flujo de capitales que financia la estabilidad cambiaria
en México, produce una apreciacion excesiva del tipo de cambio que reduce la com-
petitividad de la produccién mexicana con respecto a la de otros paises. La pérdida de
competitividad afecta las exportaciones netas, la produccién, reduce las ganancias de las
empresas mexicanas y el crecimiento econémico. Las empresas, por su parte, reducen
los salarios reales, para contrarrestar la pérdida de competitividad, reduciendo asi la
demanda interna y afectando la dindmica de acumulacién. Ademds, el encarecimiento
relativo de los bienes producidos localmente con respecto a los importados reduce la
participacién de los productores locales en el mercado interno. En consecuencia, la
economia se estanca, los mercados internos no crecen y la distribucién del ingreso entre
empresarios y trabajadores locales y extranjeros empeora para los locales (Huerta 2006:
154-156). Debido a las politicas contraccionistas orientadas a mantener la estabilidad,
la dindmica econdémica no depende de la demanda interna sino que, por el contrario,

se encuentra en el sector externo (Huerta 2006: 156).

Actividad econémica, desempleo y pobreza

La estabilidad de precios ha sido aceptada como uno de los objetivos primordiales de
la politica macroeconémica dejando de lado el interés por el logro del pleno empleo.
Como ya se menciond, la explicacién de este cambio en las prioridades de la politica

macroecondmica se debe a las nuevas condiciones globales de liberalizacién de los
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mercados financieros e incremento de la inestabilidad. Sin embargo, segiin Thomas
Palley (2007: 23), la teoria econdmica ha sido un factor determinante en este giro en
la politica macroeconémica.

Una de las principales ideas de la teoria macroeconémica de la inflacién era la
existencia de una relacién inversa entre el desempleo y la inflacién. Un incremento
del empleo era inflacionario, mientras que bajas tasas de inflacién implicaban ma-
yores tasas de desempleo. Sin embargo, la teoria de la tasa natural de desempleo de
Milton Friedman (1968) desafié esta visién tradicional del #rade off entre inflacién y
desempleo. En el enfoque de Friedman, la economia tiende hacia una tasa natural de
desempleo, determinada por las instituciones de la economia, y la politica monetaria
es totalmente ineficaz para reducir este desempleo y solo genera una aceleracién en el
crecimiento del nivel de precios.

Las implicancias de politica que la teorfa monetarista trajo consigo eran, por un
lado, la idea de que el objetivo de pleno empleo estaba fuera del alcance de la politica
macroeconémica y por tanto debia dejar de ser el objetivo central. Por otro lado, la
idea de que las acciones de politica monetaria podian traducirse en inflacién apoyaba
la nocién de que la estabilidad de precios debia ser el centro de atencién de la politica
monetaria. En tercer lugar, si la politica macroecondmica no puede afectar el desempleo,
tampoco tiene ninguna responsabilidad en cuanto a la evolucién de los salarios y la
distribucién del ingreso. Finalmente, la aceptacién de esta teorfa implica la creencia
de que los mercados deben ser liberalizados, pues son las instituciones en el mercado
laboral (sindicatos, salarios minimos, etcétera) las que impiden el ajuste a la baja del
salario y la reduccién de la tasa natural de desempleo (Palley 2007: 23-24).

Sin embargo, Palley resalta las deficiencias tedricas y empiricas de la teorfa de la
tasa natural de desempleo, pues, «en el plano teérico, hace grandes e irrealistas supues-
tos acerca de la flexibilidad de los salarios y de la forma cdmo los mercados laborales
funcionan, y en el plano empirico ha sido imposible establecer un estimado verosimil
y estable de la tasa natural» (Palley 2007: 24).

De este modo, el nivel de actividad, el desempleo y la pobreza no han sido consi-
derados como problemas centrales que la politica macroeconémica debe abordar. El
nivel de empleo y actividad estdn subordinados al cumplimiento de la estabilidad de
precios. Sin embargo, el nivel de actividad y el pleno empleo deberia ser uno de los
objetivos principales de la politica macroeconédmica, por sus impactos inmediatos sobre
el bienestar de los ciudadanos y por el efecto en el largo plazo sobre el crecimiento de
la economia.

Spiegel (2006: 13) resalta que el pleno empleo debe ser un objetivo de la politica
macroecondmica pues el desempleo y el subempleo son las principales causas de po-

breza, desigualdad y exclusién. Los mds pobres son los que sufren mds cuando aumenta
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el desempleo, pues los trabajadores menos calificados suelen ser desplazados por tra-
bajadores con mayor grado de calificacién (Furman & Stiglitz 1998). El incremento
del desempleo reduce los salarios y reduce el poder de negociacién de los sindicatos.
Ademds, en los paises en desarrollo no existen seguros de desempleo, por lo tanto, la
pérdida de empleos eleva la vulnerabilidad de las familias pobres.

Olivier Blanchard (2003) resalta los efectos de la politica monetaria sobre el sector
real de la economia tanto en el corto plazo como en el largo plazo. La politica monetaria
contractiva orientada a combatir la inflacidn, tiene efectos en la tasa de desempleo, en
el corto plazo, y eleva la tasa natural de desempleo, en el largo plazo. El efecto de la
politica contractiva sobre la tasa natural de desempleo se presenta mediante dos cana-
les. Por un lado, el incremento de la tasa de desempleo puede ser lo suficientemente
considerable que llega a modificar la tasa natural de desempleo. Este es el canal de
histéresis, los trabajadores desempleados como consecuencia de una politica contractiva
no pueden reincorporarse luego a un puesto de trabajo y de este modo se incrementa
el nivel de la tasa natural de desempleo. Por otro lado, el efecto de una elevada tasa de
interés sobre la tasa natural de desempleo se da mediante el canal de la acumulacién
de capital. Es decir, un incremento de la tasa de interés hace que el costo del capital sea
mayor, de este modo, la inversion se reduce y la demanda de mano de obra también,
si el desempleo aumenta, por un periodo suficientemente largo, puede modificar la
tasa natural de desempleo (Blanchard 2003: 4).

Thomas Palley (2007) sefiala que los tres pilares de la politica macroeconémica
(politica fiscal, politica monetaria y politica cambiaria) deberfan orientarse a la bus-
queda del pleno empleo. En Estados Unidos este era el objetivo esencial de la politica
macroeconémica hasta los afios setenta. Desde entonces, al cambiarse el centro de
atencién del pleno empleo a la estabilidad macroeconémica, en Estados Unidos se ha
experimentado una desconexién entre el crecimiento de los salarios reales y el incre-
mento de la productividad del trabajo. Los salarios se han mantenido relativamente
estables mientras que la productividad se ha incrementado considerablemente, lo que
ha llevado a un incremento de los beneficios, y asi a un incremento de la desigualdad
en la distribucién del ingreso. De este modo, a diferencia de los capitalistas, los tra-
bajadores estadounidenses no han recibido los beneficios del crecimiento econémico.
Esta tendencia no ha podido ser revertida por los sindicatos y uniones laborales porque
estas han sido debilitadas a medida que se incrementa el desempleo en la economia.

Como sefala Palley:

[...] la politica actual ha contribuido a debilitar el vinculo entre los salarios y el cre-
cimiento de la productividad porque el pleno empleo es una condicién esencial para
que los trabajadores sean capaces de negociar una proporcién justa del incremento
de la productividad. Mds atin, como es documentado por Bernstein y Baker (2003),
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los beneficios del pleno empleo van mds alld de salarios elevados y mds puestos de
trabajo para incluir también reducciones en la pobreza y en las tasas de criminalidad

(Palley 2007: 16-17).

Instrumentos de la politica macroeconémica

Thomas Palley (2002: 5-6) resalta la importancia de las politicas contraciclicas y sus
efectos en el largo plazo en un marco teérico de crecimiento dirigido por la demanda.
La politica fiscal, la politica monetaria y la politica cambiaria, como instrumentos de
la politica macroeconémica deben complementarse para llevar a cabo una efectiva
politica contraciclica que pueda suavizar los efectos de los shocks externos sobre la ac-
tividad econdmica y el empleo en el corto plazo. No desarrollar una adecuada politica
contraciclica empeora las recesiones y profundiza los efectos de esta en el largo plazo,
afectando el crecimiento. Palley (2002) senala que los paises en desarrollo enfrentan
presiones de los mercados internacionales de capitales que dificultan el disefio de poli-
ticas contraciclicas, por lo que sus economias (y sus prospectos de crecimiento a largo
plazo) son mds vulnerables a los shocks de oferta y demanda. En esta seccién detallamos
el uso tradicional de la politica fiscal, monetaria y cambiaria relaciondndolo con sus

efectos sobre el nivel de actividad, el empleo y el crecimiento.

Politica fiscal

La politica fiscal estd orientada a modificar el nivel y/o la composicién del gasto o
demanda agregada. Entre los principales instrumentos que emplea la politica fiscal
se encuentran el gasto puablico y la tributacién. El gasto piblico es el monto total de
consumo (gasto corriente) e inversién (gasto de capital) que realiza el sector publico
en cada periodo (por lo general de un ano). La tributacién estd compuesta por dos
elementos, el sistema tributario y la administracién tributaria. El sistema tributario
retne el régimen tributario y el cédigo tributario. En el primero, se estipula los tributos
que se cobran en la nacién, quiénes se encuentran sujetos al pago de cada tributo, la
base impositiva y la tasa que se cobrard, mientras que en el segundo, se establecen los
mecanismos legales de coercidn para asegurar el pago de los tributos. Por su parte, la
administracién tributaria es la institucién encargada de aplicar el sistema tributario.
El gasto piblico es un componente de la demanda agregada, por lo tanto, modi-
ficando su nivel, este puede influir directamente sobre la demanda y contribuir a un
incremento del ingreso nacional. Los impuestos, dependiendo de su disefio, afectan el
ingreso de los contribuyentes (en el caso del impuesto a la renta) afectando asi el ingreso

disponible para gastar en consumo o invertir, o afectan las decisiones de consumo al
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alterar los precios relativos (en el caso del impuesto al valor agregado). Por lo general,
se considera que el gasto pablico no es un buen instrumento para llevar a cabo una
politica fiscal de estabilizacién, pues en una economia pequena y abierta tiene efectos
adversos como el crowding out de la inversién privada y/o de las exportaciones netas de
importaciones, incremento de la inflacién y pérdida de la confianza de los inversionistas.

Sin embargo, Spiegel (2006) sefala que en economias en desarrollo, donde la
economia no se encuentra en su nivel de pleno empleo, no habra crowding out ni
presiones inflacionarias, pues la economia atn cuenta con posibilidades de expandir
la produccién. «El crowding out no es inevitable cuando la economia estd por debajo
del pleno empleo. El tamano del pastel puede incrementarse de modo que los gastos
del gobierno pueden elevarse sin que la inversién privada decrezca. O, en el caso del
recorte de impuestos, el consumo puede incrementarse sin que la inversién caiga»
(Spiegel 2006: 21). Asimismo, el autor senala que se puede combinar una politica fiscal
expansiva con una reduccion de la tasa de interés por parte del banco central o, en el
caso de una economia pequena y abierta, una entrada de capitales puede contribuir
a mantener la tasa de interés en un nivel reducido sin generar crowding out. Por el
contrario, el incremento del gasto pablico podria generar crowding in de la inversién
privada, es decir, atraer mayores inversiones al elevar la rentabilidad de la inversién
privada. Esto ocurre cuando el gasto adicional se destina a proyectos de infraestructura
econémica y social. Mejores carreteras y vias de comunicacién elevan la rentabilidad de
las inversiones privadas. De este modo, el mayor gasto publico no desplaza la inversion
privada en la composicién de la demanda agregada.

Por otro lado, la utilizacién del gasto puiblico como instrumento de politica ma-
croeconémica ha sido cuestionada en paises en desarrollo por los efectos que el déficit
fiscal tiene sobre la confianza de los inversionistas y la imagen del pais frente a los or-
ganismos multilaterales. Desde que el Consenso de Washington se divulgara entre los
paises que habian experimentado desbalances macroecondmicos en los afios ochenta, la
disciplina fiscal ha sido identificada como sinénimo de buen manejo macroeconémico.
No obstante, Spiegel (2006) senala que existe poca evidencia empirica que respalde la
idea de que el déficit fiscal reduce los incentivos de los inversionistas. Por el contrario,
existe evidencia de que reducir el gasto publico genera reducciones en el PBI tanto en
paises industrializados como en paises en desarrollo (Nayyar 2000).

La evidencia empirica parece indicar que el efecto directo del gasto publico sobre
la demanda es mayor que el efecto indirecto sobre la confianza de los inversionistas, de
modo que un incremento del gasto contribuye al incremento del producto. Ademis,
Spiegel senala que es la confianza de los inversionistas «de corto plazo» (aquellos que
esperan recuperar su inversion, por ejemplo, en menos de un afo) la que se ve afectada

por el mantenimiento de déficit fiscal. A los capitales de corto plazo les preocupa que
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el Estado sea capaz de cumplir con sus obligaciones en el corto plazo, mientras que
los inversionistas «de largo plazo» (aquellos que esperan recuperar su inversion tras
varios afios) se interesan en un conjunto mds amplio de indicadores econémicos. Si el
gasto publico se orienta a generar infraestructura que favorezca el crecimiento de la
economia, entonces los capitales de largo plazo sentirdn mayor confianza para invertir
en el pais. Ademds, debe resaltarse que son los capitales de corto plazo los que generan
mayor volatilidad debido a la especulacién y no contribuyen al crecimiento sostenido,
a diferencia de las inversiones de largo plazo (Spiegel 2006: 22).

Por su parte, Thomas Palley (2007: 40-41) sostiene que la politica fiscal es tras-
cendental para el logro del pleno empleo en la economia. Esto se debe a que el gasto
publico es una fuente de demanda relativamente estable, por lo que contribuye en
cierta medida a la estabilizacidon del empleo. Asimismo, las transferencias del Estado
a los ciudadanos mds pobres (quienes gastan proporcionalmente mds) contribuyen
a estabilizar el ingreso personal y, por lo tanto, a estabilizar la demanda. Ademds, la
inversién publica en infraestructura genera puestos de trabajo mientras se llevan a
cabo las obras y posteriormente los bienes de capital pablicos creados elevan la pro-
ductividad de las actividades privadas, contribuyendo asi a la generacién de empleo
por parte del sector privado.

La politica fiscal del gasto puede ser muy atil si es contraciclica. Como se ha se-
fialado, la recaudacién del gobierno estd constituida por impuestos indirectos (IVA)
e impuestos directos (impuesto a la renta). En ambos tipos, la recaudacion se incre-
menta cuando aumenta el ingreso o el nivel de actividad econémica. Por lo tanto, la
recaudacién es prociclica, sin embargo, el gasto debe ser contraciclico para estimular
la demanda durante las recesiones y contraer el crecimiento de la demanda en el auge.
Esta disparidad entre la recaudacién y el gasto ha generado que algunos paises recurran
al financiamiento externo durante las recesiones para realizar una expansién del gasto.

La efectividad de la politica fiscal también ha sido cuestionada por el rezago
temporal entre el periodo en el que ocurre el shock y el periodo en el que se disefa e
implementa la politica. El rezago de accidn de las autoridades fiscales dependerd de
las instituciones politicas y de los agentes que deben tomar la decisién y el grado de
autonomia y discrecionalidad con la que cuentan estos agentes. Una de las medidas
que pueden implementarse para reducir este rezago es el empleo de estabilizadores au-
tomadticos como tasas impositivas progresivas, redes de proteccion social bien disenadas

y fondos de estabilizacién fiscales.
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DIFICULTADES EN EL USO DE LA POLITICA FISCAL
EN PAISES EN DESARROLLO

Los paises en desarrollo enfrentan restricciones para implementar una politica fiscal
contraciclica. Entre estas restricciones se encuentran la restriccién de financiamiento y
los reducidos niveles de recaudacién (Spiegel 2006: 15-17):

*  Restriccién de financiamiento: En los paises en desarrollo los mercados de ca-
pitales son poco desarrollados e imperfectos y existe racionamiento del crédito
(Stiglitz y Weiss 1981 demostraron que esto puede ocurrir también en paises
desarrollados). Al no poder acceder al financiamiento necesario para expandir
el gasto durante las recesiones, los paises se ven obligados a llevar una politica
prociclica. Para solucionar esta dificultad es necesario desarrollar el mercado de
capitales doméstico e incrementar los ahorros domésticos.

e Restriccién de recaudacién: Los niveles de recaudacién son muy bajos y la eva-
sién es elevada, por lo que no se puede cubrir los requerimientos de implementar
una politica contraciclica flexible. Para corregir este problema debe reformarse la
estructura tributaria (pasar el énfasis del impuesto al valor agregado (IVA) a los
impuestos sobre la renta y las ganancias de capital). Asimismo, es necesario mejorar

la administracién tributaria para controlar la evasién y aumentar la recaudacidn.

Cuando la economia entra en recesién, las tasas impositivas progresivas y las redes
de proteccién social contribuyen a aumentar el ingreso de los mds pobres, quienes
gastan una mayor proporcion de su ingreso, en comparacién con ciudadanos que
perciben un mayor ingreso. «Los impuestos a la renta progresivos son un estabilizador
automdtico cldsico y, por lo tanto, tienen una justificacién dual por ser tanto éticos
como eficientes» (Palley 2007: 42). Los fondos de estabilizacién fiscales esterilizan las
ganancias adicionales generadas durante el auge econémico de alguna empresa estatal
(sobre todo en la extraccién de materias primas) y las destinan a un fondo que serd
empleado para realizar politicas expansivas durante la recesion. El fondo de estabili-
zacién también se puede constituir con las reservas internacionales, que se acumulan
como resultado de una politica cambiaria activa orientada a mantener la estabilidad
del tipo de cambio, o con la recaudacién de impuestos sobre los flujos de capitales de
corto plazo, que ingresan al pais durante los periodos de auge econémico, principal
causa de inestabilidad en el corto plazo (Spiegel 2006: 26).

Segtin Huerta (2006), el gasto puablico deficitario es necesario para disenar una
politica contraciclica. Con la expansién del gasto, se logra la expansién del mercado
interno y se compensan las caidas de las exportaciones que se generan cuando ocurren
shocks externos. Asimismo, el autor sostiene que, para flexibilizar la politica fiscal,
debe ampliarse el margen de discrecionalidad en la realizacién de politicas a favor del
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crecimiento econdémico y el pleno empleo. La estabilidad monetaria y cambiaria se
encontrard, asi, subordinada a los objetivos de crecimiento y pleno empleo. Sin em-
bargo, para poder subordinar la politica de estabilizacién a los objetivos mencionados,
es necesario que la dependencia del capital financiero internacional se reduzca. De esta
forma, la importancia de la estabilidad cambiaria (que estos capitales exigen al gobierno)
en la politica macroeconémica se reducird (Huerta 2006: 158-159).

Por su parte, Blanchard (2003: 9) resalta la necesidad de redisefar la politica fiscal
y los estabilizadores automdticos, pues ambos instrumentos permiten llevar a cabo poli-
ticas anticiclicas, limitando la discrecionalidad en la aplicacion de politicas al basarse en
reglas. Para el autor, «un pais con una estructura de impuesto a la renta mds progresiva
tiene estabilizadores mds fuertes» (Blanchard 2003: 9). Asimismo, Blanchard sefala la
importancia de actualizar adecuadamente los estabilizadores automdticos, pues, de lo
contrario, no reflejan las necesidades reales de la economia.

Politica monetaria

La politica monetaria implica el manejo de los agregados monetarios o la tasa de interés
para modificar el equilibrio en el mercado monetario y afectar asi la demanda agregada
en la economfa. La efectividad de la politica monetaria ha sido ampliamente cuestionada
en la teorfa econémica. Por lo general, se considera que la politica monetaria es mds
efectiva al restringir la expansién de una economia sobrecalentada que al promover
la expansién de la economia cuando esta se encuentra en recesién. Asimismo, en
paises en desarrollo, los mecanismos de trasmisién de la politica monetaria (el sistema
financiero) estdn menos desarrollados, por lo que la efectividad de la politica monetaria
es reducida. Mientras menor sea la efectividad de la politica monetaria, mds elevados
serdn los costos para la economia de su implementacién (Spiegel 2006: 29).

Por otro lado, en una economia abierta, la apertura de los mercados de capitales
también limita la efectividad de la politica monetaria. Spiegel (2006) senala que es
dificil conocer el efecto de la politica monetaria en una economia abierta, particular-
mente si la economia sigue un régimen de tipo de cambio flexible, porque el impacto
de una variacion en la tasa de interés en los flujos de capitales es dificil de predecir. Al

respecto, Spiegel dice:

La visién general es que, manteniendo todo lo demds constante, un incremento en
el ingreso real de un pais generado por politicas macroecondmicas expansionistas
probablemente genere un influjo de capitales. Entonces, manteniendo todo lo demds
constante, un incremento en la tasa de interés —asociado con una politica monetaria
contractiva— generard un influjo de capitales y conducird a una apreciacién del tipo
de cambio (y, alternativamente, una baja tasa de interés resultard en una salida de
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capitales y en un tipo de cambio mds alto). Pero todo lo demds no se mantiene constante,
particularmente debido a la compleja interaccién entre las tasas de interés y los flujos

de capitales. (Spiegel 2006: 30).

La estabilidad de precios como objetivo principal de la politica monetaria se ha tradu-
cido en la independencia del banco central con respecto a las autoridades fiscales. En
el andlisis de la inflacidn, las expectativas de los agentes son un elemento fundamental.
El control de las expectativas es tan importante como el manejo de los instrumentos de
politica para controlar la inflacién. En este sentido, la independencia y la credibilidad
del banco central son clave para ganar la confianza de los agentes y controlar las expec-
tativas. Partiendo del marco conceptual de la inconsistencia dindmica, De Gregorio
(1996) evalda el efecto de la independencia del banco central sobre el crecimiento. El
autor concluye que existe una relacién positiva entre el crecimiento y un indice que
mide la independencia del banco central (De Gregorio 1996: 72).

Regulacion financiera

La regulacién financiera también tiene muy serias implicancias macroeconémicas.
Como se menciond, Thomas Palley sostiene que se ha producido un cambio en la
naturaleza del ciclo econdmico en las tltimas décadas y este cambio ha afectado la
importancia de los objetivos de la politica macroeconémica. Segin Palley, el nuevo
ciclo econédmico estd caracterizado por la importancia que ha adquirido el crédito y la
volatilidad de los precios de los activos como resultado de la innovacién financiera y
la desregulacién de los mercados financieros. Con estos cambios, se ha incrementado
la exposicién de la economia a las variaciones en los precios de los activos y a la gene-
racién de burbujas especulativas (Palley 2007: 28). En este nuevo contexto, y sobre
todo después de la crisis financiera desatada por la burbuja inmobiliaria de 2007, la
regulacion financiera recobra su importancia como parte de la politica macroecondmica.

Los acuerdos de capital de Basilea I y II, hechos en 1998 y 2004, respectivamente,
reinen las recomendaciones sobre los requerimientos minimos de capital que las ins-
tituciones bancarias deben cumplir para reducir su exposicién al riesgo. Mientras que
Basilea I planteaba una metodologia para medir el riesgo crediticio de las entidades
bancarias, Basilea II plantea reglas especificas para el sistema financiero, en particular,
brinda lineamientos para la supervisién bancaria (SBS 2010). De acuerdo a Spiegel
(2000), los instrumentos de regulacién financiera tradicional, recogidos en los acuerdos
de Basilea I y II, tienen un cardcter prociclico y no han sido efectivos en reducir la toma
de riesgo excesiva por parte de los intermediarios financieros durante las expansiones
de la economia y contrarrestar los problemas de incumplimiento de pagos por parte
de los prestatarios que enfrentan los bancos durante las recesiones. En las recesiones,
el riesgo de incumplimiento es mayor y puede generar graves problemas de liquidez
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y solvencia a los bancos, contrayendo su capital y su capacidad de préstamo. De este
modo, la economia enfrenta una contraccion crediticia, lo cual empeora los efectos
de la recesion (Spiegel 2006: 34).

La regulacién financiera tiene un importante componente de supervisién prudencial
discrecional, la cual recae directamente sobre las autoridades regulatorias. Por lo tanto,
es importante que las agencias de regulacién cuenten con la autoridad para emprender
adecuadamente la supervisién prudencial.

REGULACION FINANCIERA CONTRACICLICA

Spiegel (2006: 35) recomienda el disefio de instrumentos de regulacién financiera bajo

criterios de reaccién contraciclica:
Estos criterios pueden incluir el mantenimiento de provisiones adicionales
contra las pérdidas de préstamos cuando las autoridades consideren que hay un
desproporcionado crecimiento del crédito (en relacién a un nivel base), o limites
al préstamo a sectores caracterizados por riesgos sistemdticos, como el sector de
construccién. Alternativamente, restricciones directas al crecimiento del crédito
o restricciones sobre los nuevos préstamos para ciertas actividades riesgosas,
pueden ser utilizadas. Las regulaciones pueden ser complementadas por medidas
mds especificas, orientadas a controlar los descalces de moneda y maduracion
(incluyendo aquellos asociados con los derivados), como restricciones a los prés-
tamos denominados en moneda extranjera, concedidos a los sectores de bienes
no transables. En la medida en que los paises en desarrollo son mds propensos a
enfrentar volatilidad macroeconémica, hay un argumento para solicitar ratios de
capital-activos mds elevados, pero aprovisionar contra pérdidas de préstamos es
probablemente una mejor solucién.
Adicionalmente, la regulacién prudencial necesita asegurar adecuados niveles de
liquidez para los intermediarios financieros de modo que puedan manejar los
descalces entre la maduracién promedio de sus activos y pasivos. Ese descalce es
inherente en la funcién esencial del sistema financiero de transformar las madu-
raciones, pero genera riesgos asociados con la volatilidad en los depésitos y/o en
las tasas de interés (Spiegel 2006: 35).

Politica cambiaria

La politica cambiaria es el conjunto de acciones de politica, orientadas a mantener
un régimen de tipo de cambio elegido por los paises. Estos regimenes pueden ser de
tipo de cambio fijo, tipo de cambio flexible y entre estos extremos se encuentran otros

regimenes.
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En la actualidad, la mayoria de paises mantiene un régimen de flotacién adminis-
trada del tipo de cambio (también conocido como flotacién sucia). En estos regimenes,
si bien el tipo de cambio no estd fijo, las autoridades monetarias intervienen peri6-
dicamente para mantener la estabilidad en el mercado de divisas. Con este régimen,
las autoridades pueden seguir empleando la politica monetaria y fiscal con mayor
flexibilidad que en los regimenes de tipo de cambio fijo (Spiegel 2006: 40).

Las intervenciones en el mercado cambiario no solo pretenden morigerar las fluc-
tuaciones en el tipo de cambio. En muchos casos, estdn orientadas a mantener un tipo
de cambio subvaluado como estrategia para aumentar la competitividad de la economifa.
Rodrik (2007b) sostiene que un tipo de cambio subvaluado facilita el crecimiento
en paises en desarrollo. Rodrik define el tipo de cambio real como el ratio entre los
precios de los bienes transables respecto a los bienes no transables. Un elevado tipo
de cambio real, es decir, un mayor precio de los bienes transables con relacién a los
no transables, es favorable al crecimiento de la economia. Esto se debe a que, en los
paises en desarrollo, el mercado de bienes transables estd muy expuesto a las fallas de
informacién y coordinacién. Una subvaluacién del tipo de cambio real aumentara la
eficiencia estdtica al incrementar la inversién en bienes transables y, por ello, favorece el
crecimiento. Asimismo, el mercado de bienes transables también estd expuesto a fallas
e imperfecciones de mercado como externalidades en el aprendizaje, externalidades
de coordinacién e imperfecciones en el mercado crediticio. Cuando se presentan estos
problemas, la produccién y la inversion en el sector de bienes transables serd inferior a la
6ptima. La depreciacién del tipo de cambio real promoverd la expansién de capacidad
productiva en ese sector, lo cual incrementard el crecimiento (Rodrik 2007b: 25-26).
Empiricamente, Rodrik (2007b) encontré evidencia que respalda la hipétesis de que
existe una relacién positiva entre el crecimiento y la devaluacién de la moneda, pero
esta relacion solo se mantiene para paises en desarrollo.

Mantener un tipo de cambio subvaluado implica incrementar el szock de reservas
internacionales. Elevadas reservas contribuyen a proteger a la economia de la volati-
lidad de la cuenta de capital. Sin embargo, comprar reservas implica vender moneda
doméstica y, para neutralizar los efectos de esta expansién monetaria, las autoridades
se ven obligadas a esterilizar sus efectos monetarios mediante operaciones de mercado
abierto (emitiendo bonos del tesoro publico, por ejemplo). Estas operaciones generan
un incremento en la tasa de interés, elevando el costo del financiamiento para el go-
bierno. Incluso, la subida de la tasa de interés incentiva la entrada de capitales y, por lo
tanto, obliga a las autoridades monetarias a acumular mds reservas para que la moneda
no se aprecie. Este proceso es acumulativo, pues los costos de dejar que la moneda se
aprecie son muy elevados en cuanto a la pérdida de competitividad y por la pérdida de
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valor de las reservas internacionales (denominadas en moneda extranjera) en relacién
al PBI (en moneda doméstica) (Spiegel 2006: 42).

Los PROBLEMAS DEL DOLAR EN Estapos UNIDOS

Las autoridades estadounidenses no han seguido una politica cambiaria activa, dejando
la determinacién del precio del délar en manos del mercado y de las politicas cambiarias
de otros gobiernos (Palley 2007: 32). De este modo, la sobrevaluacién del dé6lar ha traido
serios problemas para la economia estadounidense. Una moneda sobrevaluada encarece
los bienes que exporta Estados Unidos y abarata sus importaciones, es decir, las expor-
taciones se reducen y las importaciones aumentan, generdndose un déficit comercial.
El déficit comercial tiene impactos reales sobre el empleo, los salarios y el sector manu-
facturero debido al endeudamiento generado para financiar el déficit y a la orientacién
del gasto estadounidense hacia bienes extranjeros. Esto significa una menor demanda
para los bienes producidos domésticamente y menos puestos de trabajo en la economia
de Estados Unidos, afectando asi el crecimiento de la economfia. Ademds, el déficit tiene
efectos adversos sobre la capacidad de la industria, las compafias reubican sus fdbricas
en paises con monedas subvaluadas para aprovechar la competitividad (principalmente
China). El debilitamiento del sector industrial tiene consecuencias sobre la innovacién
y el crecimiento de la productividad, afectando asi el crecimiento a largo plazo.
Finalmente, el déficit comercial tiene implicancias en la seguridad nacional. La fuerte
dependencia de la economia estadounidense de los bienes que importa (porque ha dejado
de producirlos domésticamente) expone la economifa a los shocks y fluctuaciones de la
economia global. Asimismo, el nivel de apalancamiento de la economia estadounidense
es una fuente de riesgo, pues el principal tenedor de bonos del tesoro de Estados Unidos
es China, y atin no se ha definido si China se convertird en socio o en rival para Estados

Unidos (Paley 2007: 34).

Sin embargo, el problema de la devaluacién de la moneda como estrategia de compe-
titividad estd en que la devaluacién de unas monedas implica la apreciacién de otras.
Por ejemplo, China y los paises del este asidtico mantienen monedas subvaluadas, en
consecuencia, el d6lar estd sobrevaluado en términos relativos. Asi como la subvaluacién
estd asociada a mayor competitividad y a mayor crecimiento de la economia (siempre
que se cumpla la condicién Marshall Lerner y la devaluacién tenga consecuencias ex-
pansivas para la economia), la sobrevaluacién de la moneda trae problemas en cuanto
al nivel de las exportaciones, la actividad industrial y el empleo, como ha ocurrido
ultimamente en Estados Unidos (Palley 2007: 32).
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Para Thomas Palley (2007: 37), el sistema econémico internacional tiene serias
deficiencias en relacion a la politica cambiaria. Segtin el autor, este sistema «[estd] sujeto
a nocivos desbalances comerciales, promueve la desindustrializacién y genera presiones
persistentes a la baja en los salarios» (Palley 2007: 37). Palley propone la creacién de
un nuevo acuerdo internacional para lograr un realineamiento de los tipos de cambio
a escala global. El realineamiento buscaria corregir los desbalances ocasionados por la
politica cambiaria de algunos paises —por ejemplo China— que mantienen su moneda
subvaluada. Para que el realineamiento de tipos de cambio tenga el efecto esperado
en la economia global es necesario que el acuerdo entre los paises tenga credibilidad

frente a los mercados.

Intervencién en los mercados de capitales

La intervencién en el mercado de capitales, la regulacién de la entrada y salida de
flujos de capitales, ha sido dejada de lado como instrumento de politica para lograr la
estabilizacién pues es mal vista a nivel internacional. Sin embargo, las intervenciones
en el mercado de capitales pueden ser muy utiles. Spiegel (2006) resume los multiples

propdsitos de las intervenciones:

Primero, pueden estabilizar los voldtiles flujos de capitales de corto plazo. Segundo,
brindan instrumentos adicionales a los diseniadores de politica que permitan implemen-
tar medidas de estabilizacién macroeconémica més efectivas y menos costosas. Tercero,
la regulacién efectiva de la cuenta de capitales puede promover el crecimiento al reducir
la volatilidad del financiamiento y la volatilidad del desempeno de la macroeconomia
real. Finalmente, pueden desincentivar salidas de capital de largo plazo. De todos los
objetivos de la intervencién mencionados, desincentivar la salida de flujos de capitales
de largo plazo es tal vez el mds dificil. Adn asi, las intervenciones pueden ser efectivas,
aun si los controles estdn parcialmente restringidos. El asunto mds critico hoy no es si
la intervencidn en el mercado es deseable en teorfa, sino si en la prictica los politicos
pueden disefiar intervenciones cuyos beneficios para la economia superen los costos
asociados (Spiegel 20006: 50).

Las intervenciones pueden ser de distintos tipos. Por un lado estin los controles de
capitales basados en precios y cantidades. Los controles tradicionales basados en res-
tricciones de cantidad han sido utilizados en paises en desarrollo, como China e India.
Estos controles imponen restricciones sobre los descalces cambiarios (solo las companias
con ingresos en moneda extranjera pueden tomar préstamos del exterior), restricciones
de acuerdo a los fines de uso (por ejemplo, solo permitir los préstamos del exterior para

inversiones o comercio exterior), entre otras restricciones (Spiegel 2006: 50).
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DESEMPERO ECONOMICO Y POLITICAS MACROECONOMICAS
EN LAS ISLAS DEL PAciFIcO

Chowdhury y Vidyattama (2007) evaldan el desempefio econdmico de las islas del Pacifico
en relacién a sus politicas macroecondmicas. Entre los principales desafios que enfrenta
la expansion de estas economias estd la geografia (que dificulta las transacciones con el
resto del mundo), la poca densidad poblacional, la debilidad del sector privado, la escasa
infraestructura y su mal estado, y los bajos niveles de capital humano. Sin embargo, el
principal obstdculo que enfrenta el crecimiento es la aplicacién de politicas macroeconé-
micas excesivamente conservadoras.
Debido a su modelo productivo primario exportador, estas economias son vulnerables a
los shocks de oferta. Esta caracteristica hace necesario el disefio de politicas macroeconé-
micas particulares. Ademds, otro factor que restringe el crecimiento en estas economias es
el tamafio de la demanda. Otro rasgo resaltado por los autores es el exceso de capacidad
instalada y la existencia de débiles correlaciones entre los shocks de demanda y la inflacién.
En el disefio de politica, es necesario considerar que estas economias son mini-estados,
tomadores de precios en el mercado mundial cuyo volumen de produccién depende de
la capacidad instalada. Asimismo, su dependencia de las importaciones ocasiona que el
componente «importado» de la inflacién sea significativo. Los autores aseveran que es
necesario un rol protagénico de parte del Estado, con estrategias de desarrollo guiadas
por él, por ejemplo:

* En cuanto a la politica fiscal, la promocién del crecimiento hard necesario mantener
déficits durante ciertos perfodos. Las fuentes de financiamiento publico pueden ser de
dos tipos: la emisién por parte del banco central y la ayuda internacional. Suponiendo
que el producto se encuentra por debajo del producto potencial, un incremento del
gasto publico no producird presiones inflacionarias ni generara crowding our completo
de la inversién privada. No obstante, en el caso de la ayuda internacional, la exogenei-
dad de los recursos del gobierno puede incrementar la exposicién de la economia ante
shocks externos. Este problema se solucionaria utilizando estos fondos para suavizar las

fluctuaciones del producto.

* La politica monetaria orientada al crecimiento se caracteriza por ser flexible a los reque-
rimientos de inversidn del gobierno y por el uso de créditos de bajo costo para impulsar

la pequena y mediana empresa.

* En relacidn a las politicas cambiarias y financieras, en materia de estabilizacién, ningtin
régimen cambiario muestra superioridad frente a los otros. Se debe impedir la dolari-
zacién, pues esta impide llevar a cabo politicas de estabilizacién y otorga el control del

impuesto de inflacién al gobierno extranjero.
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En paises como Chile y Colombia, se han disefiado intervenciones basadas en
precios para los flujos de capitales que ingresan a la economia (como la imposicién
de encaje no remunerado, lo cual es equivalente a un impuesto sobre los flujos de
capitales entrantes). Las restricciones basadas en precio pretenden desincentivar la
entrada o salida de capitales elevando los costos asociados a estas transacciones. Por lo
general, los economistas apoyan las restricciones basadas en precio con respecto a las
intervenciones basadas en la cantidad (Spiegel 2006: 51).

Los controles a la entrada de capitales son preferidos a los controles a la sali-
da de capitales. Regular la entrada de capitales ayuda a prevenir crisis y reduce la
incertidumbre. Sin embargo, los controles a la salida de capitales pueden ser muy
utiles durante las recesiones para evitar que la crisis se agrave, en especial cuando los
mercados presentan comportamiento de manada por parte de los agentes y todos
desean retirar sus fondos del pais al mismo tiempo. El control a la salida de capitales
fue defendido por muchos economistas durante la crisis asidtica (Krugman 1998;
1999; Williamson 2005).

Ademis de estas intervenciones, los paises también pueden intervenir a través de
controles blandos, los cuales contribuyen a desarrollar el mercado de capitales local. Los
controles blandos implican, por ejemplo, imponer a la seguridad social o a las adminis-
tradoras de fondos de pensiones, la inversién de sus activos en el mercado doméstico, e
imponer limites a la inversién en el extranjero (Spiegel 2006: 52). Las autoridades también
pueden utilizar regulacién prudencial para controlar los riesgos de las fluctuaciones en
las cuentas de capitales, por ejemplo, para evitar el descalce de monedas en los balances

generales de los agentes financieros y no financieros (Spiegel 2006: 53).

Estado e instituciones

El surgimiento de las sociedades estd acompanado del surgimiento de instituciones,
restricciones o reglas, formales o informales, impuestas por los seres humanos para
estructurar su interaccion y reducir la incertidumbre (North 1995: 11). Blasco
(2005) senala que los agentes econdmicos, al contrario de lo que supone la teoria
econdémica neocldsica, presentan racionalidad acotada y por ello la incertidumbre
es determinante en la toma de decisiones y en la definicién de contratos. Para el
autor, la coordinacién tiene un rol importante en los resultados econémicos. La
produccién y los resultados econémicos dependen, asi, de los arreglos institucionales
y de la definicién de los derechos. En el capitulo cinco, se sefialé la importancia que
cobraron las instituciones en el andlisis del crecimiento econémico con el desarrollo
de los modelos de crecimiento endégeno. Las instituciones constituyen el contexto

de incentivos en el cual se desarrolla la actividad econémica. Por lo tanto, su
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impacto sobre el desempefio econémico y el crecimiento de la economia no puede
ser menospreciado.

La importancia de las instituciones en el crecimiento ha sido también puesta a
prueba empiricamente y muchos autores concluyen que existe evidencia que respalda
la relacién entre instituciones y crecimiento (Hall & Jones 1999; Acemoglu y otros
2001; Easterly & Levine 2003; entre otros). Hall y Jones (1999: 114) encuentran
evidencia de que las diferencias en la infraestructura social y las instituciones entre
paises causan diferencias considerables en la acumulacién de capital, el logro educativo
y la productividad. A través de estos canales, las diferencias en el contexto institucional
generan diferencias en el nivel de ingreso entre paises.

El estado crea y formaliza las instituciones. Entre las principales funciones del
Estado se encuentra la proteccién de los derechos de propiedad y el cumplimiento
de los contratos. Ademds, el Estado crea instituciones que facilitan el buen funcio-
namiento del mercado, como las instituciones regulatorias, las instituciones que
velan por la estabilidad macroeconémica, las instituciones que velan por la seguridad
social y las instituciones encargadas del manejo de conflictos, entre otras (Rodrik

2007: 156-161).

[...] una economia de mercado se basa en una amplia gama de instituciones distintas
al mercado que realizan funciones reguladoras, estabilizadoras y legitimadoras. Una
vez que estas instituciones son aceptadas como parte integrante de una economia de
mercado, las dicotomias tradicionales entre mercado y Estado, o lissez-faire e inter-
vencién, empiezan a tener menos sentido. Estas no son formas alternativas (y exclu-
yentes entre si) de organizar los asuntos econémicos de una sociedad; son elementos
complementarios que hacen que el sistema sea sostenible. Toda economia de mercado
que funciona bien es una mezcla de Estado y mercado, laissez-faire e intervencién
(Rodrik 2007: 161-162).

Rodrik resalta que la economia de mercado puede ser compatible con distintos
arreglos institucionales, por lo que no es posible aseverar que cierta combinacién de
instituciones es superior a otra (Rodrik 2007: 163). El proceso de construccién de
instituciones que complementen el funcionamiento de una economia de mercado
es complejo. Por un lado, se puede importar directamente y sin modificaciones las
instituciones que acompafian a una economia de libre mercado que han sido disenadas
en otros paises (blueprint). Por ejemplo, el Consenso de Washington, era una especie de
manual que buscaba «ensefiarle» a los paises en desarrollo cuéles eran las instituciones
que contribuian a mantener la estabilidad macroeconémica y el buen desempeno
de la economia (Rodrik 2007: 163). En contraposicién, las instituciones también
pueden ser disenadas localmente, tomando en cuenta las particularidades de cada pais
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(local knowledge). Ninguno de los dos extremos describe por completo los procesos de
creacién de instituciones en realidad (Rodrik 2007: 164).

CONVERGENCIA Y POLITICA ECONOMICA

Sachs y Warner (1995a) realizan un trabajo empirico para analizar la convergencia entre
paises tomando en consideracién las politicas econdmicas seguidas en cada pais. El trabajo
postula que la dindmica de crecimiento de un pais es mejor explicada por opciones de
politica tomadas por sus gobernantes, que por las condiciones iniciales que caracterizan
la llegada al estado estacionario. En particular, los autores senalan que la convergencia
tipo club se define mejor si se toman en cuenta las opciones de politica de los paises, en

lugar de los niveles iniciales de capital humano.

La hipétesis de los autores es que los paises que han seguido politicas compatibles con
una economia de mercado, es decir, apertura comercial y el respeto a los derechos de
propiedad, registrardn una tendencia «inexorable» hacia la convergencia, sin importar sus
condiciones iniciales. Para poner a prueba esta hipétesis, se separa la muestra de paises
entre paises que respetan los derechos de propiedad y la apertura comercial y aquellos

que no. Los autores (Sachs & Warner 1995a: 22) concluyen que:

* Hay evidencia de convergencia incondicional entre los paises que presentan politicas
de apertura comercial y de proteccién a los derechos de propiedad; en el caso de
los paises que no cumplen con estos criterios, no se encontré evidencia de dicha
convergencia.

* Los paises que no cumplen con los criterios han crecido mds lento que los que si, de
modo tal que las politicas de apertura y respeto a los derechos de propiedad si importan.
Ambos criterios explican las tasas de crecimiento (son significativos). Este resultado se

mantiene aun cuando se controla por las caracteristicas de los paises en la regresién.

Por ejemplo, en el caso de China, el éxito de su economia fue analizado desde
dos perspectivas. Por un lado, Sachs y Woo (2000) consideran que la convergencia
de las instituciones chinas a instituciones de paises no socialistas, especificamente,
de los paises del este asidtico, ha sido un factor clave del éxito chino. Por otro lado,
Lau, Qian y Roland (2001) sostienen que el disefio de instituciones en China recoge
«soluciones a problemas politicos o informacionales particulares para los cuales no
existe una solucién del tipo blueprint (Rodrik 2007: 164). De este modo, Lau, Qian
y Roland (2001) sefialan al uso de estrategias locales para el diseno de instituciones

como la causa principal del éxito chino.
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No obstante, Dani Rodrik (2007: 190) plantea su escepticismo en torno a los
estudios empiricos que relacionan las instituciones con el crecimiento. «La dificultad
con el andlisis empirico del desarrollo institucional ha sido que la calidad institucional es
endbgena a los niveles de ingreso» (Rodrik 2007: 185). El autor sefiala que el concepto
de calidad institucional no ha sido trabajado lo suficiente y sigue siendo un concepto
ambiguo. Por lo general, la calidad institucional se asocia con la percepcion de los
inversionistas acerca de la seguridad de sus inversiones y no con reglas especificas,
legislaciones o disenos institucionales particulares (Rodrik 2007: 188). «El punto
importante es que los resultados institucionales efectivos no encajan en un tnico diseno
institucional. Y dado que no hay una tinica combinacién de funcién y forma, es inutil
buscar regularidades empiricas que vinculan reglas legales especificas con resultados
econdmicos. Lo que funciona dependerd de las restricciones y oportunidades locales»
(Rodrik 2007: 190).

Entre las principales instituciones que tienen efectos sobre el crecimiento
econdmico se encuentran la proteccién de la propiedad intelectual, la democracia y la

corrupcion, temas que se presentan a continuacion.

Propiedad intelectual

Los modelos de crecimiento endégeno enfatizan la importancia de la inversién en
investigacién y desarrollo (I&D) como fuente de innovacién que promueve el creci-
miento de la productividad y de la economia. De este modo, los derechos de propiedad
intelectual (DPI) han sido considerados el mayor incentivo al desarrollo de innova-
ciones y nueva tecnologia, al conceder un monopolio temporal sobre la innovacién a
las firmas o personas que la desarrollaron.

Sin embargo, como se vio en el capitulo cinco, las industrias cuyas ganancias
dependen de la proteccién de estos derechos han dirigido la agenda de defensa de los
derechos sobre la propiedad intelectual a nivel mundial. Asi, los DPI han sido exce-
sivamente protegidos, con plazos de duracién extendidos y con bajos estindares para
la inscripicién de las innovaciones a ser patentadas. Esta sobreproteccién ha puesto
en dificultades a los paises en desarrollo, los cuales se ven impedidos de adquirir los
conocimientos necesarios para su despegue econémico, especialmente porque las
industrias donde los DPI son clave, incluyen a la industria de soffware y a la industria
farmacéutica.

Como se menciond en el capitulo cinco, no es cierto que solo mediante patentes
se incentive la aparicién de nuevas ideas. Existen proyectos de investigacion, dirigidos
por los gobiernos, que no reciben beneficios directos de los resultados de su actividad

(investigacién sin afdn de lucro). Un exceso de proteccién a los DPI puede dejar de
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ser un incentivo al desarrollo tecnolégico y convertirse incluso en un obstdculo para
él. La severidad en las normas (castigos por violacién de patentes) y la ampliacién de
los periodos de exclusividad sobre los nuevos conocimientos (medicinas, tecnologia,
etcétera) suponen serias trabas al desarrollo tecnoldgico local de los paises en desarrollo.
Es necesario buscar un equilibrio entre los intereses privados y los de la sociedad
(Chang 2008: 166-168).

En su discurso de la cuarta cumbre anual Anti-pirateria y falsificacion, Jeff Zucker,
director ejecutivo de la cadena NBC Universal, resalt6 los peligros que la pirateria y
los productos falsificados representan para la economia y la sociedad. Segtiin Zucker
(2007: 527), el delito contra la propiedad intelectual es un problema concerniente a la
seguridad econdmica, laboral y a la salud puablica. Ademids, Zucker resalta que el delito
contra la propiedad intelectual es la nueva cara del crimen organizado y se ha agravado
en los dltimos tiempos. Segtin datos del Departamento de Comercio de Estados Unidos,
hasta el ano 2007 las pérdidas de la industria asociadas a este problema alcanzaban la
cifra de seis mil millones de délares para Estados Unidos (Zucker 2007: 528).

Los proyectos de inversién de las grandes companias cuyas ganancias se ven vulnera-
das por el delito a la propiedad intelectual significan, desde la perspectiva de las politicas
publicas, una importante fuente de puestos de trabajo, ingresos fiscales y crecimiento
econdmico. Con beneficios pablicos y privados tan evidentes, las companias buscan
el apoyo del Estado en la proteccién de los derechos de propiedad intelectual. Segin
Zucker (2007: 529), cada délar invertido en reforzar la proteccién de los derechos de
propiedad intelectual dard un retorno de cuatro o cinco ddlares, en forma de tributos,

por el incremento de la actividad econémica legal.

Democracia, corrupcién y crecimiento

Como se mencioné en la segunda seccidn de este capitulo, los paises del este asidtico
lograron elevadas tasas de crecimiento del PBI desde los afos sesenta, gracias a poli-
ticas industrializadoras y de promocién de exportaciones conducidas desde el Estado
y llevadas a cabo en conjunto con el sector privado. Sin embargo, en estos paises, el
régimen politico era autoritario y las libertades civiles no eran respetadas. Esta combi-
nacién de crecimiento econémico con regimenes autoritarios en el este asidtico centré
la atencién en la relacidn entre los regimenes politicos y el crecimiento econémico.
Por lo general, se asume que un gobierno autoritario tiene mayor margen de accién
para llevar a cabo trasformaciones econémicas como la ocurrida en el este asidtico,
sobre todo cuando cambios en la estructura productiva de la economia son necesarios,
pues estos cambios favorecen nuevas actividades econdmicas y benefician a nuevos

grupos de interés, distintos a las élites tradicionales. Ademds, al no dejarse influenciar
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por presiones politicas, un gobierno autoritario puede dirigir la economia buscando
la eficiencia econémica y el manejo de la economia no estard sujeto al ciclo politico.
Sin embargo, los regimenes autoritarios, al no presentar mecanismos de participacién
social y de fiscalizacién, pueden presentar altos niveles de corrupcién que afectan la
eficiencia econémica. Naturalmente, la corrupcién no es un peligro que solo se presente
en regimenes autoritarios, también existen democracias con autoridades corruptas. Por
otro lado, dependiendo de los niveles de educacién de los ciudadanos, un régimen
poco democridtico puede generar conflictos y protestas civiles que alteren la estabilidad
politica del pais y afecte la confianza de los inversionistas. En este apartado revisamos
brevemente la literatura en torno a los temas de democracia y corrupcién y su relacién

con el crecimiento.

Democracia, autoritarismo y crecimiento econémico

Los argumentos iniciales que relacionaban los regimenes politicos y el crecimiento
econdmico se enfocaron en los efectos del régimen sobre los derechos de propiedad.
«Mientras todos parecen estar de acuerdo en que asegurar los derechos de propiedad
promueve el crecimiento, hay controversia acerca de si las democracias o las dictadu-
ras aseguran mejor estos derechos» (Przeworski & Limongi 1993: 51). Przeworski y
Limongi (1993) sehalan que la idea de que la democracia protege mejor los derechos
de propiedad es una invencion reciente. En el centro del debate acerca de los derechos
civiles y la extensién del sufragio en el siglo XIX, la relacién entre democracia y pro-

teccién de los derechos de propiedad era concebida de manera distinta:

Los conservadores concordaban con los socialistas en que la democracia, especifica-
mente el sufragio universal y la libertad de asociacién, amenazaba la propiedad. [...]
David Ricardo estaba preparado a extender el sufragio solo «a aquella parte de ellos
(del pueblo) de los cuales no se sospeche que tienen un interés en alterar el derecho
a la propiedad». [...] Karl Marx expresé la misma conviccién de que la propiedad
privada y el sufragio universal eran incompatibles (1952: 62). De acuerdo con su and-
lisis, la democracia inevitablemente «desencadena el conflicto social»: el pobre usa la
democracia para expropiar a los ricos; el rico es amenazado y subvierte la democracia,
tipicamente «abdicando» el poder politico a las permanentemente organizadas fuerzas
armadas. Como resultado, tanto el capitalismo como la democracia se desmoronan
(Przeworski & Limongi 1993: 52).

Posteriormente, la literatura sobre instituciones enfatizé la necesidad de un com-
promiso creible por parte de las autoridades de cumplir y velar por el cumplimiento
de los derechos de propiedad. North (1990) resalté que una elevada probabilidad

de que el gobernante altere los derechos de propiedad a su favor reduce los retornos
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esperados de la inversién y el incentivo a invertir. El crecimiento econémico requiere
que los gobernantes establezcan los derechos relevantes y ademds se comprometan a
asegurar su cumplimiento. Por su parte, Mancur Olson (1991) asegura que no solo es
importante el compromiso por parte del gobernante de respetar los derechos estable-
cidos o seguir una politica especifica, también es necesario que se crea que el régimen
durard (Przeworski & Limongi 1993: 52-53).

Sin embargo Przeworski y Limongi (1993: 53) sefialan que las instituciones a
las que se referia North no fueron explicitamente identificadas como democrdticas,
mientras que Olson no explica el mecanismo por el cual las instituciones democriticas
dotaran de credibilidad al compromiso de las autoridades. Los autores concluyen que
la democracia no puede ser considerada una garantia del cumplimiento del derecho
a la propiedad, pues la democracia dota de poder politico a personas que no han sido
dotadas de propiedad por el mercado. De este modo, dado que la distribucién del
ingreso generada por el mercado es sesgada, una sociedad democrética exigird una
mayor igualdad de ingresos (Przeworski & Limongi 1993: 53).

Segtin Przeworski y Limongi (1993), uno de los principales argumentos que
vincula la democracia con un menor crecimiento de la economia es la presién para
realizar un mayor gasto, por parte del Estado, destinado al consumo. Este argumento
fue inicialmente presentado por Walter Galenson y Karl De Schweinitz en 1959, y
adquirié mayor relevancia con el trabajo de Samuel Huntington en 1968. Segtin estos
autores, en democracia se generan mayores demandas por consumo corriente, lo cual
afecta los beneficios y la inversion. Las dictaduras, por el contrario, son mds hdbiles
para forzar el ahorro y lograr el crecimiento econémico. Sin embargo, estos autores
fallan en explicar por qué se asume que las dictaduras promoverdn el incremento del
ahorro (Przeworski & Limongi 1993: 54-55).

Otro argumento a favor del autoritarismo se vincula directamente con la expe-
riencia de los tigres asidticos. Se considera que la capacidad de impulsar el desarrollo
de la economia desde el Estado se deriva de la combinacién de dos proposiciones: la
autonomia del Estado (en relacién a grupos de poder locales) favorece el crecimiento
y la autonomia del Estado solo es posible bajo un régimen autoritario (Przeworski
& Limongi 1993: 55). Los motivos por los que la autonomia del Estado mejora el
desempefio econémico son tres: primero, el Estado tiene un rol importante en el fun-
cionamiento eficiente de la economia; segundo, el Estado debe estar apartado de las
presiones privadas para cumplir adecuadamente con su rol; tercero, el aparato estatal
debe tener voluntad politica para desempenar este rol adecuadamente.

El Estado auténomo es necesario para mejorar el desempefio econémico. Esto
se debe a la existencia de intereses politicos y econémicos particulares que buscan

influenciar las decisiones estatales. La buisqueda de rentas por parte de estos grupos
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de interés genera pérdidas sociales para la economia. Asimismo, se senala que el au-
toritarismo es el régimen politico que permite al Estado apartarse de las presiones
sociales. Sin embargo, no se ha explicado cudles son los incentivos que instarian al
Estado a actuar en busca de algtin beneficio que no sea el propio (Przeworski &
Limongi 1993: 56-57).

El principal argumento en contra de las dictaduras estd en la falta de interés por
parte de los regimenes autoritarios en maximizar el producto. Segin Przeworski y Li-
mongi (1993: 57), diversos estudios (Barro 1990; Findlay 1990; Olson 1991; Przeworski
1990) han encontrado evidencia de que el Estado actuard en bisqueda de su propio
interés, a menos que las instituciones democrdticas lo obliguen a actuar en busqueda
del bien comuin. Desde esta perspectiva, los dictadores son una fuente de ineficiencia
y, por lo tanto, la dictadura no estd asociada a un crecimiento mds acelerado.

Segtin Dani Rodrik (2007: 169), aunque la experiencia exitosa de los paises del
este asidtico parezca brindar evidencia sobre la relacién positiva entre el crecimiento y
los regimenes autoritarios, existen muchos paises en el resto del mundo que brindan
evidencia en contra. «Una mirada sistemdtica a la evidencia, sin embargo, produce una
conclusién mucho més optimista. Mientras los paises del este asidtico han prosperado
bajo el autoritarismo, muchos mds han visto sus economias deteriorarse —pensemos
en Zaire, Uganda o Haiti» (Rodrik 2007: 168). El autor senala que diversos estudios,
basados en muestras de més de cien paises, impiden aceptar la hipétesis de que los
regimenes poco democréticos favorecen el crecimiento.

La literatura empirica en torno al tema no parece ser concluyente. La revisién
de literatura acerca de los efectos de la democracia sobre el crecimiento econdémico
realizada por Sirowy e Inkeles (1990), que abarca trece estudios empiricos al respecto,
encontrd tres estudios que concluyen que la democracia tiene un efecto negativo so-
bre el crecimiento; cuatro encuentran un efecto negativo bajo ciertas circunstancias y
seis no encuentran relacién (Helliwell 1992: 12). Por su parte, Przeworski y Limongi
(1993) resumen 18 estudios sobre el tema, los cuales brindan 21 resultados. Los autores
sefalan que de los 21 resultados, ocho encuentran evidencia empirica a favor de la
democracia, ocho a favor del autoritarismo y cinco no encontraron mayor diferencia
en los resultados econdémicos de los diversos regimenes. Ademds, de los once resulta-
dos publicados antes de 1988, ocho encontraron evidencia de que el autoritarismo se
relaciona con crecimiento mds rdpido; sin embargo, de los nueve resultados publicados
despues de 1987, ninguno brindé respaldo a esta relacién positiva entre crecimiento
y dictadura (Przeworski & Limongi 1993: 60).

Helliwell (1992) concluye que el efecto de la democracia sobre el crecimiento es
positivo si se toma en cuenta el efecto indirecto de la democracia sobre la educacién

y la inversién; sin embargo, cuando se controla estos efectos indirectos, la democracia
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tiene un efecto negativo y poco significativo sobre el crecimiento. De este modo, el
autor concluye que «ningtn efecto neto significativo puede demostrarse en base a estos
resultados» (Helliwell 1992: 20).

Por su parte, Persson y Tabellini (2006) encuentran que la democratizacién induce
a la aceleracién del crecimiento. Sin embargo, los autores sospechan que este resultado
puede estar influenciado por la estrecha relacién entre democratizacién y liberalizacién
financiera. Los autores encuentran que los paises que han liberalizado su economia antes
de democratizarse experimentan un mayor crecimiento en la economia. La interpre-
tacién de los autores es que resulta més dificil para una democracia recién instaurada
evitar las politicas populistas y el conflicto distributivo cuando la economia continta
relativamente cerrada, mientras que es mds facil para la naciente democracia enfocarse
en los asuntos de eficiencia en una economia abierta (Persson & Tabellini 2006: 5).
Asimismo, los autores resaltan la importancia de una democracia estable y persistente,
pues las expectativas de cambio de régimen tienen efectos sobre la inversion y sobre
el crecimiento de la economia.

El trabajo de Dani Rodrik (1997; 1998; 1999) encuentra evidencia empirica sobre
los efectos de la democracia en el crecimiento que permiten respaldar las siguientes
ideas: en democracia, las tasas de crecimiento de largo plazo son mds predecibles; la
economia presenta mayor estabilidad en el corto plazo; los shocks adversos se manejan
mejor; y hay una distribucién del ingreso mds equitativa (Rodrik 2007: 169). Utili-
zando las tasas de crecimiento y el indice de derechos politicos y libertades civiles de
la Freedom House para una muestra de 93 paises, Rodrik (2007: 171) comprueba que
la varianza de las tasas de crecimiento de la economia durante el periodo 1960-1989
es mayor para la submuestra de paises con regimenes autocréticos (con un indice de
derechos politicos menor a 0.5). Este resultado implica que «la vida econémica es
menos parecida a un juego de azar en democracia» (Rodrik 2007: 169).

Asimismo, Rodrik (2007: 172), Chandra (1998) y Quinn y Woolley (1998), en-
contraron que los paises con democracias de larga duracién han experimentado menor
volatilidad macroecondmica, aun controlando por el tamafio del pais y los shocks ex-
ternos. Con respecto al manejo de los shocks externos y su relacion con la democracia,
Rodrik (1998: 28) demuestra que las instituciones democrdticas y participativas, el
Estado de derecho y la seguridad social permiten que el pais tenga un mayor grado
de resiliencia o resistencia con respecto a los shocks externos; es decir, pueda sobrepo-
nerse rdpida y adecuadamente de los efectos adversos producidos por la volatilidad
en el contexto internacional. El canal a través del cual las instituciones democrdticas
contribuyen al buen manejo de los shocks externos es el canal de los conflictos sociales.
«[El] ajuste ante los shocks requiere del manejo de conflictos sociales y las instituciones

democriticas son instituciones utiles en el manejo de conflictos» (Rodrik 2007: 176).
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Rodrik (2007: 179) senala que hay evidencia empirica de que los regimenes politicos
con reducida autonomia del poder ejecutivo e instituciones mds participativas mane-
jan mejor los shocks exégenos. Esta observacién explica, en cierta parte, por qué las
democracias experimentan mayor estabilidad en el largo plazo.

Ademds, la democracia mejora la distribucién del ingreso (Rodrik 1999). «Nuestros
resultados indican que las instituciones democrdticas tienden a modificar la distribucién
funcional del ingreso en la manufactura de los beneficios hacia los salarios o, alternati-
vamente, que los regimenes autoritarios transfieren ingreso desde los empleados hacia
los empleadores» (Rodrik 1999: 725-726). Las instituciones democraticas afectan la
distribucién del ingreso, pues el proceso de participacién politica, de competencia y
fiscalizacién por parte de la ciudadania, incrementa el poder de negociacién de los
empleados y genera un amplio rango de instituciones y legislacién que favorecen los
intereses de los trabajadores (Rodrik 1999: 727).

De este modo, Rodrik (1997; 2007) concluye que la democracia tiene un mejor
desempeno en varias dimensiones: produce menos incertidumbre y volatilidad (con
respecto a las tasas de crecimiento futuras y a las fluctuaciones macroeconémicas),
presenta un mejor manejo de los shocks y produce resultados distributivos que son
mids deseables. El autor sugiere tres posibles explicaciones para sus resultados. Por un
lado, bajo democracia, las politicas econdmicas estdn restringidas por las preferencias
del votante mediano, por lo tanto, la probabilidad de que se produzcan resultados
extremos es baja. Por otro lado, las formas institucionalizadas de participacién
politica permiten una mayor capacidad de expresién reduciéndose la necesidad del
conflicto social. Tercero, en democracia resulta mds dificil excluir a los rivales poli-
ticos de los beneficios econémicos, reduciéndose los incentivos a la no cooperacién
(Rodrik 1997: 15).

Ha-Joon Chang (2008) sefiala que, aunque «es obvio que la democracia y el
desarrollo econémico se influyen mutuamente, [...] esta relacién es mds compleja
de lo que se prevé en el argumento neoliberal, en el que la democracia fomentard
el desarrollo econémico volviendo mds segura la propiedad privada y mds libres los
mercados» (Chang 2008: 205). Las relaciones entre la democracia, la proteccién de la
propiedad privada y la liberalizacién de los mercados no son tan simples. No sucede
que la democracia, al promover el libre mercado y proteger los derechos de propiedad,
impulse el desarrollo econémico inequivocamente y que, por oposicién, las dictaduras
tengan efectos nocivos sobre el crecimiento.

Sin embargo, a pesar de la ambigiiedad en las conclusiones sobre la relacién entre
democracia y crecimiento, la participacién politica y los derechos y libertades civiles,
son elementos clave del desarrollo de los ciudadanos. Desde la concepcién de desa-

rrollo como libertad, propuesta por Amartya Sen (2000), la democracia y la libertad
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son valiosas en si mismas y no se requiere de argumentos econémicos a favor de
ellas para apoyarlas y defenderlas. Como sefiala Ha-Joon Chang, «[...] la demo-
cracia contribuye a construir una sociedad decente haciendo ciertas cosas inmunes
a la norma de mercado “un délar, un voto”: cargos publicos, decisiones judiciales,
cualificaciones académicas [...]. La participacién en procesos politicos democréticos
posee valores intrinsecos que quizd no tienen ficil traduccién en valor monetario»

(Chang 2008: 207).

Corrupcién

La corrupcidn es la utilizacién de la funcién publica o privada en provecho propio
(econémico o de cualquier otro tipo). Ha-Joon Chang (2008) enfatiza que la corrupcién
es la «violacién de la confianza depositada por sus «accionistas» en los detentores de
cargos en cualquier organizacién» (Chang 2008: 188). Las consecuencias econémicas
de la corrupcidn no son las mismas en todos los paises. Por ejemplo, Zaire e Indonesia
en la década de 1960 tuvieron gobiernos muy corruptos durante tres décadas. Mientras
que en Zaire el ingreso per cdpita de 1997 se habia reducido a un tercio de su nivel de
1965, en Indonesia, el ingreso per cépita se triplico durante el periodo de duracién del
gobierno corrupto (Chang 2008: 187). Como estos dos paises muestran, la relacién

entre la corrupcién y el crecimiento es compleja.

Un soborno es una transferencia de riqueza de una persona a otra. No necesariamente
tiene efectos negativos en la eficiencia y el crecimiento econémicos. Si el ministro
(o cualquier otro funcionario) que acepta un soborno de un capitalista invierte ese
dinero en otro proyecto que es por lo menos tan productivo como aquel en el que el
capitalista habria invertido de otro modo (si no hubiese tenido que pagar el soborno),
es posible que la corrupcién que implica no tenga ningtin efecto en la economia en
lo que se refiere a eficiencia o crecimiento. La Unica diferencia es que el capitalista es
mds pobre y el ministro, mds rico; es decir, es una cuestién de distribucién de rentas
(Chang 2008: 191)

La corrupcién es un problema que corroe las instituciones de los paises y es moralmente
inaceptable; sin embargo, empiricamente, no se ha probado la existencia de una relacién
negativa entre la corrupcién y el crecimiento econémico. A pesar de ello, los paises
desarrollados, lideres de los organismos multilaterales de ayuda financiera, dan por
sentada esta relacion negativa y utilizan la corrupcién como argumento para reducir
la ayuda a los paises pobres. Asimismo, se utiliza la corrupcién en estos paises como
una explicacién del fracaso de la reforma del Estado y las medidas de liberalizacién
impulsada en los afios noventa (Chang 2008: 188).
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Las consecuencias de la corrupcién sobre el crecimiento dependen de distintos
factores, como el lugar donde se depositan los fondos malversados, el uso que se haga
de dichos fondos, entre otros. Uno de los aspectos mds importantes de la corrupcién
que influye sobre el crecimiento es el lugar de destino de los fondos. Si el dinero
transferido mediante actos corruptos es depositado en bancos extranjeros, los efectos
sobre el crecimiento son perjudiciales, mientras que, si el dinero es invertido en el pais,
tendrd incidencias positivas en el crecimiento de la economia. Otro aspecto importante
es el uso de los fondos, si el dinero transferido corruptamente es utilizado para fines
productivos o no.

Sin embargo, Ha-Joon Chang (2008: 192) resalta que la corrupcién ocasiona
problemas econdmicos al distorsionar las decisiones gubernamentales. Los sobornos
influyen en las decisiones, por ejemplo, de permisos para abrir negocios o empresas. Si
bien no se puede asegurar que la corrupcién afecta la eficiencia negativamente; es cierto
que, mediante actos corruptos, empresas ineficientes pueden seguir en el mercado y
esto reducirfa la eficiencia de la economia. Sin embargo, como sefiala Chang (2009:
192-193), es posible que los productores més eficientes, al saber que obtendrin mayores
ganancias de sus negocios, estén dispuestos a pagar el soborno mds alto. En este caso,
la corrupcién contribuirfa a mejorar la eficiencia econémica. Este argumento puede
ser razonable, pero pierde validez si se asume que los empresarios més eficientes son
moralmente correctos y no participardn en negociaciones cuestionables. También se
asevera que la corrupcién facilita los trdmites burocrdticos requeridos para el inicio de
alguna actividad econémica y, por lo tanto, hace a la economia més eficiente, sobre todo
en paises con trabas burocrdticas. No obstante, en empresas que deben ser reguladas,
la corrupcién dificulta la regulacion y puede tener consecuencias sobre la economia,
la salud publica, entre otras.

Chang (2008: 194) concluye que no es posible asegurar la existencia de una relacién
positiva o negativa entre corrupcion y crecimiento; no obstante, es posible afirmar que
un mayor nivel de desarrollo o de prosperidad econémica si contribuye a reducir los
niveles de corrupcidn, pero la vinculacién no es automdtica. Segun el autor, «la historia
demuestra que, en las primeras fases del desarrollo econémico, la corrupcién es dificil
de controlar. [...] Cuando las personas son pobres, resulta ficil comprar su dignidad:
a la gente hambrienta le cuesta trabajo no vender sus votos a cambio de un saco de
harina, mientras que los funcionarios civiles mal pagados a menudo no resistirdn la
tentacién de percibir un soborno» (Chang 2008: 194).

Asimismo, la corrupcién es un medio que le permite al gobierno de un pais poco
desarrollado obtener ingresos adicionales, que se suman a la reducida recaudacion.
Ademis, combatir la corrupcién implica destinar recursos econémicos a la lucha con-

tra la corrupcidn, recursos que podrian destinarse a otros fines, como inversiones en
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infraestructura econémica y/o social. Por lo tanto, es necesario que los paises alcancen
cierto nivel de desarrollo antes de que se encuentren en capacidad de enfrentar los
problemas de corrupcién.

Con mejores condiciones de vida, la poblacién puede adquirir patrones de conducta
mis elevados. El desarrollo econémico incrementa también la capacidad del gobierno
para recaudar impuestos, a medida que las actividades econdmicas se vuelven mds
«visibles» y la capacidad administrativa del gobierno aumenta. Esto, a su vez, permite
subir los salarios publicos, ampliar la asistencia social e invertir mds recursos en de-
tectar y castigar el delito entre los funcionarios, todo lo cual contribuye a reducir la
corrupcién (Chang 2008: 195).

Sin embargo, una mayor prosperidad material no es signo inequivoco de honestidad.
A menudo se senala que la mejor manera de combatir la corrupcién es dejando que las
fuerzas del mercado gobiernen no solo en el sector puiblico sino también en el sector
privado (Chang 2008: 196). Esta propuesta formaba parte del conjunto de recomenda-
ciones popularizadas por los neoliberales. En el sector privado, desregular la actividad
econdmica, ademds de mejorar la eficiencia de la economia, era sefalada como una
posible solucién a los problemas de soborno a las autoridades reguladoras. En el sector
publico, esta recomendacién se traduce en recurrir a la contratacion externa, hacer uso
de contratos a corto plazo y remuneraciones basadas en el rendimiento, entre otros
(Chang 2008: 196-197). Sin embargo, estas practicas no han tenido éxito en reducir
la corrupcién, incluso la han exacerbado: «[...] el incentivo para hacer favores al sec-
tor privado es todavia mayor si las carreras de los funcionaros del Estado se vuelven
mds inseguras a través de contratacién a corto plazo en aras de aumentar la disciplina
del mercado» (Chang 2008: 197). Asimismo, Ha-Joon Chang recuerda el escindalo
corporativo de la década de los noventa en Estados Unidos como un ejemplo de que
la desregulacién de la actividad econémica privada no contribuyé a reducir los actos
corruptos al interior del sector privado (Chang 2008: 198).

William Easterly (2001: 246) afirma que existe una relacién negativa entre la
corrupcién y el crecimiento como también entre la corrupcién y la inversién.
La corrupcién no solo afecta al crecimiento sino también a la calidad del resto de
funciones del Estado, por ejemplo, un inadecuado manejo del presupuesto ptblico que
ocasiona déficit fiscales. Sin embargo, Easterly sefiala que la relacién entre corrupcién
y crecimiento no es sencilla y, ademds, la corrupcién no tiene los mismos efectos en
todos los paises, ni en un mismo pais a través del tiempo.

La corrupcién puede ser de dos tipos: corrupcién centralizada o corrupcién
descentralizada. Por un lado, la corrupcién centralizada es organizada desde el poder

mis alto. Bajo este esquema, las «ganancias» obtenidas mediante actos corruptos son
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distribuidas entre toda la estructura, segtin lo determine la autoridad con mayor rango.
Por otro lado, en el esquema de corrupcién descentralizada, el Estado es débil y existen
muchos agentes que actian corruptamente sin coordinacién de los sobornos que se
imponen por parte de los funcionarios.

Easterly (2001: 247) sefiala que, debido a la falta de coordinacién entre las auto-
ridades que desean aprovechar la oportunidad de obtener un soborno, en el caso de la
corrupcién descentralizada, la «tasa» de soborno es mayor que en el caso de corrupcién
centralizada. Sin embargo, el monto total recibido por las autoridades corruptas es
menor cuando la corrupcidn es descentralizada, pues la poblacidn, al estar al tanto de
la alta probabilidad de ser interceptada por una autoridad corrupta, reduce el niimero
de transacciones econémicas que realiza, y busca mecanismos para evitar interactuar
con las autoridades.

De este modo, segtin Easterly, la corrupcién descentralizada es la mds perjudicial
para el crecimiento. Ademds, cuando la corrupcion descentralizada es alta, las proba-
bilidades de que un agente corrupto sea descubierto y castigado son menores, por lo
que se genera un circulo vicioso: alta corrupcién descentralizada, baja probabilidad
de castigo, mayor incentivo a ser corrupto. Entre otros elementos determinantes de
la corrupcidn, Easterly senala la debilidad del gobierno y la diversidad étnica, factores
que se relacionan con un mayor grado de corrupcién. Evidencia resumida por Easterly
(2001: 249) sefala que la corrupcién es altamente probable en paises con diversidad
étnica que recibe montos considerables de ayuda internacional, como también en paises
con diversidad étnica que producen materias primas.

Asimismo, Easterly (2001: 249) sefiala que el deseo de generar oportunidades de
corrupcién motiva la implementacién de politicas que danan el crecimiento. Entre
los ejemplos que senala el autor se encuentran las politicas cambiarias y la existencia
del mercado negro de divisas o las restricciones comerciales. Acerca de la existencia del
mercado negro, Easterly senala: «cualquier oficial del gobierno con licencia para obtener
délares a la tasa oficial puede obtener ganancias corruptas vendiendo los délares a la
tasa del mercado negro». La relacién entre corrupcién y mercado negro es positiva y
la causalidad va en ambas direcciones: «hay incentivos entre los corruptos de crear una
elevada prima del mercado negro y un incentivo a ser corrupto si existe una elevada
prima del mercado negro».

La calidad de las instituciones en el pais también es un determinante de la
corrupcidn. Si se respeta el Estado de derecho y la calidad de la burocracia es buena,
es decir, no representa una traba a la actividad privada, entonces los incentivos para la
corrupcién son menores. Del mismo modo, una elevada tasa de incumplimiento de los
contratos por parte del gobierno estd relacionada directamente con la corrupcién, pues

los agentes privados necesitan comprar a los funcionarios para tener la seguridad de que
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sus contratos serdn cumplidos. Lo mismo sucede cuando el riesgo de expropiacién por
parte del Estado es elevado (Easterly 2001: 250-251). Sin embargo, Easterly senala que
hay que ser cuidadoso al tratar la relacién sobre instituciones y corrupcién, tomando

como fuente de datos las encuestas basadas en las percepciones de los empresarios:

Estas fuertes relaciones necesitan ser interpretadas cautelosamente. Son clasifica-
ciones subjetivas, y los empresarios encuestados pueden percibir que la burocracia
es peor en una economia corrupta en comparacién con una economia honesta.
Debe haber un tercer factor, como las malas politicas del gobierno o bajos ingresos
per cépita que causan que los paises presenten corrupcién y pobres instituciones.
Aun asf, la fuerte asociacién entre instituciones y corrupcién es al menos consis-

tente con la opinién de que las instituciones pueden influenciar a la corrupcién.

(Easterly 2001: 251).

Entre las medidas que los gobiernos pueden poner en prictica para controlar la corrup-
cién, segtin Easterly (2001) se encuentra el disefio de instituciones de calidad, como
menos trabas burocrdticas, mds reglas que refuercen la credibilidad del gobierno en el
cumplimiento de contratos y que minimicen el riesgo expropiatorio, entre otros. Otra
medida es mejorar el disefio de politicas que eliminen los incentivos a la corrupcidn,
por ejemplo, evitar el surgimiento de mercado negro cambiario o de tasas de interés
reales negativas. Finalmente, Easterly (2001) advierte de las politicas de promocién
de sectores y otras actividades donde la discrecionalidad del gobierno es alta, pues se

puede aprovechar de la discrecionalidad para llevar a cabo actos corruptos.

Corrupcién, deuda externa y privatizacién

La corrupcién tiene grandes incidencias en la actividad econdmica y ha sido sehalada
como uno de los problemas mds graves en los paises en desarrollo y una de las mayores
preocupaciones de la ciudadania. Cada vez mds, los organismos multilaterales senalan
la corrupcién como un factor determinante en el surgimiento de otros problemas como
el grave endeudamiento sufrido por algunos paises subdesarrollados. La creencia de
una arraigada corrupcién en el sector publico también ha sido un argumento utilizado
por los neoliberales para enfatizar la necesidad de reducir el tamano del Estado en la
economia, a través de la privatizacién de empresas estatales y la desregulacién de la
actividad privada, convencidos fervientemente de que el mercado, a pesar de no ser
perfecto, se equivoca menos que el Estado.

Existen muchos factores que inciden en los problemas de endeudamiento de los paises
subdesarrollados. La deuda excesiva que los paises subdesarrollados han acumulado
es considerada como una carga que no les permite salir del subdesarrollo. Asimismo,

los activistas a favor de la condonacién de la deuda consideran injusto que los paises
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mds pobres tengan que hacer sacrificios enormes para pagar la deuda a sus acreedores,
quienes son mucho més ricos. De este modo, ellos argumentan que reducir la carga
de la deuda mediante condonaciones o refinanciamiento contribuird a que los paises
subdesarrollados destinen mayor parte de sus recursos a invertir en infraestructura
social y econdmica que les permita crecer més rdpido y mejorar la calidad de vida de
sus pobladores.

Desde la perspectiva opuesta, los acreedores sefialan que perdonar las deudas solo
generard incentivos perversos en estos paises y el endeudamiento no serd controlado.
El tema se complejiza cuando la corrupcién entra en escena. Como se senald, parece
haber una estrecha relacién entre el subdesarrollo y la corrupcién. Parece ser un he-
cho estilizado el vinculo entre paises subdesarrollados, regimenes corruptos y elevado
endeudamiento con el exterior. De este modo, los acreedores y sus defensores sefialan
que perdonar la deuda de paises con regimenes corruptos no puede contribuir al de-
sarrollo de dichos paises.

David Bosco (2007) resalta la complejidad del tema de la deuda. Bosco sefala
que mientras hay paises, como Argentina, que ven el incumplimiento de la deuda
como una salida rdpida durante la crisis, ain cuando cuenta con los medios para
cumplir sus obligaciones, maltratando a sus acreedores y negdndose a negociar op-
ciones de refinanciamiento, también hay paises como Zambia que tienen una carga
excesiva de deuda y son obligados a pagarla cuando sufren de elevados niveles de
pobreza y experimentan una grave epidemia de SIDA (Bosco 2007: 42). Sin em-
bargo, Bosco senala que no son los acreedores originales (es decir, los que prestaron
los fondos) los que ejercen presién sobre los paises pobres, sino, en muchos casos,
los fondos «buitres», o financieras que compran a un precio minimo la deuda de
los paises subdesarrollados con elevada probabilidad de default, y luego obligan a
los paises a pagarla, sin contemplaciones. Estos fondos fueron los que obligaron a
Zambia a cumplir sus obligaciones luego de haber comprado la deuda original del
gobierno de Rumania. Bosco subraya la necesidad de disefiar un mecanismo legal a
nivel mundial que permita distinguir adecuadamente entre los casos de los diferentes
paises endeudados, de modo que sea posible proteger a los paises mds pobres de las
presiones de los fondos «buitres».

Por su parte, William Easterly observa que, paradéjicamente, la condonacién de la
deuda externa y las opciones de refinanciamiento concedidas a los paises en desarrollo
durante las décadas de 1980 y 1990, no se han visto acompafadas de una reduccién
en los niveles de endeudamiento. Por el contrario, un numeroso grupo de paises ha
pasado a ser calificado como «altamente endeudados» al final de estas dos décadas
(Easterly 2001: 127). Una explicacién a este fenémeno es la hipétesis del endeudamiento
irresponsable. Segtin esta hipétesis, los paises que se endeudan por grandes sumas
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de dinero desean «hipotecar» el futuro de las futuras generaciones de ciudadanos, en
beneficio de la generacién actual (los electores). De este modo, una condonacién de
la deuda es seguida de un nuevo endeudamiento.

La irresponsabilidad en el endeudamiento tiene consecuencias negativas sobre el
crecimiento, pues se sacrifica la inversién futura a cambio de mayor consumo en el
presente. Ademds, los paises que no controlan el endeudamiento enfrentan problemas
como grandes déficit externos, los cuales tiene efectos nocivos sobre la economia,
disenan politicas cortoplacistas orientadas a favorecer a grupos de interés en perjuicio
del bienestar de la mayorfa (por ejemplo, el control de las tasas de interés o el tipo de
cambio para promover determinados sectores).

Sin embargo, el problema del endeudamiento no solo es causado por el compor-
tamiento indisciplinado de los paises pobres. Segtin Easterly (2001: 131), las fuentes
de financiamiento multilateral (como el Fondo Monetario Internacional o el Banco
Mundial) contribuyen a agravar las malas practicas de esos gobiernos. Entre las condi-
ciones para un programa de alivio de deuda adecuado, Easterly (2001: 136) sefala la
importancia del compromiso y voluntad de cambio de parte de un gobierno, respecto
a su comportamiento en relacién al endeudamiento, si se quiere hacer merecedor de un
préstamo. Ademds, el préstamo debe ser concedido «una sola vez» y no ser considerado
como una fuente inagotable de financiamiento.

Easterly (2001: 127) senala ademds que los paises que presentan un comporta-
miento irresponsable con relacién al endeudamiento, sacrifican el futuro para obte-
ner ganancias presentes a través de la liquidacién de activos, extraccién excesiva de
materias primas y privatizacién de las empresas publicas. La privatizacién también
es un tema muy relacionado con la corrupcién. Por lo general se acusa a las empre-
sas publicas de ser ineficientes y corruptas, por lo que se considera que mientras
mayor sea la participacién del Estado en la propiedad de empresas productivas y
de servicios, menos eficiente serd la economfia. Esta visidn se vio respaldada con el
fracaso de la economia soviética, una economia centralizada que no fue capaz de
alcanzar los niveles de productividad de las economias donde el Estado tenfa menor
participacién. Sin embargo, Ha-Joon Chang (2008: 124) sostiene que el fracaso del
comunismo como sistema econdémico no constituye una prueba fehaciente de que
las empresas de propiedad estatal son ineficientes.

Chang (2008: 124) senala que los principales problemas que se identifican como
causa de la ineficiencia de las empresas pablicas también se encuentran presentes en el
sector privado. Las empresas ptiblicas no son las tinicas que se enfrentan a problemas
de principal-agente en cuanto a las relaciones entre los funcionarios publicos y el
Estado, es decir entre gerentes y accionistas. Estos problemas, que surgen por los altos

costos (y bajos beneficios) de monitorear el desempeno de los funcionarios, también
y by p
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caracterizan las relaciones entre la ciudadania y las empresas putblicas. Sin embargo, un
problema adicional de las empresas publicas es la flexibilidad de su presupuesto. Si las
empresas publicas no enfrentan restricciones de financiamiento, no tendrn incentivos
para asignar eficientemente los recursos.

Existen ejemplos histéricos de empresas estatales exitosas cuyo buen desempeno,
segiin Ha-Joon Chang (2008: 128), no forma parte de la historia econémica oficial.
Por ejemplo, los paises asidticos, especialmente Taiwdn, tienen buenos ejemplos de
empresas s6lidas y de buen funcionamiento, que operan bajo la modalidad de propiedad
publica u otros «hibridos» de propiedad (donde hay participacién del gobierno), como
por ejemplo las TVE en China (township and village enterprises, empresas de poblados
y aldeas). En muchos paises de Europa, las empresas que iniciaron la modernizacién
tecnoldgica fueron inicialmente de propiedad estatal (Finlandia y Francia). En par-
ticular, senala Chang, las empresas publicas pueden ser mejores que las empresas del
sector privado en dos casos especificos. En primer lugar, si los mercados de capitales son
incompletos, es decir, no existe financiamiento disponible para proyectos de inversién
viables, el Estado puede financiar estos proyectos. En segundo lugar, en industrias con
caracteristicas de monopolio natural, las empresas de propiedad publica pueden reducir
las ineficiencias en la asignacién (Chang 2008: 133-130).

En muchos paises, se ha utilizado la modalidad de propiedad compartida entre
el estado y el sector privado para solucionar los problemas de fallas en el mercado de
capitales, la ejecucion de proyectos riesgosos y los monopolios naturales, bajo esquemas
regulatorios bastante rigurosos. Sin embargo, en los paises en desarrollo, las institu-
ciones regulatorias y el Estado no son tan fuertes ni eficientes, por lo que la solucién
tradicional de mantener la propiedad en manos del Estado es la mds conveniente.
Por ello, si se decide privatizar, es necesario analizar cuidadosamente varios factores.
Para que la privatizacion sea exitosa, es decir para que se obtenga el precio justo por
la venta de las empresas estatales, Ha-Joon Chang (2008: 138) sefiala que el proceso
debe ser realizado en el momento adecuado, debe analizarse cuidadosamente qué em-
presas serdn privatizadas y a qué empresas serdn vendidas. Ademds, debe constituirse
un aparato regulatorio adecuado que fiscalice las actividades de las empresas que han

sido privatizadas.

3. COMERCIO, MERCADOS FINANCIEROS Y ESTRATEGIAS DE DESARROLLO

En esta seccidn se presenta un andlisis de los efectos que tienen la politica comercial,
financiera, industrial y de promocién de la demanda interna, sobre el crecimiento de
la economia. Es importante tener en cuenta que muchos aspectos de estas distintas

politicas pueden estar relacionados y pueden ser complementarios.
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Crecimiento y comercio

La relacién entre el crecimiento de la economia y el comercio internacional ha sido un
tema que siempre estuvo presente en el debate econdmico. En el siglo XV, los mer-
cantilistas enfocaron su atencién en las ventajas econdémicas de mantener una balanza
comercial favorable, pues asi se aseguraba la acumulacién de metales preciosos en la
economia. Segin Heckscher (1994), la acumulacién de metales era un requisito para
que las naciones pudieran cumplir con tres objetivos: financiar la consolidacién del
poder del Estado mediante guerras; mantener la economia doméstica estimulada; y
superar la escasez de dinero. Para los pensadores de este enfoque, el proteccionismo era
considerado una politica comercial necesaria para favorecer las exportaciones y man-
tener las importaciones controladas, de modo que se lograra el objetivo de mantener
una balanza comercial superavitaria.

Adam Smith (1776) sefal6 la importancia del comercio internacional en la
expansién de los mercados, la cual posibilita una mayor especializacién del trabajo
e incremento de la productividad. Segin la teoria cldsica, el comercio internacional
mejora el bienestar de la poblacién porque le permite a cada pais especializarse en
la produccién de los bienes en los que tienen ventajas, como sefala la teoria de las
ventajas comparativas de David Ricardo. Asi, en oposicién a la visién proteccionista
de los mercantilistas, los economistas cldsicos sostenfan que el comercio internacional
permite incrementar el bienestar de los ciudadanos de todos los paises involucrados en
el comercio en el corto plazo y permite expandir los mercados incentivando una mayor
especializacion y divisién del trabajo que contribuird al crecimiento de la produccién

y de la economia.

Limitaciones de la teoria neocldsica de la economia internacional

La teoria del comercio internacional neocldsica establece que los paises comercian
para aprovechar las diferencias entre ellos asumiendo que las economias operan bajo
retornos constantes a escala y competencia perfecta. Los modelos mds empleados en la
teoria de la economia internacional tradicional son el modelo ricardiano y el modelo
de Heckscher—Ohlin—Samuelson. En el modelo ricardiano, las diferencias en produc-
tividad dan lugar a la especializacién de los paises en la produccién y comercializacién
de los bienes en los cuales cuentan con ventaja comparativa.

En el modelo Heckscher—Ohlin—Samuelson, se asume que los paises presentan
distintas dotaciones de factores productivos y los patrones de comercio se establecen
en relacion a la abundancia relativa de los factores. En este modelo, los paises que

cuentan con un factor relativamente m4s abundante se especializardn en la produccién
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de los bienes intensivos en ese factor. De este modo, el modelo ricardiano enfatiza las
diferencias tecnoldgicas como la principal causa del comercio; el modelo de Heck-
scher—Ohlin—Samuelson enfatiza las diferencias en las dotaciones de factores de cada
pais como determinantes del patrén de comercio (Krugman 1987: 132). En el modelo
ricardiano, el comercio genera ganancias para la economia pues permite incrementar
la eficiencia en la produccidn, pues los paises producen los bienes en los que son mds
productivos. En el modelo Heckscher—Ohlin—Samuelson, si bien el comercio puede
tener impactos sobre la distribucién del ingreso entre los duenos de los factores (a
favor de los duenos de los factores relativamente mas abundantes), en balance, existen
ganancias potenciales, es decir, es posible implementar medidas de compensacién de
modo que finalmente todos disfruten de las ganancias del comercio.

Ha-Joon Chang (2008) sefiala que la teoria en la cual los economistas defensores
del libre comercio se basan para recomendar el aparato neoliberal, el modelo Heck-
sher—Ohlin—Samuelson, presenta serias limitaciones. Basada en la ventaja comparativa
por dotaciones relativas de factores, esta teorfa recomienda a los paises dejar que la
especializacion productiva siga su curso natural y sea aprovechada por los empresarios,
quienes producirdn los bienes en los que son mds eficientes. Sin embargo, esta teoria
depende criticamente del supuesto poco realista de movilidad perfecta de factores.
Seglin este supuesto, una vez establecidos los patrones de produccién y comercio en
la economia, la industria ganadora absorberd a los trabajadores y el capital desocupado
de las industrias que cierran. Lamentablemente, no es cierto que los ajustes a las pautas
comerciales cambiantes ocurran sin problemas: al menos en el corto plazo, el capital
estd fljo, ya sea en forma de edificios o maquinaria especializada, y la mano de obra
calificada es muy especifica.

Del incumplimiento de este supuesto, se desprende que el comercio genera ga-
nadores y perdedores. Si bien puede argumentarse a favor de que el saldo neto del
comercio es positivo y, por lo tanto, permitiria aplicar el principio de compensacién,
en la prictica los mercados no reproducen automdticamente el flujo de recursos de
ganadores a perdedores. Por lo general, el disefio y realizacién de las medidas de
compensacién queda en manos del Estado y son solo los paises desarrollados los que
estdn en la capacidad de asistir socialmente y compensar los desajustes comerciales
que perjudican a sus ciudadanos. En consecuencia, los beneficios de la liberalizacién
comercial se distribuyen de manera més desigual en paises pobres que en ricos.

Asimismo, Ha-Joon Chang resalta que el problema mds serio de la teoria
Heckscher—Ohlin—Samuelson es que, en la préctica, mds alld de la distribucién eficiente
de recursos dados a corto plazo, la teoria no plantea el aumento de los recursos a través
del desarrollo econémico en el largo plazo. El autor sefiala que es posible que el libre

comercio maximice el consumo, pero los paises pobres no solo necesitan incrementar
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su consumo, necesitan desarrollar sus economias para incrementar la produccién de
bienes de modo que puedan generar innovaciones y cambio tecnoldgico para ser mds
productivos en el largo plazo. La maximizacién del consumo no es suficiente sustento

como estrategia para salir del subdesarrollo.

La nueva economia internacional

Desde el inicio de la década de 1980, varios autores publicaron independientemente
modelos de comercio segtin los cuales la existencia de economias de escala llevaba a la
economia a especializarse arbitrariamente en industrias de competencia monopolistica.
«Estos modelos inmediatamente establecieron la idea de que los paises se especializan
y comercian no solo por sus diferencias subyacentes, sino también porque los retornos
crecientes son una fuerza independiente que lleva a la concentracién geografica de la
produccién de cada bien» (Krugman 1987: 133).

Los desarrollos posteriores en el campo de la economia internacional (la llamada
nueva teoria del comercio internacional) han generado mayor escepticismo frente a los
resultados que se derivan de la teoria tradicional al cuestionar sus principales supuestos,
especialmente, la competencia perfecta y los rendimientos constantes a escala. La nueva
teorfa del comercio internacional hace énfasis en las situaciones poco competitivas y
utiliza elementos de la organizacién industrial para modelar estos escenarios. Contra-
riamente a las conclusiones de la teorfa tradicional, la nueva teoria le otorga un rol

importante a la politica comercial.

La nueva teorfa sugiere que la politica comercial puede tener efectos muy distintos de
los pronosticados en los modelos tradicionales. Se puede pensar en estos efectos en
términos de la consecuencia de la politica econémica en el poder de mercado (algo que
por supuesto no podria discutirse en la teorfa tradicional del comercio internacional
competitivo). Primero, la politica comercial puede afectar el poder monopdlico de las
empresas nacionales en su mercado interno. [...] Segundo, la politica comercial se usa
en algunos modelos para reducir el poder de mercado de las empresas extranjeras en
el mercado interno. [...] Esto plantea la posibilidad de una activa politica comercial
que trate de extraer las ganancias monopélicas de las empresas extranjeras. Por tltimo,
la politica comercial puede usarse para reforzar el poder de mercado de las empresas

nacionales en su competencia en mercados extranjeros, como sostienen Brander y

Spencer. (Krugman 1986: 41).
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Los PAISES EN DESARROLLO Y LA ECONOMIA INTERNACIONAL

Krugman (1986: 41) senala las deficiencias de la teoria del comercio internacional para

explicar las relaciones comerciales de los paises en desarrollo debido a las diferencias en

sus caracteristicas. Krugman senala:
Es claro que los paises menos desarrollados son fundamentalmente diferentes de los
paises avanzados. Su pobreza y su baja productividad son una demostracién eviden-
te de que los mercados no funcionan tan bien como debieran. La combinacién de
fuerzas tradicionales todavia poderosas y las presiones generadas por la percepcion
del atraso generan una economia politica muy diferente de todo lo que existe en el
mundo avanzado. [...] Sin descartar necesariamente la posibilidad de otras diferencias
importantes, yo sugerirfa cuatro caracteristicas fundamentales que pueden definir

cémo debiéramos adaptar nuestra teoria al tercer mundo, a saber:

1. Tamafo pequeno. Aunque unos cuantos paises menos desarrollados tienen po-
blaciones enormes, muchos de ellos son muy pequefios y desde luego su PNB es
menor comparado con los paises desarrollados. [...]

2. Exportaciones de productos primarios. En su mayor parte, aunque no solo exclu-
sivamente, los paises avanzados exportan productos manufacturados. Los paises
menos desarrollados exportan todavia, en su mayor parte, productos primarios,
aunque esto es mucho menos cierto ahora que antes.

3. Diferencias de recursos. [...] [El] comercio norte-norte es mayor que el comercio
norte-sut, que a su vez es mayor que el comercio sur-sur. Esto quiere decir que el
comercio para un pafs avanzado significa comerciar con otro pais similar en recur-
sos, tecnologfa, etcétera, mientras que para un pais menos desarrollado significa
comerciar con economias muy diferentes. [...]

4. Industrializacién con sustitucién de importaciones. Ticitamente todos los paises
en desarrollo han tratado de promover el crecimiento econémico por medio de la

sustitucién de importaciones. (Krugman 1986: 51-52).

Los argumentos centrales para apoyar la intervencién en el comercio son de dos
tipos: por un lado, la politica comercial puede ser usada estratégicamente, es decir,
alterar los términos de la competencia monopolistica para que la economia doméstica
se aduene del exceso de ganancias de las firmas extranjeras; por otro lado, la politica
comercial puede incentivar la produccién en industrias generadoras de externalidades
positivas, como la innovacién y el cambio tecnolégico (Krugman 1987: 134). Las tres
ideas mencionadas por Krugman (1986) sobre las posibilidades de la politica comercial,

son expresiones mds especificas de la politica comercial estratégica.
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Sin embargo, estos argumentos también han sido cuestionados por tres motivos.
Primero, los criticos del intervencionismo sugieren que es imposible formular politicas
intervencionistas adecuadas, pues el disefio de politicas se deriva de las implicancias de
los modelos teéricos, los cuales presentan varias dificultades empiricas. Por ejemplo,
el argumento de la promocién de externalidades enfrenta el problema de medir ade-
cuadamente la generacién de externalidades para proveer una recomendacién acerca
del tipo de intervencién y de la magnitud de la medida. Segundo, los defensores del
libre comercio sostienen que, en caso de que la intervencién genere ganancias para la
economyia, es muy probable que estas sean disipadas por la entrada de firmas rentistas
(rent-seeking). Tercero, los criticos argumentan que las consideraciones de equilibrio
general incrementan radicalmente la dificultad empirica para formular politicas co-
merciales intervencionistas y, de este modo, se vuelve mucho menos probable que las
politicas generan mayores beneficios que danos (Krugman 1987: 139).

Krugman (1987: 143) concluye que debido a los problemas de competencia que
se pueden generar entre paises intervencionistas que tratan de obtener las mayores
ganancias utilizando la politica comercial estratégica, y debido a los problemas del
diseno adecuado de estas intervenciones, el libre comercio puede ser atin defendido
como la mejor opcién de politica. Sin embargo, el autor resalta que no se defiende el
libre comercio bajo el anterior argumento de que el libre comercio es ptimo porque los

mercados son eficientes, sino porque las politicas imperfectas pueden causar mds dafio.

Liberalizacién comercial y crecimiento

Como se ha mencionado, la economia internacional enfatiza las ganancias que la
economia recibe del comercio. Apoyados en esta teoria, los organismos multilaterales
como la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) vy, antes, el Acuerdo General
sobre Comercio y Aranceles (GATT, por sus siglas en inglés) promovieron la liberaliza-
cién comercial alrededor del mundo. La liberalizacién del comercio se ha dado a nivel
mundial bajo el auspicio de estas organizaciones. Esta coordinacién ha permitido, entre
los paises miembros de tales acuerdos, una reduccién considerable de los aranceles y
demds impuestos al comercio. Como producto de la apertura comercial, el volumen de
productos intercambiados se ha multiplicado varias veces, en comparacién al producto
bruto mundial (Thirlwall 2000).

Los beneficios de la liberalizacién del comercio se basan en el supuesto de que
liberalizar un mercado es condicién suficiente para su buen funcionamiento. No
obstante, en el mundo real, la existencia de fallas de mercado hace que los beneficios
esperados no se produzcan. Sin embargo, la literatura sobre liberalizacién comercial

senala los efectos positivos de la liberalizacién en la economia tanto en el corto como
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en el largo plazo. La liberalizacién comercial reduce las ineficiencias estdticas y mejora
la eficiencia dindmica a través del cambio tecnoldgico y el aprendizaje (Rodrik 1995;
Thirlwall 2000).

Eficiencia estdtica y dindmica

Geske Dijkstra (1997) se enfoca en esta distincién entre efectos estdticos y dindmicos.
Dentro de los efectos estdticos, el autor considera la eficiencia asignativa y la eficiencia
microecondmica, también denominada eficiencia X. Una mejora en la eficiencia mi-
croeconémica implica un incremento en la produccién, utilizando la misma cantidad
de factores, o la misma cantidad de produccién, reduciendo la cantidad de factores
utilizados. La mejora de la eficiencia asignativa implica una mejor asignacién de los
recursos disponibles en toda la economia. Tanto la eficiencia microeconémica como
la eficiencia asignativa son efectos estdticos pues son mejorias que ocurren una sola vez
como resultado del cambio en los precios relativos que se produce con la liberalizacién
comercial.

Los efectos dindmicos son mds importantes para las economias industrializadas,
pues la mejora en la eficiencia estdtica incrementara la tasa de crecimiento de la eco-
nomia solo temporalmente. Por otro lado, las mejoras en eficiencia dindmica llevan a
una tasa de crecimiento mds elevada permanentemente. Estas mejoras son resultado
de tasas permanentemente mds elevadas de inversién en capital fisico e investigacién y
desarrollo, innovaciones técnicas, mayores niveles de aprendizaje y mayor crecimiento
de la productividad (Dijkstra 1997: 3). Thirlwall (2000: 6) enfatiza también la impor-
tancia de la difusidén de conocimiento desde el exterior y los efectos dindmicos que la
trasmision de los conocimientos genera en la economia. «Son las ganancias dindmicas
del comercio en las que se enfoca la teorfa de comercio moderna (véase Helpman
& Krugman 1985) y la nueva teorfa del crecimiento (véase Grossman & Helpman
1991), los cuales constituyen un vinculo vital en la cadena causal entre exportaciones y
crecimiento» (Thirlwall 2000: 6). La teoria del crecimiento endégeno brindé sustento
teérico a la idea de que la apertura afecta positivamente el crecimiento. Romer (1992),
Grossman y Helpman (1991) y Barro y Sala-i-Martin (1995), entre otros, sostienen
que los paises mds abiertos al comercio tienen una mayor habilidad para absorber los
avances tecnoldgicos que se llevan a cabo en los paises desarrollados (Edward 1997).

Con la liberalizacién comercial, los precios de los bienes importados se reducen. La
eficiencia microeconémica se incrementa para las firmas que utilizan bienes importa-
dos. Ademds, las firmas productoras de bienes que compiten con las importaciones se
verdn forzadas a ser mds productivas, aumentando asi su eficiencia microecondémica. Si

estas firmas no logran incrementar su eficiencia y mantienen sus costos de produccién
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elevados, no podrén seguir compitiendo en el mercado. Los recursos (capital y trabajo)
empleados en estas firmas que salen del mercado, serdn reasignados a actividades mds
productivas, por lo que se producird una mejora en la eficiencia asignativa.

Por un lado, la eliminacién de las restricciones o impuestos a las exportaciones
llevard a un incremento en el precio de las exportaciones domésticas. Esto reducird la
eficiencia microeconémica en el sector de exportaciones. Por otro lado, los mayores
precios de las exportaciones aumentard la oferta, el volumen de exportacion, incremen-
tando la eficiencia asignativa. En suma, con la liberalizacién comercial, la eficiencia
asignativa se incrementa, mientras que la eficiencia microeconémica se incrementa
en el sector que compite con las importaciones y en los sectores que utilizan insumos
importados, pero se reduce en el sector exportador. No obstante, se espera que el efecto
neto sobre la eficiencia microecondmica sea positivo (Dijkstra 1997: 3).

La teoria predice que las mejoras en la eficiencia asignativa y microecondmica,
generardn ganancias para la economia en conjunto. Sin embargo, la mejora en la efi-
ciencia asignativa siempre estard acompafiada de costos de ajuste, pues los recursos no
pueden ser automdticamente reasignados desde las actividades de baja productividad
que son dejadas de lado hacia actividades més productivas. La teorfa ademds predice
que las ganancias en el bienestar, resultado de la mejora en la eficiencia asignativa,
serdn mayores para las economias pequefias, pues el cambio en los precios relativos, a
consecuencia de la liberalizacién comercial, son mayores para las economias pequenas.
De este modo, resalta Dijkstra (1997: 4), los costos de ajuste que acompanan al incre-
mento de la eficiencia asignativa serdn también mayores para las economias pequenas.

Los efectos dindmicos, a su vez, se traducen en el incremento de la competencia
y en las economias de escala que pueden ser aprovechadas como resultado de la li-
beralizacién comercial. Como ya se menciond, la liberalizacién comercial amplia la
competencia para las empresas que producen bienes sustitutos a los bienes importa-
dos, de este modo se produce un efecto positivo sobre la eficiencia estdtica, como se
mencioné. No obstante, para mantener la competitividad en el tiempo, las empresas
domésticas se verdn forzadas a realizar mds inversiones y aumentar continuamente su
productividad y reducir sus costos. De esta manera, el incremento en la tasa de creci-
miento se hace permanente. Ademds, la existencia de retornos crecientes a escala serd
mejor aprovechada cuando la economia cuente con un amplio mercado para vender sus
productos. La liberalizacién comercial contribuye a expandir los mercados y permitir
que se obtengan los beneficios de los retornos crecientes. Sin embargo, es importante
resaltar que la economia solo podrd beneficiarse de estos efectos dindmicos si cuenta

con un cierto nivel de industrializacién (Dijkstra 1997: 6).
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Evidencia empirica sobre liberalizacién comercial y crecimiento

Varios estudios han encontrado una relacién positiva entre el crecimiento de las
exportaciones, o la apertura comercial, y el crecimiento econémico y el desarrollo. Entre
estos estudios se encuentran Balassa (1978; 1985), Michaely (1977), Sachs y Warner
(1995b), entre otros. Otros estudios, como Chow (1987), Darrat (1987), Frankel y
Romer (1999), han analizado incluso la direccién de la causalidad entre el crecimiento
de las exportaciones y el crecimiento del producto, encontrando evidencia de que las
exportaciones tienen efectos causales sobre el producto. Estos estudios muestran que
paises con mayor crecimiento de las exportaciones o con mayor grado de apertura
comercial crecieron més rdpido que otros paises, controlando el andlisis en relacién a
una serie de variables.

Sachs y Warner (1995b) clasifican el grado de apertura de los paises en términos
del régimen de politica comercial. Segtin la clasificacion de los autores, los paises que
presentan un régimen comercial cerrado presentan alguna de las siguientes caracteris-
ticas: barreras no arancelarias sobre el 40% o mds del comercio, tarifas promedio de
40% o mds, una elevada prima del mercado negro de divisa (de 20% o superior), un
sistema econémico socialista; 0 un monopolio estatal sobre las principales exportaciones.
Si los paises no presentan ninguna de estas caracteristicas, entonces son clasificados
como paises «abiertos». Esta clasificacion les permiti6 a los autores concluir que los
paises abiertos al comercio crecen mds rdpido que los paises cerrados. Ademds, los
paises abiertos muestran una fuerte tendencia hacia la convergencia econémica de sus
ingresos per cdpita en relacién a los paises industrializados. No obstante, la definicién
de apertura especificada, como resalta Blecker (2000: 18), no excluye la posibilidad
de que las economias abiertas sigan cierto tipo de politica arancelaria o restricciones
al libre comercio.

Edwards (1997) encuentra evidencia a favor de la existencia de una relacién posi-
tiva entre la apertura comercial y el crecimiento de la productividad total de factores
(PTF) para una muestra de 93 paises. Sin embargo, el autor no analiza la direccién de
la causalidad en esta relacién positiva. Dollar (1992) encuentra una relacién positiva
entre la liberalizacién comercial, como parte de una politica de desarrollo orientado
hacia afuera, y el crecimiento econémico. El autor utiliza un indice de tipo de cambio
real para categorizar la politica de desarrollo como orientado hacia afuera o hacia
adentro. Un tipo de cambio subvaluado corresponde a una estrategia de desarrollo
hacia afuera, como la seguida por los tigres asidticos; mientras que un tipo de cambio
sobrevaluado corresponde a una estrategia de desarrollo hacia adentro, como en el
caso de América Latina.
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Asimismo, Blecker (2000: 17) sostiene que estas investigaciones no deben acep-
tarse acriticamente. Rodriguez y Rodrik (2001), Easterly (2005) y Estevadeordal y
Taylor (2007) coinciden en sefialar las deficiencias de los estudios de corte transversal
realizados en la década de 1990 (Sachs & Warner 1995b; Dollar 1992; Edwards 1997)
los cuales dependian de datos dudosos. La imprecisién de los resultados generados
por estos datos no permite sacar conclusiones acerca de los efectos de la liberalizacién
econémica sobre el crecimiento de la economia. Los autores resaltan que los datos y las
metodologias empleadas han sido inadecuados por varios motivos. Primero, los datos
son escasos en cuanto a cobertura espacial y temporal. Segundo, las medidas utiliza-
das para aproximar la politica comercial estdn sujetas a errores de medicién y sesgo
subjetivo. Tercero, las variables incorporadas en el andlisis eran variables de resultado
(como el volumen total de comercio) las cuales no son controladas directamente por
las autoridades como parte de las politicas comerciales.

Estevadeordal y Taylor (2007) utilizan una metodologia que busca corregir las
deficiencias mencionadas y encuentran evidencia a favor de la idea promovida por el
Consenso de Washington de que la liberalizacién tiene efectos positivos sobre el creci-
miento econémico. Es decir, los paises que siguieron las recomendaciones del Consenso
de Washington, especificamente la liberalizacién comercial, han crecido mds rdpido
que aquellos que no. Asimismo, hallaron que la liberalizacién de tarifas a bienes de
capital importados aceleré el crecimiento, mientras que los cambios en otras tarifas,
por ejemplo en los bienes de consumo, tuvieron un efecto relativamente reducido. Por
su parte, Ros y Boullion (2001) analizan el caso mexicano para el periodo 1987-1992.
Los autores encontraron que el desempefio econémico posterior a la liberalizacién
comercial y financiera fue decepcionante y tuvo efectos dafinos sobre la distribucién
del ingreso al generar mayor desigualdad salarial a favor de los trabajadores calificados
en relacién a los trabajadores poco calificados. Un menor crecimiento econdémico
acompafiado de mayor desigualdad, ocasioné el incremento de la pobreza en México
(Ros & Boullion 2001: 34).

Existen también estudios que han encontrado evidencia mixta acerca de la robus-
tez de la relacién entre comercio y crecimiento. En este grupo sobresale el trabajo de
McCarthy y otros (1987) que encontraron evidencia de que las economias en desarrollo
que tuvieron mejor desempeno durante el periodo 1964-1982 estaban menos abiertas
al comercio exterior que los paises en desarrollo con bajo desempefio. Por su parte,
Sprout y Weaver (1993) hallaron que la relacién positiva entre exportaciones y creci-
miento es més fuerte para los pequenos exportadores de productos no primarios, mds
débil para grandes paises menos desarrollados y mucho mds débil (estadisticamente no
significativamente) para los pequenos exportadores de productos primarios. De estos

dos estudios, Blecker concluye que la causa del crecimiento no son las exportaciones
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en general sino la especializacién en la produccién de manufacturas que permite a los
paises recibir las ganancias de la apertura comercial.

En el caso de la regi6n del Africa subsahariana, Fernandez y otros (2009) analizaron
la relacién entre la integracién comercial (la apertura comercial) y el crecimiento para
una muestra de veintidds paises. Los autores concluyen que las tasas de crecimiento en
los paises de la muestra se ven favorecidas por una mayor integracién comercial. Asimis-
mo, el crecimiento de los paises miembros de la OECD, principales inversionistas de
la regi6n, explica significativamente el crecimiento de los paises en esta regién africana.
Se encontré ademds que los cambios en el grado de apertura y las exportaciones estin
positiva y significativamente correlacionados con el crecimiento. Finalmente, los autores
encuentran una relacién positiva entre el crecimiento y el indice de libertad econémica
(IEF), un indicador de las libertades politicas, econdémicas y sociales de los paises.

La evidencia empirica resumida por Thirlwall (2000) sugiere que los acuerdos
comerciales regionales (uniones aduaneras y dreas de libre comercio) reducen el cre-
cimiento y la inversién; sin embargo, la liberalizacién comercial generalizada (reduc-
ciones unilaterales de tarifas y de barreras no arancelarias) mejora el crecimiento de
las economias. Este resultado se explica por la existencia de dos efectos contrapuestos
que se generan como resultado de la formacién de una unién aduanera: la creacién y
la desviacién de comercio (Viner 1950). La creacién de comercio es el efecto positivo
que se genera cuando se forma una unién aduanera, expresada en el incremento del
volumen del comercio entre paises dentro de la unién aduanera. Por otro lado, la des-
viacién de comercio implica el desplazamiento del flujo de comercio existente entre
un pais miembro de la unién y otro que no pertenece a la unién, por un flujo entre
paises miembros de la unién.

Es decir, si nuestro pais importaba anteriormente bienes de un pais que no pertenece
ala unién aduanera, luego de formada la unién, estas importaciones serdn reemplazadas
por importaciones de bienes sustitutos provenientes de paises que pertenecen a la unién
aduanera, pues, al eliminarse los aranceles, estos productos resultardn menos costosos.
La desviacién de comercio representa un efecto negativo sobre la eficiencia, pues los
flujos de comercio podrian reubicarse desde bienes producidos con mayor eficiencia
(aquellos que resultaban mds competitivos antes de la formacién de la unién) hacia
bienes producidos con menos eficiencia (los cuales resultan mds baratos solo debido a
la eliminacién de los aranceles).

Teéricamente, se asume que las ganancias excederdn las pérdidas de eficiencia y, por
ello, en balance, la integracién comercial a través de la formacién de uniones aduaneras
tendrd efectos positivos para la economia. Sin embargo, como sefiala Thirlwall (2000:
24), esto no se cumple si el efecto de la desviacién de comercio excede el efecto de la

creacién de comercio. Los beneficios de la unién aduanera serdn mayores mientras menor
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sea el ratio de comercio existente sobre el producto y mientras menor sea el comercio
entre los miembros de la unién y el resto del mundo. Ambas condiciones maximizan la
posibilidad de creacién de comercio y minimizan la posibilidad de desviacién.

Sin embargo, la evidencia empirica sefala que las condiciones mencionadas no
se cumplen en los acuerdos comerciales entre paises en desarrollo. Thirlwall (2000)
concluye que la liberalizacién comercial estd positivamente correlacionada con el creci-
miento de las exportaciones y estas constituyen un motor de crecimiento. Sin embargo,
el poder de este motor para impulsar el crecimiento dependerd de las caracteristicas de
los bienes producidos y su demanda. «Paises especializados en la produccién y exporta-
cién de productos primarios no se desempefan tan bien como los paises especializados
en la produccién y exportaciones de bienes manufacturados. Esto cuestiona el hecho
de que los acuerdos comerciales regionales y las reducciones tarifarias unilaterales, por
si mismos son suficientes para asegurar el cambio estructural en los paises pobres»
(Thirlwall 2000: 24).

Penélope Pacheco (2005) analiza la liberalizacién comercial en México. Pacheco
sefala que el modelo econdmico mexicano, que refleja las recomendaciones del
Consenso de Washington, no ha generado ni el crecimiento econémico ni el empleo
necesario para el desarrollo econémico sostenible. Segtn la autora, la liberalizacién
comercial no ha llevado a un incremento de la produccién. Por ejemplo, en el periodo
1970-1981, la tasa de crecimiento promedio fue de 6.8%, mientras que en el periodo
1982-2003 fue de 1.9% y de 0.7% en el periodo 2001-2003. La principal explicacién
del estancamiento mexicano resaltada por Pacheco(2005: 84) es que la politica comercial
y la politica industrial han sido manejadas inadecuadamente, lo cual ha ocasionado
que en el largo plazo el crecimiento econémico se encuentre restringido por el sector
externo, de acuerdo con la teoria de crecimiento restringido por la balanza de pagos
(Thirlwall 1979).

Mediante estimaciones sobre la tasa de crecimiento de las exportaciones en México,
Thirlwall y Pacheco (2004) encuentran que, en promedio, el crecimiento ha sido el mis-
mo antes y después de las reformas pro-liberalizacién. En cambio, el crecimiento de las
importaciones si responde a las reformas pro-liberalizacién. En base a estos resultados,
Thirlwall y Pacheco (2004: 185) concluyen que la liberalizacién ha abierto una brecha
entre el crecimiento de las exportaciones y las importaciones. Los autores estiman la
elasticidad ingreso de las importaciones para el periodo 1973-1999 y encuentran que
esta se incrementa gradualmente. Al respecto, los autores sefalan:

El modelo de crecimiento consistente con el equilibrio de la balanza de pagos sobrees-
tima la tasa actual de crecimiento en el periodo anterior a la liberalizacién, [...] pero
el punto importante es la caida en la tasa de crecimiento causada por la duplicacién
de la elasticidad ingreso de la demanda por importaciones y esta caida se refleja en
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la reduccién de la tasa actual de crecimiento de 5% anual en el periodo anterior a la
liberalizacién a 3% en el periodo posterior a la liberalizacién (Pacheco & Thirlwall

2004: 164).

Pacheco (2005) senala: «[...] el crecimiento econémico de México estd limitado por
el sector externo debido a que el incremento de las exportaciones no basta para com-
pensar el incremento de la elasticidad de ingreso de las importaciones, situacién que
se ha acentuado a partir de la entrada en vigor del TLCAN» (Pacheco 2005: 84-85).
La liberalizacién comercial en México, iniciada en 1985 bajo las recomendaciones
del FMI, el BM y otras organizaciones multilaterales, «<ha incrementado el comercio
internacional, pero no el crecimiento econémico sostenido» (Pacheco 2005: 84-85).
Esto se debe a diversos factores. Por un lado, el crecimiento de las exportaciones no
corresponde al crecimiento de la produccién en sectores que propician el desarrollo
nacional, por ejemplo, dos tercios de las exportaciones son de empresas transnacionales.
La autora sostiene que la liberalizacién comercial no ha tenido resultados satisfacto-
rios, pues no se complementd, en su aplicacién, con una politica industrial efectiva, a
diferencia de los paises del este asidtico (Pacheco 2005: 87).

Por otro lado, la promocién de la inversidn directa extranjera (IED), la cual se crefa
que tendria efectos beneficiosos sobre la produccién, la difusién del conocimiento y el
incremento de la productividad, no tuvo los efectos esperados, pues la IED ha servido
principalmente para la adquisicién de activos financieros ya existentes y no a la crea-
cién de empresas que generen la mejora en la productividad. Asimismo, se cuestiona el
desempeno de la IED debido a que compite con la industria local por financiamiento
y por insumos importados y no hay posibilidad de que el Estado defienda la industria
local bajo la nueva legislacién.

Limitaciones del crecimiento dirigido por las exportaciones

En las décadas de 1950 y 1960, la estrategia de desarrollo predominante era la susti-
tucién de importaciones, también conocida como la estrategia de desarrollo orientada
hacia adentro. En la década de 1970 y 1980, esta estrategia perdi6 credibilidad y fue
reemplazada por una estrategia de desarrollo hacia afuera, la promocién de exporta-
ciones. A partir de la década de los noventa, las politicas de desarrollo han sufrido un
cambio de orientacién, pasando de una estrategia de desarrollo de los mercados internos
y la industria local, hacia una estrategia de crecimiento dirigido por las exportaciones.
El éxito econdémico de los tigres asidticos y de otras economias asidticas como Tailandia,
Malasia, Indonesia y China, parecia demostrar la superioridad del crecimiento dirigido

por las exportaciones como estrategia de desarrollo.
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Dando por hecho que el crecimiento dirigido por las exportaciones era la mejor
estrategia de desarrollo, durante la década de 1990, el debate se centré en las causas
por las cuales esta estrategia era importante y qué tipos de politicas eran mejores para
promoverlo. El crecimiento dirigido por las exportaciones era considerado importante
porque incentivaba la eficiencia en la asignacién de recursos, estimulaba los efectos
del aprendizaje y el dinamismo tecnoldgico y ayudaba a relajar las restricciones de la
balanza de pagos. La discusién acerca de qué politicas eran mejores para promover
las exportaciones tenia, por un lado, a los defensores del libre comercio, laissez-faire,
¥, por otro, a los defensores de la intervencién estatal en la promocién de industrias
estratégicas.

Sin embargo, con el surgimiento de la crisis asidtica, en la que se vieron afectadas
muchas de las economias asidticas, ejemplos del éxito del crecimiento dirigido por las
exportaciones, las dudas acerca de la sostenibilidad de dicho crecimiento surgieron
(Blecker 2000: 3). La visién del gobierno de Estados Unidos, otros paises industria-
lizados y el FMI es que la crisis se debié a una inadecuada regulacién financiera y
falta de transparencia en los paises donde se desaté la crisis. De este modo, la crisis
reveld una falla fundamental en el sistema financiero asidtico, relaciones de «capita-
lismo clientelista» entre las corporaciones, los bancos y los gobiernos. Estas relaciones
generaron muchos problemas de riesgo moral (moral hazard) mediante garantias de
préstamos, implicitas y explicitas (Blecker 2000: 5).

Sin embargo, Ha-Joon Chang (1998) sostiene que fue la liberalizacién financiera,
la eliminacién de los controles sobre los flujos de capitales, lo que permitié que el
endeudamiento alcanzara proporciones excesivas y permitié niveles insostenibles de
endeudamiento en moneda extranjera de corto plazo. La eliminacién de los controles
de capitales habia sido promovida por el gobierno estadounidense y por el FMI al inicio
de la década de 1990. Blecker (2000: 5) senala que este argumento es respaldado por
el hecho de que economias asidticas que tenfan el mismo modelo de desarrollo y los
mismos problemas en la regulacién financiera que los paises afectados, pero que no
liberalizaron el mercado financiero, como China, Taiwdn e India, no se vieron afectadas
por la crisis financiera de 1997.

Mis alld del cuestionamiento de la sostenibilidad del modelo de crecimiento
dirigido de las exportaciones, que se produjo a raiz de la crisis asidtica, Thomas Palley
(2003) resalta que la efectividad del modelo de crecimiento dirigido por las expor-
taciones ha sido cuestionada ya que, aunque esta estrategia ha sido aplicada desde la
década de 1990 por gran parte de los paises a nivel mundial, el crecimiento econémico
se ha estancado. Palley (2003) y Blecker (2000) sefialan que el modelo de crecimiento
dirigido por las exportaciones seguido en los paises del este asidtico tiene una falla

fundamental, denominada «la falacia de composicién».
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La critica tedrica central es que el crecimiento dirigido por las exportaciones sufre de
una falacia de composicién al asumir que todos los paises pueden crecer basindose
en el crecimiento de la demanda de otros paises. Cuando el modelo es aplicado glo-
balmente en un mundo restringido por la demanda, existe el riesgo de un resultado
del tipo «empobrecer al vecino» (beggar-thy-neighbor) en el que todos tratan de crecer,
apoyados en la expansién de la demanda de otros paises, y el resultado es un exceso
de oferta global y deflacién (Palley 2003: 176-177).

La falacia de composicién alude a un argumento que, siendo veraz para un pais en
particular (una parte), deja de ser vdlido al ser extendido al sistema en conjunto. En
otras palabras, la falacia de composicién establece que lo que se cumple para la parte
no se cumple para el todo. En el caso del crecimiento dirigido por las exportaciones, la
falacia de composicidn se refiere al hecho de que no es posible que todos los paises en
el mundo puedan seguir una estrategia de crecimiento dirigido por las exportaciones
y que el crecimiento de las exportaciones genere el incremento de la demanda. Como
menciona Palley (2003), desde la teoria keynesiana resulta sencillo entender la falacia
de composicién: el crecimiento de las exportaciones (un incremento de oferta) requiere
de un incremento de la demanda para ser absorbida. Si la demanda no aumenta, el
crecimiento de las exportaciones de un pais solo desplazard las exportaciones de otros
paises que producen bienes sustitutos. De este modo, la estrategia de crecimiento
dirigido por las exportaciones no puede ser implementada en todos los paises, pues
habria una sobreinversién que generaria un exceso de capacidad en las industrias

exportadoras claves.

Mientras estas politicas no causaron directamente la crisis financiera, la competencia
de un creciente nimero de paises en desarrollo para un limitado rango de mercados
de exportacién de productos similares fue una fuente de vulnerabilidad subyacente
ante una crisis financiera. De hecho, la ubicacién y el momento de algunas de las
crisis financieras recientes puede ser asociada con situaciones de crecimiento de-
cepcionante en paises que contaban con booms de exportaciones para impulsar su

desarrollo (Blecker 2000: 6).

Para explicar la falacia de composicién en el crecimiento dirigido por las exporta-
ciones, imaginese que todos los paises en desarrollo desearan simultdneamente impulsar
sus economias invirtiendo en industrias de exportacion. De este modo aumenta consi-
derablemente la oferta de productos de exportacidn; sin embargo, la capacidad de los
paises industrializados para absorber esas importaciones (y la voluntad de adquirirlos)
limitard el crecimiento de las economias exportadoras. De este modo, si los paises que
basan su crecimiento en las exportaciones desean aumentar sus exportaciones, para

unas condiciones dadas de la demanda por estas exportaciones, deberdn incrementar
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su participacién en el mercado de exportaciones y esto implica que la participacién
de otros paises se reducird. Por lo tanto, no todos los paises pueden poner en prictica
una estrategia de crecimiento liderado por las exportaciones en simultdneo, sin que se
estorben mutuamente. Si todos los paises intentan expandir su produccién de bienes
exportados y la demanda no se altera, solo conseguirdn que los precios caigan y un
exceso de capacidad industrial (Blecker 2000: 7-8).

Thomas Palley sefiala ademds que el problema no son las exportaciones en si
mismas, sino el enfoque de desarrollo centrado en el crecimiento de las mismas. «Los
paises necesitardn exportar para pagar por sus importaciones de bienes de capital y
bienes intermedios, pero las exportaciones deben estar organizadas para maximizar su
contribucién al desarrollo doméstico y no ser vistas como un fin en si mismas» (Palley
2003: 177). Ademds del problema de desplazamiento de exportaciones, Palley resu-
me cuatro patologias generadas por la aplicacién global de la estrategia de desarrollo
dirigido por las exportaciones.

Una patologia generada por este tipo de estrategia de desarrollo es que la intensidad
de la competencia genera una carrera hacia el fondo (race ro the bottom) en términos de
condiciones laborales y ambientales, es decir una carrera hacia el desmantelamiento
de los estindares regulatorios. Debido a la necesidad de ser cada vez mds competitivos
en los mercados internacionales, los paises en desarrollo flexibilizan sus regulaciones
del mercado de trabajo y el medio ambiente. Asimismo, las firmas buscardn ubicarse
en paises donde los bajos estdndares salariales les permitan reducir sus costos para ser
mds competitivos. La segunda patologfa presentada por Palley (2003) se relaciona con
el efecto negativo del crecimiento dirigido por las exportaciones sobre los términos de
intercambio. Al incrementarse las exportaciones de los paises en desarrollo, se agrava el
deterioro de sus términos de intercambio. El deterioro de los términos de intercambio
genera un circulo vicioso pues, al obtener menores ingresos por sus exportaciones, los
paises en desarrollo se ven obligados a incrementar sus voliumenes de exportacién y
asi los precios se reducen aun mds.

La tercera patologia se relaciona con el impacto del crecimiento dirigido por las
exportaciones sobre la estabilidad financiera. La estabilidad financiera se ve afectada a
través de dos canales. Por un lado, el deterioro de los términos de intercambio limita
las posibilidades de los paises en desarrollo de cumplir con sus compromisos de deuda
en moneda extranjera. Por otro lado, el exceso de capacidad en las industrias manufac-
tureras orientadas a la exportacién en paises en desarrollo (resultado de la estrategia de
crecimiento dirigido por las exportaciones), afecta la rentabilidad y la solidez financiera
de las inversiones (Palley 2003: 178). Kaplinsky (1993) analiza el incremento del exceso
de capacidad en la industria manufacturera en los paises de la regién Caribe. El autor

resalta el problema de «crecimiento empobrecedor» que se genera como consecuencia
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de la politica de subvaluacién, mantener el tipo de cambio (moneda doméstica por
unidad de moneda extranjera) elevado, para mantener la competitividad. Esto reduce
los términos de intercambio y los salarios reales en esos sectores.

La cuarta patologfa involucra asuntos de la calidad del desarrollo y la dependencia.
El crecimiento dirigido por las exportaciones, especialmente cuando estd asociado con
zonas industriales de exportacién, genera un desarrollo débilmente vinculado con el
resto de la economia que no permite desarrollar los mercados internos, incrementar
los ingresos y generar crecimiento auténomo y sostenible. Por el contrario, con la
estrategia de crecimiento dirigido por las exportaciones, la tasa de crecimiento de

la economia depende del crecimiento de la demanda por las exportaciones del pais

(Palley 2003: 179).

Evidencia empirica sobre la falacia de composicién

Palley (2003) se aproxima a la falacia de composicién, analizando el crecimiento
de las exportaciones de paises en desarrollo y la evolucién de su participacién en las
importaciones del mercado estadounidense. El mercado norteamericano es considerado
una variable proxy del mercado mundial por sus caracteristicas de amplia integracion,
elevado volumen comerciado y la existencia de pocas barreras arancelarias. Si el
crecimiento de las exportaciones de los paises en desarrollo hacia Estados Unidos
ocurre sin que en Estados Unidos se produzca un crecimiento de la demanda por
importaciones, entonces el crecimiento de dichas exportaciones solo implicard un
cambio en la composicién de la demanda de importaciones de los Estados Unidos. Es
decir, el crecimiento de las exportaciones a Estados Unidos de un pais en desarrollo
desplazard (hard crowding-out) las exportaciones de bienes sustitutos provenientes de
otros paises en desarrollo hacia el mercado estadounidense.

Poniendo a prueba la falacia de composicién y la hipétesis de desplazamiento,
Palley (2003: 193-194) encuentra evidencia a favor de la hipStesis de desplazamien-
to, pues existe una relacién negativa y significativa entre la tasa de crecimiento de las
exportaciones de un pais y la participacién en las importaciones totales del mercado
estadounidense de las exportaciones de paises competidores. En particular, Palley
encuentra que las exportaciones de México parecen desplazar a las importaciones
provenientes de Jap6n en el mercado estadounidense, mientras que las exportaciones
de China desplazan a las exportaciones de los tigres asidticos.

Blecker (2000) realiza una amplia revisién de la literatura empirica acerca de
la relacién positiva entre la liberalizacion, el crecimiento de las exportaciones y el
crecimiento econdémico. El autor (Blecker 2006: 16) sehala que la mayoria de estudios
que analizan esta relacién —Balassa 1978 y 1985; Michaely 1977; Sachs y Warner 1995b;

805



CRECIMIENTO ECONOMICO: ENFOQUES Y MODELOS

Chow 1987; Darrat 1987; Frankel y Romer 1999— simplemente muestran que los
paises con mayor crecimiento de las exportaciones experimentaron aceleracién en el
crecimiento de sus economias en relacidn a otros paises; sin embargo, estos estudios
no muestran que los paises que experimentaron un crecimiento mds lento de las
exportaciones hubieran podido acelerar el crecimiento de sus exportaciones sin reducir
al mismo tiempo el crecimiento de las exportaciones de los paises exportadores mds

exitosos.

Implicancias de politica: una mirada al mercado interno

Las estrategias de crecimiento basadas en altas tasas de crecimiento de las exportaciones,
orientadas especialmente al mercado estadounidense, generan problemas de exceso de
capacidad creciente, presiones a causa de la intensificacién de la competencia y pobre
desempeno en cuanto a crecimiento. Con el fin de expandir el mercado global de
exportaciones y permitir a todos los paises generar mayor demanda reciproca para los
productos del resto de paises, Blecker (2000: 36) presenta las siguientes recomendacio-
nes. Por un lado, impulsar la mejora en el desempefio econémico de las regiones cuyo
crecimiento se ha desacelerado, como Japén y Europa occidental, mediante reformas
estructurales y politicas de estimulo de la demanda. Esto permitird ampliar el mercado
global para las exportaciones.

Por otro lado, debe promoverse la negociacién de acuerdos comerciales bilate-
rales y multilaterales, asi como la creacién de oportunidades de mercado para las
exportaciones, sobre todo en los paises que se encuentran relativamente cerrados a las
exportaciones de los paises en desarrollo. También se debe promover la interaccién
entre paises en desarrollo, como plantea el Mercosur y el APEC (Asia Pacific Economic
Cooperation). Sin embargo, debe considerarse que la estabilidad macroeconémica es
un requisito previo para lograr una integracion exitosa para paises en desarrollo.

Si las condiciones politicas y econémicas hacen imposible llevar a cabo las reformas,
deben emprenderse en los paises en desarrollo estrategias de desarrollo orientado hacia
adentro, es decir, las estrategias deben estar orientadas a la expansién o fortalecimiento
de los mercados internos. Para lograr este objetivo es necesario crear un mercado de
consumo de masas, elevando los salarios. A la vez, para elevar los salarios serd necesa-
rio reforzar los derechos laborales y mejorar la negociacion entre firmas y sindicatos.
Por otro lado, los paises con elevadas tasas de ahorro deben revertir esas situaciones y
aumentar el consumo interno. El cambio de la estrategia de desarrollo basada en las
exportaciones hacia una estrategia orientada al mercado doméstico requerird cambios
internos y reformas. Sin embargo, debe notarse que la reforma que plantea Blecker
(2000: 38) no es de apertura comercial total y de desregulacién de la economia.
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En efecto, una de las ventajas de la reorientacién doméstica de los esfuerzos en desarrollo
estd en que permite el mantenimiento de muchos modelos de desarrollo econémico
variados, mientras previene las diferencias en el sistema econémico nacional, de im-
pulsar tensiones internacionales y desbalances, tanto como sucede en un régimen de
desarrollo dirigido por las exportaciones. La linea de fondo es que el énfasis actual
en el crecimiento dirigido por las exportaciones en los paises en desarrollo no es una
base viable sobre la cual todos los paises pueden crecer juntos bajo las condiciones

estructurales y politicas macroecondmicas presentes (Blecker 2000: 38).

Liberalizacién comercial o desarrollo industrial

Thirlwall (2000: 6) senala que, si bien existen pocas dudas en relacion a la importancia
que el comercio ha tenido histéricamente en el crecimiento, no se puede negar que todos
los paises no necesariamente comparten de igual forma los beneficios generados por
el crecimiento del comercio. Especialmente los paises en desarrollo no han disfrutado
de los beneficios generados con la expansién del comercio, pues la mayoria de ellos
produce y exporta bienes primarios y manufacturas de bajo valor agregado con una
reducida elasticidad ingreso de la demanda en los mercados mundiales. Thirlwall sefala:

El asunto para las economfas en desarrollo en general [...] no es si deben comerciar
0 no, sino qué bienes comerciar y los términos en los que el comercio debe llevarse
a cabo con los paises desarrollados del mundo (o entre ellos). No puede haber dudas
de que hay tanto ganancias estdticas como ganancias dindmicas del comercio y que
el comercio provee una demanda para el excedente producido (como enfatizé Adam
Smith). Lo que estd en discusion es si las ganancias totales para los paises en desarrollo
podrian ser mayores si el patrén de comercio fuera diferente de su estructura presente
y si los paises desarrollados modificarn sus politicas hacia los paises en desarrollo.
Especificamente, atn ocurre que més del 60% de las ganancias por exportaciones en
paises en desarrollo (y mds del 80% en Africa) son derivados de la venta de bienes
primarios y el precio de los bienes primarios en relacién a la manufactura se ha estado
deteriorando por lo menos desde hace un siglo, a una tasa promedio aproximada de
0.5 por ciento anual (Thirlwall 1995). Ademds, mientras el mundo desarrollado pre-
dica el libre comercio para los paises en desarrollo, contintda protegiendo sus propios
mercados de las importaciones procedentes de paises en desarrollo, particularmente

productos agricolas y textiles. Existe una doble moral. (Thirlwall 2000: 7).

El tema de la doble moral de las economias avanzadas es discutido ampliamente por el
economista coreano Ha-Joon Chang (2008) en su libro ;Qué fue del buen samaritano?
El autor resalta especialmente que los paises avanzados, defensores del libre comercio,
intentan convencer a los paises en desarrollo de que la receta para lograr el éxito eco-

némico es estdndar y estd representada por la ortodoxia neoliberal (en la receta figuran
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medidas como privatizaciones, estabilidad macroeconémica, minimizacién del rol
del estado, equilibrio en el presupuesto a toda costa, libre comercio y desregulacién).
Incluso, el autor enfatiza que la historia de la primera globalizacién, ocurrida a fines
del siglo XIX y principios del siglo XX, se ha reescrito para ajustarla a la ortodoxia
neoliberal actual, enfatizando la liberalizacién llevada a cabo por los paises desarrolla-
dos y omitiendo los detalles acerca de las politicas proteccionistas y nacionalistas que
llevaron a cabo para desarrollar sus industrias.

El convencimiento por parte de los paises en desarrollo de esta nueva historia del
vinculo entre crecimiento y liberalizacién se debié a dos factores conjuntos: la crisis de
la deuda de 1982 y el fracaso de las estrategias de industrializacién por sustitucién de
importaciones. No obstante, antes de estas crisis, los paises que siguieron experiencias
alternativas de desarrollo venian registrando elevadas tasas de crecimiento. Segin el
autor, en esta nueva historia econdmica se reescribi6 que el periodo, en el que los paises
en desarrollo realizaron reformas para cambiar sus patrones de desarrollo, fue sinénimo
de fracaso econémico, atribuido a la aplicacién de recetas erréneas, como descuidar
su perfil primario exportador. Sin embargo, Ha-Joon Chang (2008) sostiene que este
periodo fue el de mayor crecimiento durante el siglo. Tras la aplicacién de las medidas
neoliberales, el crecimiento mundial se ha desacelerado.

Asimismo, Ha-Joon Chang (2008) resalta la existencia de asimetrias en las negocia-
ciones comerciales internacionales entre paises desarrollados y paises en desarrollo. Estas
asimetrias se deben a las desigualdades en la capacidad y el peso politico y econémico
de cada pais en las organizaciones multilaterales como el Banco Mundial, la Organi-
zacién Mundial del Comercio (OMC) y el Fondo Monetario Internacional (FMI). El
autor resalta ademds, que los paises ricos estdn interesados en usar estas influencias en
el disefio de las reglas de la economia mundial. Luego de la crisis de deuda, tanto el
FMI como el Banco Mundial se especializaron en influir politicamente sobre paises en
desarrollo, con programas de ajuste estructural y ayuda condicionada. Las condiciones
para participar de estos programas de ayuda rebasaban ampliamente los asuntos de
injerencia de estas organizaciones.

De este modo, la difusién de las recomendaciones ortodoxas, de la nueva historia
ajustada a estas recomendaciones, y los condicionamientos impuestos a los paises en
desarrollo para acceder al financiamiento externo, han generado en los paises en desa-
rrollo la idea de que la globalizacién es el camino inevitable que el desarrollo requiere.
Ha-Joon Chang (2008) sostiene que la idea de que «no hay alternativa» a la globaliza-
cién emana de una incomprensién de las fuerzas que la impulsan y una tergiversacién
de la historia para hacerla encajar en la teorfa neocldsica ortodoxa. La globalizacién
ha sido mds impulsada por la politica que por la tecnologia. De este modo, no es co-

rrecto concluir que es inexorable; ejemplo de esto son los periodos de retroceso de la
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globalizacién, aun en épocas recientes, o las experiencias proteccionistas en paises que
ahora son defensores de la globalizacién econémica.

Asimismo, Ha-Joon Chang enfatiza en su libro que la liberalizacién comercial ha
sido la consecuencia y no la causa del desarrollo econémico. Chang (2008: 34-37) cita
como ejemplo los casos de Inglaterra y de Estado’s Unidos. Ambas naciones, antes de
convertirse en potencias industriales, tenfan una politica comercial sumamente protec-
cionista. Segtin el autor, en los inicios del capitalismo, los empresarios no se encontraban
en capacidad de asumir los riesgos de la empresa privada a gran escala. Por lo tanto, los
gobiernos apostaron por empresas de su propiedad y otras estrategias, como inversién
conjunta y subvencién ala inversién y desarrollo (I&D). Las politicas de libre comercio
recién se implementaron cuando estos paises ya eran economias solidas. Por su parte,
Arturo Huerta (2006) sostiene que las politicas comerciales proteccionistas y las medidas
de utilizacién del gasto publico son medidas complementarias utilizadas por todo pais
desarrollado antes de ser considerado como tal. Ha-Joon Chang (2008) sostiene que,
mientras que la posguerra es senalada como una época en que los paises desarrollados
inician un proceso de liberalizacién de sus mercados, en realidad, durante esta época,
dichos paises impulsaron mds que nunca medidas nacionalistas para fomentar su propio
desarrollo econdmico. Entre estas medidas se encontraban subvenciones, controles de
capitales, empresas de propiedad estatal, entre otros.

Por su parte, Pacheco y Thirlwall sostienen que la liberalizacién comercial no es
un sustituto de una estrategia de desarrollo. De hecho, la liberalizacién «no es una
estrategia de desarrollo orientada hacia afuera si las politicas econémicas que se llevan
a cabo al interior del pais son hostiles al crecimiento (tipo de cambio sobrevaluado) o
si promueven el crecimiento de las importaciones» (Pacheco & Thirlwall 2004: 143).
Al respecto, Pacheco (2005: 91) sefiala que la politica comercial llevada a cabo en
México no ha estado vinculada a una estrategia de desarrollo y a una politica eficiente
de industrializacién. Como resultado, la liberalizacién comercial no ha tenido los efectos

positivos que se esperaban sobre el crecimiento econémico en México. La autora sefiala:

Organismos internacionales como la OECD y la UNCTAD han insistido en la
necesidad de una politica comercial consistente para reducir la pobreza; reconocen,
ademds, que el modelo de liberacién comercial no ha generado los efectos proclamados
cuando dicha estrategia se emprendié (OECD, 2001, y UNCTAD, 2004). Ambos
organismos destacan la diferencia entre liberacién comercial y estrategia comercial; es
decir, liberar el comercio internacional no significa carecer de estrategias comerciales.
Por una parte, en una economia como la mexicana que requiere importaciones para
su desarrollo econémico, las exportaciones son un componente tnico de la demanda
agregada porque solo ellas pueden pagar el contenido de las importaciones en la

inversidn, en el consumo y en el gasto publico (Pacheco 2005: 91).
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La importancia del comercio y sus efectos sobre el crecimiento hace necesario que
la politica comercial esté estrechamente vinculada con la estrategia de desarrollo de la
economia. La liberalizacién comercial tiene efectos positivos para la economia, cuando
esta cuenta con cierto nivel de desarrollo industrial y participa con mayor libertad en
las negociaciones comerciales. Estos temas son fundamentales para los paises en de-
sarrollo, los cuales se ven forzados a participar del libre comercio especializindose en
bienes cuyas caracteristicas no le permiten aprovechar las mejoras en eficiencia dindmica
que resultan de la apertura comercial. La participaciéon del Estado en la formulacién
adecuada de la politica comercial en el marco de una estrategia de desarrollo sostenible

es clave para lograr la industrializacién y el fortalecimiento de la demanda interna.

La industria infante

Durante los periodos de despegue econémico de los paises industrializados, su politica
comercial estaba basada en el proteccionismo de las industrias locales incipientes. El
argumento de la industria infante sefala que la formacion de industrias en los paises
poco desarrollados es un emprendimiento riesgoso que estd sujeto a dificultades. Las
empresas que recién se constituyen no se encuentran en capacidad de competir con
empresas que se han desarrollado anteriormente, pues las empresas antiguas cuentan
con la ventaja del aprendizaje, mayor conocimiento del negocio y mayor productivi-
dad. Por lo tanto, para promover la formacion de la industria es necesario contar con
cierto grado de proteccién por parte del Estado de modo que las empresas nacientes
se desarrollen y puedan competir con las otras firmas.

Ha-Joon Chang (2008) sefiala la importancia de exponer las industrias locales a la
competencia internacional solo después de que la industria local haya alcanzado cierto
grado de desarrollo. La tesis de que el aumento de la eficiencia en la produccién nacional,
generado gracias a la exposicién a la competencia externa, relaciona el proteccionismo
con holgazaneria y despilfarro en el uso de los recursos por parte de los empresarios
favorecidos con las medidas de promocién. No obstante, los ejemplos de politicas de
proteccionismo mal disenadas no desacreditan la estrategia, sino recomiendan cuidado a
la hora de disenar las politicas. Por ejemplo, Japén impulsé el desarrollo de la industria
automotriz de su pais mediante restricciones a las importaciones de autos; sin embargo,
las empresas automotrices eran monitoreadas para asegurar que su productividad estaba
aumentando. Uno de los mecanismos de monitoreo obligaba a las firmas a colocar un
porcentaje de su produccién en el mercado mundial. Asimismo, es importante que
las autoridades disefien adecuadamente las condiciones bajo las cuales se incentivard

la industria y que esta proteccién esté limitada a un cierto periodo de tiempo.
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ELEMENTOS PARA UNA POLITICA COMERCIAL DE LARGO PLAZO

De acuerdo a la guia para reforzar la capacidad para el desarrollo del comercio, del comité
para la asistencia al desarrollo de la OCDE, los elementos para una politica comercial de
largo plazo son los siguientes:

1. Estrategia comercial coherente, integrada con la estrategia de desarrollo econémico.

2. Mecanismos efectivos de consulta entre el gobierno, el sector empresarial y la sociedad civil.

3. Redes de politica comercial respaldadas por instituciones de investigacién locales.

4. Instituciones de apoyo comercial, como organismos que ofrezcan asistencia técnica
respecto a los estdndares de calidad del producto, disefio del empaque, bancos comer-
ciales y otras entidades financieras que puedan ofrecer crédito, seguros de transporte,
instituciones capacitadoras, empresas consultoras y representantes comerciales en el
extranjero.

5. Sélidas relaciones entre las organizaciones del sector privado relacionadas con el comercio.

6. Compromiso para orientar hacia el sector externo estrategias regionales (Pacheco 2005: 92).

Liberalizacién comercial y desindustrializacién

Geske Dijkstra (1997) sefala que, aunque teéricamente se espera que la liberalizacién
del comercio tenga consecuencias positivas sobre el bienestar, debe considerarse que
la liberalizacién, como parte de las reformas estructurales recomendadas en la década
de 1990, tiene efectos sobre la industria manufacturera de un pais. El autor resalta la
importancia de la industria en el desarrollo econdémico de los paises y justifica asi la
preocupacion por los efectos que la liberalizacién puede tener sobre el sector manu-
facturero (Dijkstra 1997: 1). Un pais que no desarrolla su industria es dependiente
de sus exportaciones de bienes primarios y esta especializacién en bienes primarios
serd perjudicial para la economia, pues los términos de intercambio se deterioran en
el largo plazo. Asimismo, el sector industrial tiene la particularidad de generar exter-
nalidades positivas, como difusiones tecnoldgicas y economias de escala, a diferencia
de otras actividades como la agricultura. De este modo, con la industria liderando el
crecimiento econémico, se puede aprovechar los efectos dindmicos que se generan
cuando se liberaliza el comercio (Dijkstra 1997: 6).

Thirlwall (2000: 8-9) sostiene que el problema que representa la reparticion de las
ganancias del comercio para los paises en desarrollo se encuentra en que los patrones
de comercio internacional actualmente establecidos obligan a los paises en desarrollo a
especializarse en la produccién de bienes cuyas caracteristicas los exponen al deterioro
de los términos de intercambio y al desempleo de recursos. Las materias primas pre-
sentan una baja elasticidad ingreso de la demanda, es decir, cuando la oferta de estos

811



CRECIMIENTO ECONOMICO: ENFOQUES Y MODELOS

bienes se incrementa, el precio cae considerablemente, mientras que, cuando el ingreso
aumenta, la demanda por estos bienes aumenta menos que proporcionalmente. Por
otro lado, la exportacién de materias primas estd basada en el uso de la tierra como
factor de produccidn esencial y, al ser este un factor fijo, estas actividades estdn sujetas
a rendimientos marginales decrecientes. Las actividades que enfrentan rendimientos
marginales decrecientes no pueden absorber al factor trabajo ilimitadamente, pues la
productividad laboral decreciente puede llegar a ubicarse en niveles inferiores al salario

de subsistencia. Para ilustrar esta idea Thirlwall sefala:

Tomemos el ejemplo de Ricardo de la especializacién de Portugal en vino, y de
Inglaterra en textiles. Mientras Portugal se desplaza de la produccién textil hacia la
produccién de vino, no existe garantia de que la vinicultura serd capaz de emplear todo
el trabajo liberado de la produccidn textil porque en algin punto, a medida que mds
trabajo es empleado en las haciendas vitivinicolas, el producto marginal del trabajo
caerd por debajo del salario. Tales problemas no se presentan en la manufactura, como
la produccién textil, en la que ningn factor de produccién fijo estd involucrado y la
produccién estd sujeta a retornos crecientes (Thirlwall 2000: 9).

La liberalizacién comercial y los efectos estdticos y dindmicos que se derivan de ella
producen un zrade-off entre eficiencia asignativa y eficiencia dindmica en los paises
en desarrollo. En estos paises, en su mayoria pequenos y pobres, las mejoras en la
eficiencia asignativa los impulsa a especializarse en la produccién de bienes primarios
o bienes industriales intensivos en mano de obra barata, productos para los cuales
la elasticidad ingreso de la demanda es baja, sectores productivos en los cuales no se
pueden aprovechar las economias de escala y los incrementos en la productividad son
reducidos. Por lo tanto, no reciben las ganancias que se generan por la mejora en la
eficiencia dindmica (Dijkstra 1997: 7).

Ha-Joon Chang (2008) advierte de los problemas que la liberalizacién comercial
genera en los paises en desarrollo. La liberalizacién del comercio ademds de no acelerar
el crecimiento de los paises en desarrollo, compromete los ingresos fiscales en paises
donde los aranceles y tasas impositivas al comercio representaban una fuente conside-
rable de recaudacién. De este modo, la carga de la deuda contraida con los organismos
multilaterales, sumada al pobre crecimiento experimentado en estas economias y a la
reduccién de los ingresos fiscales, implica el descuido de las necesidades de sectores
como educacién y salud, entre otros. Asi, esta combinacién de factores adversos afecta
el crecimiento a largo plazo de la economia.

Luego de la crisis de la deuda y la creacién de la OMC en 1995, los paises subde-
sarrollados liberalizaron el comercio, con visibles resultados contraproducentes. Por
ejemplo, México, pais que deberia ser exitoso econdmicamente por tener un vecino

tan grande, Estados Unidos, con quien comerciar, no ha gozado de la bonanza que la
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ortodoxia augura para los paises que abren su economia. El primer paquete de liberali-
zacién llevada a cabo en México acabé con la industria que habia venido desarrollando
mediante estrategias de industrializacién por sustitucién de importaciones.

La firma del NAFTA en México tenfa, entre otros, el propésito de atraer la inversién
directa extranjera. Aunque este tipo de inversién haya aumentado, diversos estudios
encuentran que la IED no ha aumentado la formacién de capital fijo, en su lugar ha
llevado la segmentacién de los sectores productivos, uno orientado a la exportacién y
ligado a los capitales extranjeros y otro pequefio y local, que se especializa en deman-
da interna (Mattar y otros 2002). Mattar y otros (2002) también encuentran que el
alto contenido de insumos importados en las exportaciones mexicanas ha destruido
importantes cadenas de produccién locales.

Por su parte, Jenkins (1995) analiza el crecimiento de la productividad laboral en la
industria boliviana. Durante los primeros afos de la década de 1980, la productividad
del trabajo en Bolivia era menor al nivel de 1980 y se elevé a partir de 1986. Luego
de analizar econométricamente la relacién entre la productividad del trabajo (como
variable dependiente) y el crecimiento del valor agregado, la capacidad utilizada y la
liberalizacién del comercio (como variables explicativas), el autor concluye que las
reformas comerciales en Bolivia tuvieron un efecto positivo sobre la productividad del
trabajo. Sin embargo, al analizar la relacién entre el crecimiento de la productividad
(como nueva variable dependiente) y las variables explicativas anteriores, no se encontrd
evidencia estadisticamente significativa, lo cual implica que no se produjeron efectos
de eficiencia dindmica.

La liberalizacién, al modificar los precios relativos de los productos domésticos y
extranjeros, implica cambios en la eficiencia en la asignacidn, es decir, mayor produc-
cién de bienes en los que la economia presenta una ventaja comparativa. En el caso
de América Latina, donde las economias son abundantes en mano de obra y materias
primas, la eficiencia asignativa se reflejaria en una especializacién en la industria de
bienes intermedios. Asimismo, las mejoras en la eficiencia dindmica estarfan reflejadas
en un giro de la produccién hacia bienes mds intensivos en tecnologfa y en capital hu-
mano. Estas hip6tesis fueron puestas a prueba por Buitelaar y Mertens (1993), quienes
encontraron evidencia de que Argentina, Brasil y México experimentaron un cambio
en la estructura de sus industrias orientado al desarrollo de bienes intermedios en el
periodo 1980-1990. Sin embargo, el periodo de estudio no coincide con el periodo
en el que se realizaron las reformas comerciales, por lo que no se puede atribuir a la
liberalizacién comercial el cambio en la estructura productiva.

Weeks (1996) analiza la hipdtesis de que un quiebre estructural en la produccién
de manufacturas ocurrié para cinco paises durante el periodo 1970-1992. Un cambio

significativo de la produccién industrial hacia bienes intermedios se da en Colombia
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(1985-1992) y México (1983-1992), pero no en Argentina, Brasil y Chile. No obstante,
el autor encuentra que, en todos los casos, los periodos durante los cuales el quiebre
es estadisticamente significativo son anteriores al inicio de la liberalizacién comercial.
Asimismo, Weeks (1996) no encuentra incrementos significativos en la produccién de
manufacturas de América Latina luego de llevada a cabo la liberalizacién comercial.

Esta incluso decrece en algunos paises (México y Chile).

LA INDUSTRIALIZACION TARDIA Y LA LIBERALIZACION EN IRLANDA

De acuerdo con la teorfa neocldsica, las politicas que promueven el libre mercado, el creci-
miento hacia afuera y la intervencién minima del Estado, son las que aseguran el desarrollo.
En el caso de Irlanda, pafs de industrializacién tardia que siguid estas recomendaciones,
no hay evidencia suficiente para afirmar el éxito de su aplicacién (O 'Malley 1985). Hacia
1930, el gobierno introdujo politicas proteccionistas, cuyos resultados se evidenciaron
en una mayor tasa de crecimiento del empleo en el sector manufacturero. Sin embargo,
la productividad del trabajo se mantuvo baja durante ese mismo periodo. La marcada
ineficiencia de las industrias que gozaban de proteccién impedia que participaran con
buenos resultados del comercio internacional. Hacia 1950 se introducen incentivos a la
industria de exportacidn, entre otros, para captar inversién extranjera. La remocién de
las politicas proteccionistas en el resto de sectores se inicia en 1960.

La produccién industrial triplicé su tasa de crecimiento entre los afios de 1960-1970,
respecto al crecimiento de la década de 1950. La produccién manufacturera de exportacion
aument? y se diversificd, llegando a comprender bienes con alto contenido tecnolégico.
Sin embargo, hay evidencia de que tras los resultados obtenidos se encuentra la inversién
extranjera que el pais logré captar con los incentivos impuestos en 1950. La apertura
de la economia incrementd la participacién en el mercado local de las importaciones,
ya sea de bienes que competian con la industria local o de insumos necesarios para las
nuevas industrias.

Sin embargo, este incremento no se compensé con un incremento de la participacién de
mercado de las exportaciones. La industria de Irlanda sufrié una pérdida neta al reducir su
participacién en el mercado interno sin verse compensada por una mayor participacién
en el mercado externo. Solo las industrias que gozaban de cierta ventaja comparativa o
que no estaban sujetas a las restricciones impuestas por las firmas ya establecidas (barreras
a la entrada) tuvieron un éxito relativo. Hacia 1980, pocas eran las firmas locales que
operaban a gran escala. Asimismo, el gasto en investigacién y desarrollo en relacién a la

produccién industrial decayé entre los afios 1971 y 1979 (O’Malley 1985: 148).
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Dijkstra (1997: 12-13) encontré evidencia de que el tamafio de la economia tuvo un rol
importante en el incremento de las exportaciones de manufacturas. Estos resultados
le permiten al autor concluir que los paises mds grandes tienden a presentar menores
efectos de eficiencia asignativa cuando se liberaliza el comercio, por lo tanto, enfrentan
menores costos de ajuste relacionados con la mejora en eficiencia asignativa y, asimismo,
reciben més beneficios en términos de eficiencia dinimica. En suma, los paises grandes
parecen beneficiarse mds del incremento en el grado de integracién comercial mundial.

La liberalizacién comercial, la integracién de los mercados y la globalizacién
plantean nuevos interrogantes en el andlisis de crecimiento econémico. Dani Rodrik
(2007) sefnala que, para los paises en desarrollo, la globalizacién es una oportunidad
para acceder a tecnologias que no poseen y a bienes de capital producidos en el exterior,
ambos necesarios para el crecimiento. Sin embargo, la globalizacién también implica
una disminucién de la flexibilidad para erigir instituciones regulatorias y redistribu-
tivas por parte de los Estados, especialmente en los paises en desarrollo. El diseno de
politicas es mds complicado cuando, producto de la globalizacién, aparecen otros
canales de transmision y efectos de las acciones del gobierno que no eran considerados
anteriormente. Estos nuevos desafios deberdn ser analizados cuidadosamente antes de

plantear las politicas necesarias para enfrentarlos.

Crecimiento y mercados financieros

El crecimiento de largo plazo estd asociado a la habilidad de un pais para incrementar
las tasas de acumulacién de capital fisico y humano. Precisamente, la intermediacién
financiera es el soporte de este proceso de inversion a través de tres canales. Primero, el
sistema financiero canaliza los ahorros de las familias en forma de fondos disponibles para
las firmas. Segundo, permite la mejor asignacién de dichos fondos. Tercero, cumple el rol
de proveer liquidez y diversificar el riesgo de las nuevas inversiones (Fitzgerald 2006: 1).
Sin embargo, probadas las bondades de la intermediacién financiera, histéricamente se
han producido episodios en los que la ripida propagacién de la crisis a través del sistema
financiero constituy6 una agravante de las recesiones y crisis a nivel mundial.

Segin Fitzgerald (2006: 4), las funciones del sistema financiero son:
* Producen informacién ex ante sobre posibles inversiones.
*  Movilizan, retnen los ahorros, y asignan el capital.

*  Monitorean las inversiones y ejercen un modelo de gobierno corporativo antes

de proveer el financiamiento.
* Facilitan el comercio, la diversificacién y el manejo de riesgos.

* Facilitan el intercambio de bienes y servicios.
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Las diferencias en la forma en la que el sistema financiero cumple con estas fun-
ciones se deben al nivel de intermediacién financiera, la eficiencia de la intermediacién
y su composicién. (Fitzgerald 2006: 4-5). En primer lugar, el nivel de intermediacién
determina si el sistema financiero generard economias de escala y externalidades positi-
vas sobre el sector real. El nivel de intermediacién es medido como el crédito bancario
en relacion al PBI. Si la economia cuenta con un elevado nivel de intermediacién
financiera, es posible explotar las economias de escala y producir mejor informacién
para los inversionistas, ocasionando externalidades positivas sobre la produccién. Asi-
mismo, con un desarrollado sistema financiero, se relajan las restricciones crediticias.
Una mayor disponibilidad de fondos incrementa la capacidad de la economia de hacer
frente a shocks, permitiendo suavizar las fluctuaciones en el consumo y la inversién.

Segundo, la eficiencia de la intermediacién financiera, es decir su capacidad de
recolectar y sistematizar la informacién, dependerd de la existencia de asimetrias en la
informacidn, externalidades en los mercados financieros y competencia perfecta. La
existencia de estos problemas puede generar niveles subéptimos de financiamiento e
inversidn, asignaciones ineficientes de los fondos, entre otros. Al respecto, el trasfondo
legal e institucional del sistema financiero puede hacer mucho por mejorar la calidad de
la intermediacién financiera. La eficiencia del sistema financiero es medida utilizando
un ratio del valor de mercado de las acciones negociadas sobre el PBI. Finalmente, la
composicién de la intermediacién financiera, en cuanto a si los fondos disponibles
afectan la estructura de plazos del crédito disponible también influencia la capacidad
del sistema de cumplir con sus objetivos. La composicién de la intermediacién se
mide analizando la madurez de los créditos bancarios y los instrumentos de renta fija.

El crecimiento y los mercados financieros'

Para Eschenbach (2004), el debate sobre el rol del sector financiero en el crecimiento
se remonta a casi un siglo atrds, y se inicia con el trabajo de Joseph Schumpeter (1934).
Schumpeter sefiala que un sector financiero desarrollado tiene efectos positivos sobre
la productividad de la economia y contribuye al crecimiento. Posteriormente, Joan
Robinson (1952) enfatizé que el desarrollo del sistema financiero se genera por la
rdpida industrializacién de la economia. Es decir, la direccién de la causalidad va desde
el crecimiento hacia el desarrollo financiero. En la década de 1960, diversos autores
defendieron la idea de que el sector financiero puede jugar un importante rol promotor

del crecimiento (Gerschenkron 1962; Patrick 1966; Goldsmith 1969).

I'1a siguiente seccion estd basada en el trabajo de Eschenbach (2004), donde se presenta una revisién
de la literatura tedrica y empirica sobre la relacién entre las finanzas y el crecimiento econdmico (Véase
también Fitzgerald 2006).
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Gerschenkron (1962) sostiene que el rol del sector bancario es determinado por el
grado de desarrollo econémico en el que el pais se encuentra al inicio de su industria-
lizacién. Si los paises se encuentran muy atrasados, necesitan de un sector financiero
mds fuerte para promover el crecimiento. Por su parte, Patrick (1966) senala que las
relaciones entre el sector financiero y el crecimiento pueden ser de dos tipos: «segui-
doras de demanda» o «dirigidas por la oferta». Cuando la relacién es «seguidora de
demandav, la expansién de la economia exige la expansién del sector financiero. En el
otro caso, la intermediacién financiera genera el crecimiento al trasladar los fondos de
los ahorristas (familias) a los inversionistas (empresarios). Ademds, Patrick identifica
cada una de estas relaciones con etapas especificas en el desarrollo de la economfa. La
relacién «dirigida por la oferta» dominé durante las primeras etapas del desarrollo
econémico y, luego haber alcanzado cierto grado de desarrollo, el sector financiero
se expande de acuerdo a las necesidades de la economia, es decir, hay una relacién
«seguidora de demanda». Por lo tanto, en las etapas iniciales de desarrollo (en paises
en desarrollo), la causalidad en la relacién va del desarrollo financiero al crecimiento
econémico y, en etapas posteriores del desarrollo (paises industrializados), la causalidad
va en el sentido opuesto (Eschenbach 2004: 2-4).

Cameron (1972) sostiene que los sistemas financieros pueden ser tanto promotores
de crecimiento como promovidos por este. No obstante, el autor enfatiza el rol crucial
de la calidad de los servicios financieros y la eficiencia con la que estos son provistos.
Los intermediarios financieros canalizan los fondos de pequefios ahorradores con un
elevado grado de aversién al riesgo hacia personas con menor grado de aversién al
riesgo con habilidades empresariales. Asimismo, la intermediacién financiera provee
incentivos a los inversionistas pues el mayor desarrollo del sector reduce las tasas de
interés. La intermediacién financiera contribuye a una mejor asignacion del stock inicial
de riqueza de la economia al inicio de la industrializacién. Finalmente, el desarrollo
del mercado financiero promueve el desarrollo tecnoldgico pues permite financiar
la investigacién. El autor comprueba estas relaciones analizando los casos de paises
exitosamente industrializados, como Inglaterra, Escocia, Francia, Bélgica, entre otros
(Eschenbach 2004: 3).

Goldsmith (1969) sefiala que el efecto positivo de la intermediacién financiera sobre
el crecimiento se da a través del incremento de la eficiencia y del volumen de inversién.
Este autor fue el primero en proveer evidencia empirica acerca de la correlacién entre
el desarrollo financiero y el crecimiento. Goldsmith construye un indice para medir el
desarrollo financiero, definido como el valor de todos los activos financieros sobre el
producto nacional bruto. Para una muestra de 35 paises (desarrollados, en desarrollo
y socialistas), el autor encontrd una fuerte correlacién positiva entre la variable de

desarrollo financiero y el producto nacional bruto per cdpita.
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Las estrategias de represién financiera como medio de generar crecimiento mante-
niendo bajas tasas de interés, permitiendo altos niveles de inflacién y, adicionalmente,
altos requerimientos de reservas (encaje), se respaldaban tedricamente en el trabajo
de Keynes (1936) y Tobin (1965). Segun la teoria por la preferencia de la liquidez
keynesiana, el nivel de equilibrio de pleno empleo de la tasa de interés real tiende a
ser menor que el nivel de tasa de interés generado por la preferencia por la liquidez.
Por lo tanto, las tasas de interés deben mantenerse bajas para evitar una reduccién en
el ingreso (Eschenbach 2004: 6).

McKinnon (1973) y Shaw (1973) se opusieron a las politicas de represiéon finan-
ciera argumentando que estas medidas reducen la eficiencia de la inversién y generan
distorsiones en el mercado de crédito. Con bajas tasas de interés, las inversiones con
bajos retornos se hacen artificialmente mds rentables y la eficiencia promedio de la
inversién disminuye. Por otro lado, los problemas de seleccién adversa aumentan con la
entrada al mercado financiero de proyectos con bajo retorno. Ambos autores sostienen
que el sector financiero contribuye al incremento del volumen de ahorro mediante la
provisién de incentivos adecuados que se reflejan en tasas de interés reales, atractivas al
inversionista. Desde esta perspectiva, la represion financiera reduce los fondos dispo-
nibles para inversién y, por lo tanto, dana el crecimiento. Para obtener mayores tasas
de ahorro e inversion es necesario eliminar los limites superiores al nivel de la tasa de
interés y controlar la inflacién (Eschenbach 2004: 6-7).

Al respecto, Fitzgerald (2006) sostiene que los mercados financieros poco desarro-
llados pueden beneficiarse de cierto grado de represion financiera. Incluso tras eliminar
la represion financiera, el costo del capital en estos mercados seguird siendo elevado
mientras no se solucionen los problemas de ineficiencia en la asignacién del crédito en
los mercados financieros locales y no se corrijan los problemas de informacién. De este
modo, aun bajo la liberalizacidn, el alto costo del capital desincentivard gran parte de
los proyectos de inversién necesarios para el crecimiento. El mayor costo del capital,
ademds, brinda incentivos a invertir en proyectos de mayor retorno y de mayor riesgo.
El equilibrio en el mercado financiero, si es que existe, es un equilibrio frégil (Fitzgerald
2004: 21). Por lo tanto, un leve grado de represién financiera puede ser beneficioso,
hasta que el sistema financiero alcance cierto grado de desarrollo (Stiglitz 2000).

Ademds, si bien la liberalizacién financiera estd asociada a una mayor integracion al
mercado de capitales mundial y puede permitir un incremento de los fondos disponibles
para el sistema financiero doméstico, incrementa la vulnerabilidad de los paises que
reciben estos flujos ante shocks externos y crisis financieras. Esto se debe a la elevada
volatilidad de los flujos de capitales internacionales y a la precaria naturaleza de los
mercados financieros de estos paises (Fitzgerald 2006: 23).
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Los modelos que se oponian a la represién financiera fueron criticados por los neoes-
tructuralistas, quienes retomaron el pensamiento de Keynes y de Tobin (Eschenbach
2010: 10). Joseph Stiglitz (1989) criticé la liberalizacién financiera argumentando
que el mercado financiero se halla expuesto a fallas de mercado considerables. Stiglitz
y Weiss (1981) demostraron que el precio del crédito en el sistema financiero puede
afectar la naturaleza de la transaccién debido a los problemas de seleccién adversa y que,
por lo tanto, habrd racionamiento del crédito. Elevadas tasas de interés que aseguran el
equilibrio en el mercado pueden atraer malos prestatarios, o generar incentivos para que
los inversionistas se involucren en proyectos mds riesgosos. Por lo tanto, se incrementa
la posibilidad de que los prestatarios incumplan con sus obligaciones. Para evitar estos
problemas, los bancos mantienen las tasas por debajo del nivel de equilibrio, gene-
rando racionamiento del crédito. Asimismo, las asimetrias de informacidn existentes
en el mercado financiero y los costos de monitoreo que los bancos buscan minimizar
también puede generar racionamiento del crédito (Williamson 1987).

En la década de 1990 con los desarrollos en la teoria del crecimiento endégeno y
el énfasis en la innovacién, surgieron nuevos argumentos a favor del impacto positivo
del mercado financiero sobre el crecimiento (Eschenbach 2004: 12). King y Levine
(1993a) sostienen que el sistema financiero canaliza los ahorros a los sectores mds
productivos y diversifica el riesgo asociado a esas actividades. Asimismo los autores
senalan que el sistema financiero, al sistematizar la informacién sobre la rentabilidad
de los proyectos de inversién, reduce los costos a los que los inversores individuales se
enfrentan, promoviendo asi la inversién. Para los autores, un mejor sistema financiero
incrementa la probabilidad de éxito en la innovacién, mientras que las distorsiones en
el mercado financiero reducen la tasa de innovacién. Roubini y Sala-i-Martin (1992)
examinan la politica de represién financiera en el contexto de un modelo de creci-
miento endégeno AK. Los resultados de los autores son que el crecimiento se reduce
debido al efecto negativo de la represién financiera sobre la productividad del capital
y la cantidad de ahorro.

Evidencia empirica sobre desarrollo financiero y crecimiento?

La evidencia empirica respalda la relacién directa entre el desarrollo financiero, la pro-
ductividad y el ingreso per cdpita. Asimismo, se ha encontrado evidencia de que mayores
niveles de productividad e ingreso per cdpita se asocian a una mayor complejidad de la
estructura financiera, es decir mayor nimero de intermediarios financieros distintos a

los bancos. De Gregorio y Guidotti (1995) encuentran que el ratio de créditos bancarios

2 Tomado de Eschenbach (2004).
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y PBI (una medida de baja profundidad financiera) estd negativamente correlacionado
con el crecimiento, para una muestra compuesta por paises de América latina, en el
periodo 1970-1980. Gupta (1986) encontré que la liberalizacién financiera tiene un
impacto positivo sobre el desarrollo del sistema financiero y el crecimiento en India y
Corea del Sur. Otros estudios basados en la metodologia de corte transversal también
encuentran evidencia a favor de la teorfa de que el desarrollo financiero genera creci-
miento econémico (Roubini & Sala-i-Martin 1992; King & Levine 1993b; Odedokun
1996; Beck & Levine 2001).

Sin embargo, Fitzgerald (2006: 26) resalta que no hay evidencia concluyente sobre
la relacién entre el desarrollo financiero y el crecimiento econémico, la inversién y las
tasas de ahorro. Las tasas de ahorro dependen de otros factores, como factores demo-
gréficos, del sistema tributario y de pensiones, del financiamiento de los servicios de
salud o educacion, de la estructura de la propiedad de las empresas, la organizacion de
las familias, entre otros. Aun asi, la liberalizacién y la profundidad financiera pueden
tener efectos benéficos por el monitoreo y la disciplina a la que se someten las institu-
ciones en el sistema financiero, aun si los niveles de inversién no aumentan.

Por otro lado, los estudios de series de tiempo que analizan la direccién de la rela-
cién de causalidad entre ambas variables, no son concluyentes. La evidencia empirica
respalda la hipétesis de que, en las etapas iniciales de desarrollo, el sector financiero
promueve el crecimiento, pero en etapas mds avanzadas, se cumple lo contrario (Fritz
1984; Jung 1986; De Gregorio & Guidotti 1995). Rousseau y Wachtel (1998) y Wang
(1999) encuentran evidencia de que el desarrollo financiero causa el producto para
cinco paises desarrollados y Taiwdn, respectivamente. Resultados similares obtienen
Benhabib y Spiegel (2000) y Deidda y Fattouh (2002), aunque estos tltimos encuen-
tran que dicha relacién es vélida solo para paises desarrollados.

Se ha encontrado también mucha evidencia de causalidad bidireccional en la
relacién entre desarrollo financiero y crecimiento (Demetriades & Hussein 1996; De-
metriades & Luintel 1996; Luintel & Khan 1999; Harrison y otros 1999). Del andlisis
de la literatura empirica, Eschenbach concluye que, para tener mayor certeza de los
efectos del desarrollo financiero sobre el crecimiento, es recomendable analizar el caso
de cada pais por separado, mediante el andlisis de series de tiempo, para identificar la
direccién de la causalidad de la relacidn entre estas variables, pues estas conclusiones
no pueden generalizarse (Eschenbach 2004: 22).

Liberalizacién financiera, ahorros e inversién

Usualmente se considera que la liberalizacién financiera puede llevar al desarrollo del
sistema financiero al generar mayor disponibilidad de crédito y mayor control de los

proyectos de inversion, lo cual contribuye a incrementar la productividad marginal
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de la inversién. Por un lado, con el incremento del ahorro privado el limite superior
de la tasa de interés es removido y, posteriormente, la disponibilidad del crédito seria
mayor. Por otro lado, el incremento en el costo del capital generard un mayor control
de los proyectos de inversion, esto tendrd efectos positivos sobre la productividad
marginal de la inversién.

De acuerdo a Fitzgerald (20006), los primeros criticos de la liberalizacién financiera
(van Wijnbergen 1983; Taylor 1983) no crefan que la liberalizacién generaria el incre-
mento en la intermediacién financiera. La liberalizacién podria tener consecuencias
negativas sobre la intermediacién al desviar los fondos desde los mercados «marginales»
hacia el sistema bancario, reduciendo asi la oferta de crédito para los pequenos inver-
sores que no califican para recibir un crédito bancario. Fitzgerald (2006:16) senala:
«Las instituciones financieras convencionales estdn sesgadas en contra de los pequefios
prestatarios debido al elevado costo unitario de la administracién de un préstamo y la
falta de colateral, lo cual se traduce en bajos retornos y alto riesgo. Este es un problema
mayor en los paises en desarrollo pues las firmas pequefias constituyen el grueso de la
produccién y la gran mayoria del empleo» (Fitzgerald 2006: 16).

Diversos estudios analizan el impacto de la liberalizacién financiera sobre el ahorro
y la inversién. Boskin (1978) encontré una elevada elasticidad del ahorro respecto a la
tasa de interés en Estados Unidos. Fry (1978) encontré que la tasa de interés tiene un
impacto positivo sobre el ahorro para una muestra de siete paises asidticos en desarrollo;
sin embargo, Giovannini (1983) replic6 el estudio de Fry sin encontrar los mismos
resultados. Tybout (1983) encontré evidencia para Colombia de que la liberalizacién
financiera mejora la eficiencia en la asignacién del crédito y, por lo tanto, mejora la
eficiencia de la inversion.

La liberalizacién financiera ha estado vinculada a la estrategia de crecimiento
basado en el ahorro exterior que recomendaban algunos economistas liberales a los
paises pobres. Desde la perspectiva de que el ahorro genera crecimiento, se considera
que uno de los principales problemas que enfrentan los paises pobres es el reducido
nivel de ahorro de sus economias, encontrandose asi en un circulo vicioso de pobreza,
bajos niveles de ahorro y bajo crecimiento. Una de las principales recomendaciones para
solucionar este problema, era la promocién de una estrategia de crecimiento basada en
el ahorro externo (Bresser-Pereira & Gala 2008: 109). De acuerdo con esta estrategia,
los paises pobres deben mantener déficits de cuenta corriente, que son financiados con
flujos de capitales del exterior.

Segtin Bresser-Pereira y Gala (2008), esta estrategia tiene como resultado un tipo de
cambio sobrevaluado que genera una sustitucién del ahorro interno por el incremento
del ahorro externo. Entre la evidencia empirica resumida por los autores, resaltan los

trabajos de Fry (1978), quien encontrd que la tasa de sustitucién del ahorro interno por

821



CRECIMIENTO ECONOMICO: ENFOQUES Y MODELOS

ahorro externo era cercana a 50% para una muestra de siete paises asidticos. Edwards
(1995) encuentra resultados similares para 33 paises desarrollados y subdesarrollados.
Schmidt-Hebbel y otros (1992) encuentran un menor grado de sustitucién para diez
paises en desarrollo. Reinhart y Talvi (1998) reportan la existencia de una correlacién
negativa entre el ahorro externo y el ahorro interno para paises de Asia y América
Latina. Uthoff y Titelman (1998) también encuentran evidencia de sustitucién entre
ambos tipos de ahorro para paises de América Latina y el Caribe.

Bresser-Pereira y Gala (2008) concluyen que, si bien en algunos paises el crecimiento
basado en el ahorro externo tuvo éxito, en la mayoria de paises la evidencia sefiala lo

contrario. Para los autores:

Las entradas de capital o mds precisamente el ahorro externo tiende a producir una
apreciacion del tipo de cambio, incrementos en los salarios reales y en las impor-
taciones, dado que las variaciones del consumo en relacién con la remuneracién
de los trabajadores y de la clase media es generalmente mayor a cero [...]. Esto
desde la perspectiva de la demanda, también tiende a reducir las exportaciones, la
inversién y el ahorro interno. Como consecuencia, tenemos una sustitucién sig-
nificativa del ahorro interno por el ahorro externo [...]. No obstante, cuando hay
tasas de crecimiento altas y el diferencial entre la tasa de beneficio esperada y la tasa
de interés de largo plazo es alto, el incremento en el consumo puede ser pequeno,
puesto que especialmente la clase media puede orientar su incremento salarial real a
la inversién mds bien que al consumo. Esto explica por qué, en ciertos momentos,
tal y como en los Estados Unidos durante la segunda mitad del siglo diecinueve,
o en Corea del Sur y Brasil en la primera mitad de los afios setenta, algunos paises
crecieron con ahorro externo. En la mayoria de los casos, nuestro supuesto es que,
como sucedié durante los afios noventa, tal condicién excepcional no estd presente,
y el ahorro externo solo resultard en un incremento del consumo y en un aumento
de la deuda financiera o de acciones sin un fomento en la capacidad del pais para
invertir y exportar. Esto también explica por qué los paises asidticos defienden con
tanta fuerza su tipo de cambio, manteniéndolo competitivo, evitando la estrategia
de crecimiento con ahorro externo y creciendo con superdvit en cuenta corriente o
desahorro externo (Bresser-Pereira & Gala 2008: 127-128).

Flujos de capitales e inversién directa extranjera

Segtin los economistas liberales los flujos de capital extranjero pueden ayudar a
cubrir las necesidades de ahorro de un pais en desarrollo, permitiéndole cubrir sus
requerimientos de inversién en capital. Por lo tanto, deben liberalizarse los mercados

financieros, pues asi se permite a los paises acceder a mayor financiamiento y, ademds,
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porque benefician a la economia al fomentar la eficiencia y las mejores pricticas en
politica gubernamental y gobernanza corporativa.

Los flujos de capital ingresan a paises en tres formas: donaciones, deuda e inversion.
Las donaciones son transferencias monetarias que no constituyen una obligacién futu-
ra. Estas trasferencias son consideradas como buenas si no son motivadas por razones
geopoliticas; sin embargo, generalmente, son mal asignadas. El endeudamiento, ya sea
a través de préstamos o la emisién de bonos, es mal visto pues genera alta volatilidad
en los ingresos y el servicio de la deuda de un pais. La inversién puede ser de dos tipos:
las inversiones de corto plazo buscan retornos financieros, mientras que la inversién
de largo plazo se instala en el pais bajo la forma de empresas extranjeras, o mediante
la compra de acciones de empresas en el pais. La inversién de largo plazo es conocida
como inversion directa extranjera (IDE).

Los flujos de capitales estdn caracterizados por su inestabilidad y su cardcter proci-
clico respecto al devenir econémico del pais receptor de divisas. Como consecuencia de
esta inestabilidad, paises en desarrollo experimentan crisis financieras con mds frecuencia
desde que abrieron sus mercados financieros en las décadas de 1980 y 1990. Por otro
lado, la inversién directa extranjera es visiblemente més estable que las donaciones y
la deuda. En teoria, la IDE contribuye al desarrollo del pais receptor de los fondos,
trasmitiendo la experiencia y competitividad del pais inversor. Sin embargo, la IDE
no estd libre de problemas.

La IDE no constituye una reserva de divisas estable para el pais que recibe
el flujo de inversién, pues las disposiciones internas a la empresa multinacional
facilitan la repatriacién del capital invertido hasta la filial principal. Asimismo, la
inversidn directa extranjera puede tener repercusiones negativas en el mercado de
divisas al requerir divisas adicionales por concepto de compra de suministros, o no
generar divisas en una cantidad suficiente para contrarrestar esos gastos. Ademds,
puede transmitir sus beneficios a paises con regulacién fiscal laxa, reduciendo asi su
contribucién al que las aloja. La fijacién de precios de transferencia en el interior
de las companias transnacionales facilita la distorsién de las ganancias reales de
una empresa, con el objetivo de evadir los impuestos corporativos trasladando las
ganancias a los paraisos fiscales.

Asimismo, Ha-Joon Chang (2008) senala que las ventajas de la IDE no son tan
claras, pues los distintos tipos de inversién producen distintos resultados. Por ejemplo,
si no se trata de una nueva empresa, sino de la compra de acciones en una empresa ya
existente, esta inversién no necesariamente incentiva la productividad ni tiene efectos
multiplicadores o externalidades en la economia. Este tipo de inversién directa es la

mds comtn y puede causar la salida prematura del mercado de empresas nacionales
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prometedoras por la exposicién temprana a la competencia. Ademds, las actividades
productivas que generan mayor valor agregado no son transferidas a través de la IDE.

Por otro lado, Ha-Joon Chang (2008) resalta que los paises desarrollados pre-
sionan a los paises en desarrollo para desregular la inversién extranjera. El hecho de
que paises con regulacién sobre IDE, empresas transnacionales y demds, no dejen de
recibir ofertas de estos para entrar en sus mercados es prueba de que la regulacién de
la inversién extranjera no va a reducir los niveles de inversion, o que la desregulacién
sobre IDE no va a aumentar los flujos de ella. «La teorfa econémica, la historia y las
experiencias contempordneas nos dicen que, para beneficiarse verdaderamente de la
IDE, el gobierno debe regularla bien» (Chang 2008: 117).

Por ejemplo, Graham y Wada (2001) analizan el impacto de la inversién directa
extranjera en el crecimiento de China en la década de 1990. Entre los afios 1992 y
1996, laIDE en China provenia principalmente de paises asidticos emergentes, y estaba
orientada a actividades de exportacién en las cuales podia aprovecharse las ventajas
comparativas chinas. A partir de 1996, los flujos de IDE proveniente de Japén, Euro-
pay Norteamérica, orientados al mercado doméstico, hacia sectores no tradicionales,
constituian la principal fuente de inversién directa extranjera. Asimismo, China impone
varias restricciones a la IDE, incluso después de las reformas de 1992, resultado del
ingreso del pais a la OMC.

Los trabajos de Lemoine (2000) y Dayal-Gulati y Husain (2000) encuentran que
la IDE ha beneficiado en mayor grado a las zonas costeras de China. Asimismo, hay
evidencia de que estos resultados no son consecuencia exclusiva de las ventajas com-
parativas geogréficas, sino también de las politicas que regulan la inversién en China.
A partir del estudio de la relacién entre la productividad total de factores (PTF) y la
IDE, Graham y Wada (2001) encuentran que aquellas regiones de China donde hubo
mds IDE registraron mayores tasas de crecimiento y que la IDE estd asociada a tasas
mayores de crecimiento del ingreso per cdpita en China. Asimismo, la IDE se encuentra
menos concentrada en aquellas regiones donde hay mds empresas de propiedad estatal.
Los autores analizaron la convergencia entre seis regiones chinas y concluyeron que, si
bien no se puede aceptar la hipétesis de convergencia absoluta, las diferencias entre las
regiones se deben a la aceleracién de la productividad total de los factores (PTF), como
resultado de la transferencia de tecnologia ocurrida durante la oleada de IDE (Graham
& Wada 2001: 11). Precisamente, las tasas de crecimiento de la PTF aumentan, si
comparamos el periodo 1991-1997 con 1978-1990, en las regiones costeras de china,
precisamente aquellas donde se produjo una mayor IDE.

Los paises desarrollados buscan ilegalizar la regulacién de la IDE, la cual representa
una oportunidad para los paises en desarrollo. Como principal argumento, plantean

que la globalizacién ha hecho injusto el trato diferenciado entre empresas siguiendo
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el criterio de la nacionalidad. No obstante, no es cierto que la nacionalidad sea irre-
levante para las empresas. La nacionalidad tiene un importante rol en la distribucién
de actividades por filiales, la ubicacién de la gerencia de la empresa y el destino de las
utilidades. Se argumenta también que la regulacién de la inversién espantard al capital
de los paises con estdndares elevados de regulacién. Sin embargo, la experiencia china
ha demostrado que la regulacién no resulta ser un determinante de la decision de loca-
lizacion de la inversién. Las condiciones del mercado interno, su potencialidad, factores
disponibles en la infraestructura, entre otros, son determinantes mds importantes de

las decisiones de inversion extranjera.

Estructura productiva y politicas de industrializacién

En las tres dltimas décadas del siglo XX se produjo un cambio en la politica econé-
mica. La planificacién estatal y la inversién publica, que habian sido consideradas
el eje fundamental del desarrollo en décadas anteriores, fueron perdiendo atractivo.
Asimismo, desde entonces, el respeto a la iniciativa privada y el poder de mercado se
ha acrecentado en detrimento del rol del Estado en la economia.

Sin embargo, el fracaso en términos de crecimiento econémico, que ha resultado
de la minimizacién del Estado y la liberalizacién de la economia a nivel mundial,
cuestiona cada vez mds la validez de la postura neoliberal. Segiin Dani Rodrik (2007),
la debilidad en ambos frentes, es decir tanto el modelo neoliberal puro como el control
totalitario del Estado, permitird el disenio de una nueva agenda para politicas puablicas
donde los agentes privados tengan un rol protagdnico vy, a la vez, el Estado tenga un
rol estratégico y coordinador.

Toda vez que un gobierno favorece deliberadamente algunas actividades econémicas
y otras no, estd aplicando una politica industrial. La politica industrial mds ampliamente
aplicada es la de la estrategia orientada hacia afuera (recomendada por el FMI), donde
se brindan incentivos a la inversién extranjera directa y a las exportaciones. El argu-
mento principal para apoyar estas actividades es que producen externalidades positivas
y facilitan la difusién de tecnologfa. Sin embargo, Rodrik (2007: 120) sefiala que, si
se observa que las firmas que exportan son mds productivas o dindmicas, esto puede
ser efecto de la «seleccidon natural» (solo las mds aptas exportan) y no una consecuen-
cia de pertenecer al sector exportador (Tybout 2000). Respecto a la inversién directa
extranjera, no se ha encontrado evidencia suficiente sobre sus supuestas externalidades
benéficas (Hanson 2001).

Rodrik (2007: 123-147) brinda una lista de créditos e incentivos a la inversién
doméstica y la produccién que llevan a cabo los paises en desarrollo, para mostrar que

las politicas industriales, lejos de haber desaparecido, estdn dirigidas a diversos sectores.
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Entre estos incentivos se encuentran los préstamos para capital de trabajo, préstamos
para inversion en activos fijos o proyectos de inversién, préstamos a sectores especificos,
programas de crédito para regiones particulares e incentivos tributarios. El diagnéstico
principal del autor respecto a estas politicas es que no es necesario incrementar los
elementos de politica industrial, sino mejorar la calidad de los ya existentes (Rodrik
2007: 121). Asimismo, el diseno actual de esas politicas industriales debe ser limitado
en su alcance, en lugar de promocionar todo un sector (exportaciones, ampliamente),
debe enfocarse en delimitar a qué actividades van dirigidos los incentivos.

Sin embargo, el surgimiento de tratados de comercio bilaterales, regionales y mul-
tilaterales, ha impuesto ciertas restricciones a la aplicacién de politicas industriales en
los paises en desarrollo. Esta llamada «disciplina», por un lado, puede perjudicar a los
paises. Por ejemplo, ciertas cldusulas de la OMC o la GATT hacen ilegales los requisi-
tos de contenido nacional y los subsidios a las exportaciones. Por otro lado, puede ser
beneficiosa, al imponer pautas de conducta comunes a todos los paises en el comercio

internacional (transparencia, otras pautas consistentes con los arreglos institucionales
recomendados, entre otras) (Rodrik 2007: 122).

Estructura productiva y desarrollo econémico

Como se mencioné anteriormente, las propuestas de liberalizacién comercial se basan
en la creencia de que, bajo el libre funcionamiento de los mercados de comercio inter-
nacional, los paises se especializardn en la produccién de los bienes en los cuales son
mds competitivos y, por lo tanto, toda la economia se verd beneficiada por los incre-
mentos en la eficiencia econémica. Sin embargo, Imbs y Wacziarg (2003) encuentran
evidencia empirica que contradice los principios de la ventaja comparativa. Los autores
encontraron que la relacién entre la concentracién sectorial, recomendada por la teoria
de la ventaja comparativa, y el ingreso per cdpita, no es mondtonamente creciente.
En realidad, dicha relacidn es creciente hasta cierto grado de especializacién, pero una
vez sobrepasado ese nivel, la relacién se vuelve negativa, es decir, tiene forma de U
invertida. De este modo, existe evidencia de que el principio de ventaja comparativa
no explica necesariamente el desarrollo econémico. Por el contrario, la especializacién
en una rama de actividades parece ser la clave del desarrollo.

Los paises en sus primeras etapas de desarrollo basan su actividad econdémica en
la extraccién de materias primas y su exportacién. Posteriormente, el desarrollo de la
industria, primero de bienes intermedios y luego de bienes finales de alta tecnologia,
contribuyen al desarrollo de la economia, logrando la expansién de la produccién y del
ingreso de los ciudadanos. Aquellos paises que exportan bienes que mds bien corres-

ponden al perfil productivo de paises desarrollados tienden a crecer mas rdpidamente.
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Segtin Dani Rodrik (2010b), «la esencia del desarrollo econémico es la transformacién
estructural, el surgimiento de nuevas industrias para reemplazar a las tradicionales. Pero
este no es un proceso fcil o automdtico. Requiere de una combinacién de fuerzas del
mercado y apoyo del gobierno».

Asi, la estructura productiva, la decisién y las acciones de politica que orienten su
configuracién, tiene incidencias sobre el desempefo econémico de un pais (Rodrik
2005: 8). «Hay cierto elemento de arbitrariedad, una cierta idiosincrasia respecto a lo
que un pais termina produciendo, y la funcién de las estrategias publicas consiste en
asegurar, en el mejor de los mundos posibles, que no se predetermine lo que un pais
debe producir, sino que finalmente se termine produciendo lo que mds contribuya a
su crecimiento» (Rodrik 2005: 8). Este objetivo presupone la participacién del Esta-
do en actividades de coordinacién y complementarias a lo que pueda hacer el sector
privado. De este modo, Rodrik (2005) sehala que, para alcanzar el desarrollo, no basta
con las politicas de estabilidad macroeconémica. Deben también disenarse estrategias
de crecimiento, pues no puede suponerse que una vez lograda la estabilidad, el sector
real echard a andar solo.

Haussman y Rodrik (2003) desarrollan un indicador para medir la calidad de
la canasta de exportaciones de los paises en términos del ingreso que reportan. Para
ello, calculan el nivel promedio del ingreso de los paises que revelan una ventaja
comparativa en relacién a la produccién de un determinado bien. Luego, calculan un
promedio ponderado de dicho promedio para cada pais de una muestra, en el cual
el factor de ponderacién empleado es igual a la participacién de los productos de
exportacién del pais en sus exportaciones totales. Se encuentra una relacién positiva
entre el ingreso del pais exportador y el contenido de ingreso de las exportaciones.
Rodrik resalta los casos de China e India, paises que no presentan la relacién «ingresos
altos—contenido de ingreso alto», en las exportaciones. El contenido de ingreso en
las exportaciones es una variable que permite «predecir» el crecimiento econémico
posterior, puesto que los paises con una mayor calidad en las exportaciones crecerdn
mids que aquellos con una menor calidad en sus exportaciones. Utilizando diversas
técnicas estadisticas, Rodrik (2005: 12) sefiala que el producir exportaciones de
mayor calidad tiene efectos benéficos sobre la economia, que se traducen en mayores
tasas de crecimiento en el futuro.

Segtin Rodrik (2005), la estructura productiva de un pais no parece reflejar los
principios de ventaja comparativa. Esa «arbitrariedad de la especializacién», que va
a determinar el crecimiento futuro, se fundamenta en que, con regularidad, el libre
mercado produce de forma insuficiente la inversién en nuevas (y no tradicionales)
actividades. En tales condiciones de incertidumbre, las politicas de industrializacién

son necesarias, por ejemplo las politicas sobre el tipo de cambio real. Un tipo de cambio
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real competitivo hace mucho por la rentabilidad de los bienes comercializados. Al
volverse mds rentables los sectores comerciales y de exportacidn, la inversién en ellos
se incrementa.

«La politica tiene efectos determinantes porque, cuando observamos las industrias
exportadoras de bienes no tradicionales con mejor desempefio en América Latina
[...], vemos una y otra vez que entre las medidas que han dado mejores resultados se
encuentran la adopcién de politicas industriales, las intervenciones estatales, la coo-
peracién entre los sectores puablico y privado, y las politicas preferenciales» (Rodrik
2005: 18). De este modo, el autor senala que las politicas pueden contribuir a formar
el patrén de especializacién de un pais. Por ejemplo en Chile, la exportacién de sal-
mon se benefici6 de la inversién en investigacion y desarrollo de la Fundacién Chile.
Asimismo, la promocién de la industria maderera conté con el apoyo de las iniciativas
del régimen de Pinochet en materia del sector forestal. En China, la inversién directa
extranjera, regulada de forma estratégica y siempre en colaboracién con otras empresas
locales (en su mayoria estatales) generé la formacién de empresas de elevada tecnologia
(Rodrik 2005: 18-19).

Los paises que han seguido una industrializacién tardia se encuentran en des-
ventaja competitiva respecto a los paises industrializados: hay para ellos barreras a la
entrada en distintas industrias, por lo que la no intervencién supondria el fracaso de
sus planes de consolidar la industria. Estas barreras tienen la forma de economias de
escala en la produccion de industrias de paises desarrollados, las ventajas de la firma
establecida en cuanto a publicidad y capital, la fortaleza tecnolégica establecida de las
industrias existentes. La existencia de barreras a la entrada hace que la entrada de las
nuevas empresas a la industria esté marcada por pérdidas que, en muchos casos, no
serdn capaces de afrontar. Sin mecanismos para proteger sus industrias, estos paises
en desarrollo comprometidos con los postulados de la teoria neocldsica terminardn
confinados a invertir en industrias de bienes no transables, o industrias de poco valor
agregado (produccién primaria). De esta manera, limitan su desarrollo industrial
(O’Malley 1985: 142).

En la década de 1962, los estructuralistas latinoamericanos relacionaron el esta-
blecimiento de los patrones de comercio con la estructura productiva de los paises,
relacién reflejada en el paradigma centro-periferia. Este paradigma sostiene que los
paises industrializados (el centro) tienen una estructura productiva diversificada y
una economia de productividad homogénea, mientras que los paises en desarrollo (la
periferia) presentan una estructura productiva especializada en bienes primarios y una
economia heterogénea en cuanto a la productividad de los sectores, ramas o actividades

y a las caracteristicas del empleo que se genera en cada sector.
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Al respecto, Octavio Rodriguez (2006) sefiala que la especializacién inicial en
bienes primarios y bajos niveles de manufactura, condiciona el desarrollo de otros
sectores productivos, traduciéndose en la produccién de bienes de menor complejidad
tecnoldgica y de organizacién productiva. La poca integracién y complementariedad
intersectorial genera la prolongacién del cardcter primario exportador de la economia.
De este modo, la especializacion inicial adoptada por la economiay el patrén de indus-
trializacidon generado sobre esa especializacion generan un ritmo de progreso técnico
mis lento para los paises de la periferia y menores posibilidades de desarrollo industrial.
Asimismo, el patrén de especializacién en bienes primarios trae otros problemas a la
economia, como el mayor desempleo pues la especializacion es intensiva en bienes de
capital y no absorbe a los desempleados, y el deterioro de los términos de intercambio,
lo cual genera desbalances externos para estas economias.

La experiencia de los paises del este asidtico permite apreciar que distintas estra-
tegias de desarrollo pueden brindar resultados exitosos. Por ejemplo, Hong Kong
basé su estrategia en el libre mercado, mientras que Singapur empled una estrategia
selectiva enfocada en la produccién de bienes de alta tecnologia y el desarrollo del
sector servicios. Por su parte, Corea del Sur siguid la estrategia japonesa de crecimiento
desbalanceado y por etapas: industrializacién orientada a las exportaciones en la década
del sesenta; promocién de la industria pesada y quimica hasta fines de la década de
los setenta; y liberalizacién comercial a partir de 1980 siguiendo una estrategia mixta
que considerd, inicialmente, la sustitucién de importaciones en actividades intensivas
en mano de obra, luego la promocién de exportaciones, finalmente la inversién en
alta tecnologia y la liberalizacién de importaciones cuando la industria doméstica era
competitiva (Alarco 2007: 71).

Segtin Germdn Alarco (2007: 72), la experiencia coreana es una muestra de que es
posible tener éxito en el crecimiento econdmico basdndose en la promocién selectiva
de industrias y en una estructura desbalanceada. El autor resalta que no todas las
experiencias de paises que basan su crecimiento inicialmente en la explotacién de
recursos naturales o en el impulso a un sector productivo han tenido éxito. Al respecto,
Sachs y Warner (1995) senalan que economias con abundantes recursos naturales
experimentan menor crecimiento en relacién a economias con menores dotaciones.
Las explicaciones son diversas: deterioro de los términos de intercambio, generacién
de menores encadenamientos en el sector primario, mayor ineficiencia y bisqueda de

rentas, entre otras.
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Politica industrial

La necesidad de la intervencion del Estado se debe a la existencia de diversos factores
que dificultan el trénsito de la produccién y exportacién de bienes tradicionales a la
produccién de bienes no tradicionales. Dani Rodrik (2007: 104) resalta la importancia
del cardcter incierto de los retornos de una asignacién de recursos que aun no existe
como determinante del grado de facilidad con que la economia puede iniciar su indus-
trializacién. En particular, los problemas asociados al surgimiento de la industria son
conocidos en el lenguaje econdmico como externalidades y, por lo tanto, modifican los
incentivos a la diversificacién en la produccién econdémica. Entre estas externalidades
se encuentran las externalidades de informacidn y las externalidades de coordinacidn.

Las externalidades de informacidn existen, pues la inversién en productos o
procesos que se realizardn por primera vez en una economia, por ejemplo adquirir y
adaptar una tecnologia a las condiciones locales, tiene un alto costo. En particular, la
rentabilidad social de estos proyectos es bastante alta como para realizarlos, pero la
rentabilidad privada es baja por los altos costos que debe asumir el inversionista si la
inversion fracasa. Este tipo de inversiones ha sido denominado proyectos de «auto-
descubrimiento» (Haussman & Rodrik 2003). Los paises pobres no se embarcan en
proyectos que implican autodescubrimiento, pues no existe un régimen de patentes o
algun sistema similar al de los paises desarrollados que proteja este tipo de iniciativa
privada. El proceso de autodescubrimiento es endémico al de desarrollo econémico
(Haussman & Rodrik 2003). La incursion en nuevas actividades productivas y la en-
trada imitativa de otros empresarios es reforzada si el Estado da el primer paso, para
que los demds lo imiten, y asume parcialmente el riesgo de la operacién al actuar de
«empresario de ultima instancian.

Las externalidades de coordinacién, como su nombre lo indica, se producen en
industrias rentables que no llegan a desarrollarse a falta de una actuacién coordinada
por parte de las empresas. Los canales de irrigacién para cultivos, las vias de comuni-
cacién para las empresas de transporte, entre otros, son ejemplos de inversiones que
requieren ser realizadas en simultdneo y a gran escala, para garantizar el funcionamiento
de un sector productivo. Las fallas de coordinacién aparecen en industrias de escala
muy grande o que requieren de bienes no transables para producir. En particular,
si el empresariado no estd bien organizado y los beneficios de la nueva actividad no
son exclusivos del que realizé la inversidn, la actuacién de un coordinador mayor (el
Estado) serd necesaria. Este tipo de falla puede ser resuelta sin reportar costo alguno
al estado, a diferencia de las fallas de informacién. Basta con su actuacién de garante
o el otorgamiento de subsidios ex ante (y no otorgables ex post a la inversién) para

incentivar el desarrollo de la nueva industria.
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PRINCIPIOS PARA LA POLITICA INDUSTRIAL

Dani Rodrik (2007: 114-117) enumera diez principios para la politica industrial:

1.

10.

Los incentivos deben darse solo a las actividades nuevas. Si el propésito es diversificar
la economia para generar nuevas 4reas de ventaja comparativa, los incentivos deben
ser exclusivamente para actividades nuevas en la economia doméstica.

Debe haber criterios claros de éxito y fracaso. Sin una idea clara de lo que es el éxito
de un proyecto y criterios no observables para su calificacién, los proyectos de pobre
desempefio serdn aprobados también. Idealmente, la productividad es el criterio
principal para evaluar los proyectos. También se puede evaluar por comparacién con
empresas similares.

Debe estar claro, antes de iniciada la politica, el inicio y término del periodo durante
el cual el gobierno apoyard a los proyectos en cuestién.

El apoyo estatal debe tener como objetivo actividades y no sectores. Asi, dicho apo-
yo estard orientado a corregir fallas de mercado especificas, es decir, a subsanar las
carencias especificas de cada sector, y no ser simplemente un apoyo genérico.

Las actividades que son subsidiadas deben probar que producen efectos de difusién
de tecnologia, conocimientos y otras externalidades positivas hacia el resto de la
economia.

La potestad de implementar politicas industriales debe ser otorgada a agencias que
sean competentes. Es preferible que la funcidn se le atribuya a agencias ya existentes,
en lugar de crear agencias con pocos recursos y mal formadas. De esto dependerdn
los instrumentos con los que la politica industrial cuente.

Las agencias encargadas de la politica industrial deben ser monitoreadas por un
principal que tenga interés en los resultados y con un cargo politico de alto nivel.
Las agencias encargadas de promover actividades no tradicionales deben mantener
canales de comunicacién con el sector privado.

Si se trata de descubrir el potencial productivo de un pais, la probabilidad de equi-
vocarse (escoger un proyecto no exitoso) es alta. La tnica forma de evitar el error
es abandonar la promocién de nuevas actividades en la economia. En resumen, es
posible reducir al méximo los costos de promover actividades no exitosas, pero no es
posible evitar el error.

Las actividades escogidas deben tener la capacidad de renovarse a si mismas, de modo
tal que el ciclo de descubrimiento marche por si solo, sin ayuda del gobierno, una

vez concluido el periodo de apoyo de la politica.
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Rodrik (2007: 109) enfatiza que no ha habido un proceso de reestructuracién industrial
en el cual, en menor o mayor grado, no haya actuado el Estado. La diferencia entre
paises al llevar a cabo estos procesos no surge de si fueron guiados por el mercado o por
el Estado, sino del grado de coherencia y concertacién que se alcanzé en el proceso. Para
que la politica industrial sea coherente y exitosa se requiere de arreglos institucionales
que tengan en cuenta el balance de los siguientes aspectos (Rodrik 2007: 111). Por
un lado, es necesario reconocer que el gobierno no es omnisciente, es decir que tiene
serias limitaciones para obtener la informacién relevante. Por lo tanto, los encargados
de disenar y monitorear las politicas deben coordinar estrechamente con el sector
privado. Por otro lado, la politica industrial, como cualquier otro tipo de politica,
siempre puede ser fuente de corrupcion y busqueda de rentas de parte de empresarios
y funcionaros. En ese sentido, es prudente mantener la autonomia de los encargados
de disenar y monitorear las politicas.

Las instituciones de politica industrial deben contar con un funcionario del mds
alto nivel encargado de la conduccién de la politica industrial, asi como la politica
fiscal cuenta con el ministerio de economia y la politica monetaria con el banco cen-
tral, pues la funcién industrial es tan importante como la fiscal o la monetaria. Los
concejos encargados de toma de decisiones y coordinacién, deben estar conformados
por representantes de todos los sectores productivos, no solo de aquellos sectores que
se encuentran en condicidon de ejercer presiones sobre el sector publico y estén mejor
organizados. Los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas son fundamen-
tales para evaluar el correcto funcionamiento de la politica industrial llevada a cabo
(Rodrik 2007: 113).

Los principios generales que deben regir ese marco de politicas son el equilibrio
entre incentivos y recompensas para el sector privado de parte del sector publico y el
equilibrio entre aislamiento e integracién de los organismos publicos encargados de
supervisar el proceso. El equilibrio entre incentivos y recompensas, denominado tam-
bién «estrategia de la zanahoria y el palo» (Haussman & Rodrik 2003), es importante
para disciplinar al sector privado, como ocurri6 en la politica industrial de los tigres
asidticos. Segun esta estrategia, ciertos requerimientos de desempefio y monitoreo a
las empresas y proyectos nuevos deben ser cumplidos para que las empresas contintien
recibiendo el apoyo del Estado. De esta manera se asegura que no se generen incenti-
vos perversos y no se desperdicien los recursos del Estado en empresas ineficientes. El
equilibrio entre el aislamiento e integracién de los organismos ptblicos requerird de la
combinacién de la estructura burocritica con la integracién con las empresas privadas
reguladas. Rodrik (2007: 150) concluye que es necesario disefiar una estrategia mds

balanceada entre intervencién y liberalizacidn, dados los fracasos de las politicas de la

década de 1990.
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Segtin Rodrik (2007: 117), la politica industrial no debe ser considerada como
un rango genérico de programas de incentivos, por el contrario, debe estar disefiada
para hallar las dreas donde la intervencién puede generar mayores efectos positivos. De
este modo, las politicas de industrializacién deben orientarse a reducir los costos del
autoconocimiento (se/f-discovery), es decir el costo que implica desarrollar habilidades
para incursionar exitosamente en una nueva actividad, para las firmas privadas. Al
respecto, una manera de escoger eficientemente qué actividades subsidiar es por medio
de subastas o concursos donde sean elegidas las actividades mds innovadoras, difusoras
de tecnologia y conocimiento, y donde el sector privado no se niegue a someterse a
auditorias o evaluaciones de desempefio.

Asimismo, el Estado debe impulsar el desarrollo de mecanismos para contar con
formas mds riesgosas de intermediacién financiera y de mds largo plazo, por ejemplo,
la banca de fomento, los fondos de riesgo con participacién del sector publico, las
garantias del Estado a préstamos de largo plazo para inversiones, etcétera. Por otro
lado, es necesario que se internalicen las externalidades de coordinacién. El gobierno,
a través de los concejos a distintos niveles (regional, local, etcétera), debe abordar este
problema. Es importante legitimar sus actividades con el desarrollo de mecanismos de
rendicién de cuentas. Ademds, debe promoverse una mayor inversion en investigacién
y desarrollo de los fondos publicos y el subsidio al entrenamiento técnico en general,

pues el desarrollo de nuevas actividades requerird nuevas habilidades en la fuerza laboral

(Rodrik 2007: 117-118).

EL EXITO DE LA POLITICA INDUSTRIAL EN JAPON

El rechazo o desaprobacién de las politicas industriales aplicadas por el gobierno japonés
se da bajo el argumento de que el crecimiento registrado en ese pais se debe mds bien a
la alta propensién a ahorrar y a la actuacién del empresariado en lo que se ha llamado
«libre juego de las fuerzas del mercado». Andrea Boltho (1985) analiza criticamente el
éxito de la politica industrial japonesa. El debate se centra en la discusién de si puede el
Estado reemplazar con éxito al mercado con el objetivo de lograr resultados mejores en
términos de bienestar.

Boltho (1985) sostiene que la estrategia que Japén siguié no difiere mucho de las précticas
de los paises occidentales. La clave estd en otros tipos de intervencion que estos tltimos
niegan o usan en menor grado, pero que Japdn utilizd intensivamente. En Japén hubo un
mayor énfasis en el mercado interno, basado en una visién Kaldoriana o Shcumpeteriana
del crecimiento econémico a través de una red de proteccién. El Ministerio de Comercio

Internacional e Industria (MITI por su nombre en inglés) permitia la importacién de
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insumos y tecnologfa, establecia tarifas y cuotas a toda importacién que amenazara a la
industria local y prohibia la inversién directa extranjera a inicios de 1950.
Segin el autor, en 1985, Japén era una economia liberalizada como cualquier otra. Los
aranceles y controles no eran mayores a los establecidos en Estados Unidos. Pero las au-
toridades japonesas habian encontrado mecanismos para continuar en cierto grado con
las précticas proteccionistas. Por ejemplo, las pricticas de «orientacién administrativa»
reemplazaron al proteccionismo basado en contratos y controles entre MITI y empresas
japonesas (1950-1960).
Se dice que las politicas industriales de Japén orientadas a promover el crecimiento fue-
ron contraproducentes, pues las politicas que incentivaban el desarrollo tecnolégico mds
bien retardaron el proceso, y la prohibicién sobre la IDE evitd la expansién temprana de
ciertas industrias. Sin embargo, Peck (1976) encuentra que el MITI, mediante su poder
monopsénico sobre la tecnologfa, permiti6 el acceso a ella a un menor costo para las
empresas japonesas. Magaziner y Hout (1980) sugieren que los sectores en los que el pais
tuvo éxito moderado en términos de desarrollo fueron aquellos donde no se pudo evitar
la entrada de empresas extranjeras y fue imposible desarrollar una industria local sélida.
Boltho (1985: 198) sefiala que, comparando el desempefio Japonés con el desempeno
italiano, se puede concluir que las politicas industriales fueron importantes para el de-
sarrollo de Japén:
Japén fue més exitoso que cualquiera de las mayores economias occidentales [...].
Seguramente algin rol deben haber tenido el proteccionismo y la politica
industrial. El contraste con Italia es particularmente sorprendente e iluminador. En
los primeros afios de 1950, los dos paises estaban en niveles similares de desarrollo,
contaban con potencial similar para importar tecnologfa avanzada y desplazar la
fuerza laboral desde la agricultura a la industria y tenfan economias duales similares.
Sin embargo, Italia, que escogié un orden econdmico ampliamente liberal, fue
incapaz de continuar con su inicialmente exitoso proceso de crecimiento [...].
Japén, por otro lado, con su sistema econémico mucho mds planificado fue
capaz de seguir un rdpido crecimiento hasta el primer shock del petréleo (Boltho

1985: 198).

Una de las principales criticas a la implementacién de la politica industrial sefala que
el gobierno es por lo general incompetente y que las medidas para promover indus-

trias especificas solo generardn pérdidas econdmicas para el Estado y beneficiardn a

los grupos de poder que pueden influenciar a los funcionarios pablicos. Esta postura

fue defendida por Josh Lerner en el debate llevado a cabo por la revista 7he Economist,

acerca de la efectividad de la politica industrial, en agosto de 2010. Al respecto, Dani
Rodrik menciona que estos problemas de incompetencia y beneficios a ciertos grupos
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de poder no solo ocurren en el diseno de la politica industrial, sino también en todas
las actividades donde el Estado participa, como la provisién de servicios publicos, el
cobro de impuestos, entre otros. Esto no significa que debe eliminarse la participacién
del Estado, sino que es necesario buscar el disefio adecuado para las politicas, de modo
que se prevenga estos problemas.

Sin embargo, Josh Lerner enfatiza que la politica industrial, a diferencia de otro tipo
de actividad estatal, es mds propensa a los problemas de rentismo por parte de grupos
influyentes en el gobierno. Ademds, en la provision de politica industrial, el gobierno
no puede aprovechar las ventajas del aprendizaje generado por la experiencia, pues
cada vez que se promueve un tipo de industria, se trata de una industria o actividad
nueva, distinta de las anteriores. Otro elemento adicional sefialado por Lerner es que
la efectividad de las medidas de politica industrial no pueden ser evaluadas en periodos
de tiempo cortos, por lo tanto, es mds dificil, en comparacién con la provisién de otros
servicios, evaluar el progreso e identificar los problemas de incompetencia y corrupcién.

En respuesta, Dani Rodrik sefala que «el remedio para las fallas del gobierno
no es siempre la prohibicién de la accién del gobierno. Puede haber mejores reglas y
mejores lineamientos de politica. La politica fiscal, educativa y de salud estdn siendo
constantemente repensadas y revisadas. ;Por qué deberia ser diferente con la politica
industrial?» (2010b). De esta manera, Rodrik enfatiza la importancia de la asesoria de

los economistas a los gobiernos en el disefio de las medidas de politica industrial y de

mecanismos para monitorear y evaluar el desempeno de las actividades favorecidas.

Crecimiento y demanda interna

Las reformas estructurales conocidas con el nombre de Consenso de Washington se
mostraron insuficientes para lograr crecimiento econdémico y desarrollo con igualdad.
El caso paradigmatico es el de Argentina, pais que siguié las recomendaciones del Con-
senso de Washington y, a pesar de ello, se vio involucrado en una crisis real y financiera
en 2002. Palley (2002) senala las principales fallas de la estrategia de desarrollo que
impuso el Consenso de Washington y propone pautas para revertir esa trayectoria de
pobreza y desigualdad generada con las reformas estructurales de la década de 1990.
Las medidas recomendadas por el Consenso de Washington otorgaban preponderancia
a la estrategia de crecimiento dirigido por las exportaciones en detrimento de otras
estrategias basadas en la expansion de la industria y el mercado doméstico. Segtn el
autor, el énfasis excesivo en la estrategia de crecimiento dirigido por las exportaciones
distorsiona y retarda el desarrollo (Palley 2002: 2) al subestimar la importancia del
desarrollo basado en los mercados internos, al enfrentar destructivamente a los paises

en desarrollo, a los trabajadores de los paises desarrollados y los trabajadores de los
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paises en desarrollo y generar exceso de capacidad y deflacién a consecuencia de la
sobreproduccién de bienes sustitutos.

Una vez reconocidas las desventajas del crecimiento basado en las exportaciones,
es claro que los paises en desarrollo necesitan un nuevo modelo de crecimiento. En la
medida en que el comercio internacional es necesario para adquirir bienes que no se
producen localmente y dado que los mercados locales no son sélidos, las exportaciones
seguirdn siendo importantes. Pero «el sistema de comercio global debe estar al servicio
del desarrollo doméstico y el desarrollo doméstico no debe ser sacrificado en pro de
la ventaja competitiva internacional» (Palley 2002: 4). El desarrollo de la economia
requiere de salarios crecientes y una mejor distribucién del ingreso, ambos elementos
conforman un circulo virtuoso: mayores salarios contribuyen a una mejor distribucién
del ingreso y al desarrollo del mercado interno; y el desarrollo del mercado interno
genera mayores salarios, dando inicio al circulo nuevamente (Palley 2002: 4).

Los estdndares laborales y la democracia son elementos clave en esta nueva estrategia
de desarrollo. Los estdndares laborales son importantes para restaurar la eficiencia
econdmica en presencia de desbalances de poder en el mercado de trabajo dotando a
los trabajadores de un mayor poder de negociacién frente a las firmas empleadoras.
Desde esta perspectiva, los sindicatos deben ser considerados una institucién que
«promueve el aumento de la productividad a través de una mayor participacién de los
trabajadores en las decisiones dentro de las empresas» (Salas 2003: 4). La productividad
aumenta como resultado de una mejora en los estandares laborales pues los trabajadores
se encuentran mds comprometidos con la empresa ya que mejora su percepcion del
trato que reciben por parte de sus empleadores (Salas 2003: 5).

Asimismo, los estdndares laborales promueven la «gobernanza». Salas (2003: 5)
resume el concepto de gobernanza como «el desempefio de las diferentes institucio-
nes que conforman una sociedad de acuerdo a diferentes propésitos». Para el autor,
la mejora en la gobernanza constituye una ganancia dindmica de la aplicacién de
mejores estindares laborales, a través de una mayor cohesién social (menores niveles
de desigualdad econdémica), mds estabilidad politica y mds democratizacién a través
de una mayor rendicién de cuentas y de un ambiente de mayor libertad de asociacién
para los trabajadores (Salas 2003: 7).

Mejores estandares laborales contribuyen a la reduccién de la corrupcién en las
organizaciones, lo cual a su vez permite un mejor manejo de las crisis econdmicas. Por
ejemplo, cuando ocurrid la crisis asidtica, Corea del Sur habia iniciado un proceso de
democratizacién y mejora de los estindares laborales y este desarrollo en los derechos
civiles, «como resultado, fue capaz de armar una nacional y coherente respuesta a la
crisis» (Palley 2002: 5). La democracia, por su parte, es el marco que legitima y promueve
la libertad de asociacién y organizacién. Estos derechos y libertades civiles permiten
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la negociacién colectiva de los trabajadores con sus empleadores con el objetivo de
obtener salarios mejores y més justos.

De esta forma, los estidndares laborales y la consecucién de mejores salarios pueden
paliar los efectos del deterioro de los términos de intercambio (Palley 2002), pues con
mejores estindares laborales se pretende fortalecer la demanda interna para evitar la
fuerte dependencia de las exportaciones de productos primarios en paises en desarrollo.
Mejores condiciones laborales, ademds, contribuyen a evitar la carrera hacia el fondo o el
desmantelamiento de los estindares regulatorios (race to the bottom) en que se involucran
los paises buscando la reduccién en costos en el marco de una competencia danina a escala
internacional. Esta competencia no tiene efectos en la productividad ni en la calidad de
lo producido y solamente empobrece mds a los paises participantes (Palley 2002).

Asimismo, la nueva estrategia de desarrollo requiere de reformas financieras
compatibles con el crecimiento dirigido por la demanda. Por un lado, la estabilidad
macroecondmica es un requisito para el crecimiento dirigido por la demanda. Bajo el
patrén de crecimiento dirigido por las exportaciones, las violentas fluctuaciones del
ciclo econémico en los paises en desarrollo ocasionan que los inversionistas exijan
una prima de riesgo mds alta. De esta forma, los mercados de capitales mantienen
permanentemente alto el costo de capital para los inversionistas. Al mismo tiempo,
los organismos multilaterales, que proveen financiamiento para el desarrollo, exigen
politicas de austeridad fiscal a los gobiernos de los paises en desarrollo.

Por otro lado, los paises en desarrollo se ven impedidos de llevar a cabo politicas
de estabilizacién en el caso de shocks de demanda negativos, por los compromisos ad-
quiridos con el sistema financiero internacional. Se les exige evitar la fuga de capitales
manteniendo tasas de interés altas y cuidando las finanzas publicas, con lo que pierden
su capacidad de aplicar politicas contraciclicas. «En suma, las economias de los paises
en desarrollo estdn doblemente malditas. Primero, sus mercados son mds voldtiles y
mds propensos a flujos de capitales prociclicos. Segundo, los disefiadores de politica
en los paises en desarrollo son rehenes de las fuerzas de mercado y se ven obligados a
adoptar politicas monetarias y fiscales prociclicas» (Palley 2002: 7).

Palley sostiene que la agenda del crecimiento de los paises desarrollados debe
incluir formas de promover el crecimiento de los paises en desarrollo. Muy aparte de
ser demandantes de sus productos de exportacién y, de esta manera, contribuir a la
demanda por productos locales, segin Palley (2002), deben considerarse dos aspectos
adicionales: la condonacién de la deuda y la ayuda exterior. Para el autor, las deudas
de los paises en desarrollo deben ser condonadas, pues «son éticamente injustificables, y
ejercen también una externalidad negativa sobre la economia global» (Palley 2002: 7).
El pago del servicio de deuda constituye un importante flujo de recursos que, en lugar
de destinarse a inversiones en infraestructura econdmica y social, inversién en capital
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humano y mejora de las condiciones de vida de la poblacién de los paises mds pobres,
es transferido a los paises mds ricos.

Por otro lado, Palley (2002: 7-8) sefala que el financiamiento en forma de ayuda
(por ejemplo, a través de donaciones), tiene la funcién esencial de financiar proyectos
donde los beneficios privados son pequefios y dispersos pero en los cuales el beneficio
social es enorme, como carreteras, infraestructura publica, entre otros. En relacién al
creciente flujo de capital privado y la reduccidn de la ayuda exterior, Palley sostiene: «la
dependencia en flujos de capitales privados ha ido demasiado lejos, y existe la necesidad
de incrementar el nivel de financiamiento publico para el desarrollo» (Palley 2002: 8).

Palley (2002: 8) concluye que una nueva politica de desarrollo basada en la de-
manda interna es necesaria. El crecimiento basado en la demanda descansa en cuatro
pilares: primero, mejorar la distribucién del ingreso; segundo, buen gobierno; terce-
ro, estabilidad financiera y espacio para politicas de estabilizacién contraciclicas; vy,
finalmente, una oferta de financiamiento a un precio adecuado. Como se mencioné
en el capitulo seis, las politicas necesarias para implementar esas reformas son: mayor
fomento y proteccién de la democracia y los derechos laborales; impulsar la reforma
y regulacién de la arquitectura financiera; la condonacién de la deuda de los paises en
desarrollo por parte de los paises industrializados, incrementar la ayuda externa y la
asistencia en la asignacién de estos fondos, entre otros.

La inversion y el crecimiento econémico

Los episodios de crecimiento econémico a nivel mundial estdn marcados por la in-
vencién y la masificacién del uso de nuevas técnicas, en la forma de maquinarias que
intensifican la fuerza del trabajo. Sin embargo, ejercicios empiricos sobre la contabi-
lidad del crecimiento, como el de Solow (1957), encuentran que la acumulacién de
capital explica una fraccién muy pequena de la productividad total de los factores. Sin
embargo, la importancia de la inversion en el crecimiento es indiscutible si se analiza
su doble rol: por un lado, la inversién, analizada desde la perspectiva de la oferta, es
acumulacién de capital; por otro lado, la inversién es también uno de los principales
componentes de la demanda agregada.

«La transformacién de un impulso de crecimiento inicial en un proceso sostenido
de la expansion de la produccidn y prosperidad exige acumulacién de capital, con su
correspondiente financiacién. Esto pone en marcha un proceso auto-alimentado en
el que expectativas favorables de prosperidad inician la inversidn, la inversion sostiene
el crecimiento y este contribuye a generar flujos de ahorro» (Schmidt-Hebbel y otros
1994: 107). Al analizar la mecdnica del crecimiento y sus relaciones con el ahorro y la
inversion, es necesario considerar aspectos como la irreversibilidad caracteristica de la

inversién, su reduccién debido a fallas de coordinacién e incertidumbre, la capacidad
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limitada de los gobiernos para incrementar el ahorro y el escaso financiamiento externo

del que disponen algunos paises en desarrollo.

Crecimiento y ahorro

El enfoque neocldsico sehala que existe una relacién entre el crecimiento y el ahorro
a través de la tasa de acumulacién de capital financiable. Schmidt-Hebbel y otros
(1994: 113) plantean la necesidad de estudiar empiricamente cudl es el sentido de la
relacion de causalidad entre el crecimiento y el ahorro e identificar si la contribucién
del capital al crecimiento es significativa. Los autores sefialan que estas variables tienen
vinculos tanto en el corto plazo como en el largo plazo y, dependiendo del andlisis, la
relacidn de causalidad puede presentar distintas direcciones. De este modo, el anélisis
de la direccién de la causalidad se puede descomponer en el andlisis de la respuesta del
ahorro con respecto a las fluctuaciones ciclicas del producto, por un lado, y la relacién
entre el ahorro y el crecimiento en el largo plazo, por otro lado.

Los autores encontraron que, en el corto plazo, el ahorro es una variable procicli-
ca, pues responde positivamente a las fluctuaciones de corto plazo del ingreso. «Las
economias domésticas no ajustardn su gasto de consumo durante las crisis, ahorrando
mucho menos de lo previsto por las teorias del ingreso permanente» (Schmidt-Hebbel
y otros 1994: 115). En el largo plazo, la relacién entre el ahorro y el ingreso no es
muy clara. Los investigadores no han sido capaces de establecer la direccién causal de
la relacién positiva entre la tasa de crecimiento y la tasa de ahorro. «Desde el punto
de vista del crecimiento, la principal conclusién es que la causalidad entre el ahorro y
el crecimiento funciona en los dos sentidos. Asi los modelos que no toman en cuenta
esta endogeneidad bidireccional corren el riesgo de sobrevalorar la contribucién del
ahorro al crecimiento, incluso si se mantiene la hipétesis de que el ahorro se convierte
totalmente en inversién» (Schmidt-Hebbel y otros 1994: 117).

Ahorro e inversién

La economia cldsica postula que el incremento del ahorro es la receta tradicional para
incrementar el crecimiento, asumiendo implicitamente que el ahorro se convierte de
forma automatica en inversién. En contraste, la economia keynesiana encuentra distin-
tos determinantes para el ahorro (el ingreso, la riqueza) y para la inversion (beneficio
esperado y riesgo). En la teoria keynesiana, la discrepancia entre el ahorro y la inversién
es el origen de las fluctuaciones macroeconémicas (Schmidt-Hebbel y otros 1994: 118).

Las consideraciones tedricas se modifican si se trata de una economia abierta, pues
la creciente movilidad de capitales y el supuesto de que los ahorros se canalizan hacia
su uso mds productivo, parece indicar que, aunque el ahorro de una economia sea alto,
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no necesariamente su inversién también lo serd. Es decir, los capitales de distintos
paises se invertirdn donde el retorno a la inversién sea mayor; por ejemplo, flujos de
capitales europeos se convierten en inversién en Asia. De este modo, segtin esta teo-
rfa, no se puede esperar que un incremento del ahorro en Europa se traduzca en un
incremento de la inversién en Europa, pues parte de esta inversién se realiza en otras
regiones del mundo. Sin embargo, en contra de estos resultados, Feldstein y Horioka
(1980) encuentran que existe una fuerte correlacién positiva entre las tasas de ahorro
e inversién dentro de un mismo pais (para los paises de la OECD) en el largo plazo
(Schmidt-Hebbel y otros 1994: 119).

Palley (1996) sostiene que el andlisis de la relacién de causalidad entre el ahorro y
la inversién es un aspecto fundamental para la politica fiscal. «El significado econémico
de los déficit fiscales es comiinmente construido en términos de su efecto negativo sobre
los ahorros nacionales netos y la formacién del capital. Detrds de esta interpretacién de
los déficits fiscales yace la vision implicita de que es el ahorro lo que causa la inversién,
y los déficits fiscales reducen el monto de ahorro nacional disponible para la inversién
y, por lo tanto, reducen el nivel de inversién» (Palley 1996: 1).

Desde esta perspectiva, el mantenimiento del presupuesto equilibrado y la austeridad
fiscal son medidas que conducirdn al incremento del ahorro nacional y a la inversion.
Asimismo, la idea de que el ahorro causa la inversién tiene implicancias sobre el disefio
de la politica fiscal, especialmente en relacién a la estructura tributaria: si buscamos in-
crementar el ahorro, entonces deberfa reducirse los impuestos para incrementar el ingreso
disponible de los individuos y asi su ahorro. «Incluso, en la medida de que la propensién
a ahorrar estd positivamente relacionada con el ingreso, los impuestos a elevados niveles
de ingreso deberian ser los primeros en ser reducido» (Palley 1996: 2).

Palley (1996) analiza empiricamente la relacién entre la inversién, el ahorro personal
y publico para Estados Unidos y encuentra que la inversion causa el ahorro. El autor
encuentra que la inversién incrementa el ahorro personal y publico, mientras que un
incremento del ahorro reduce la inversién y el ahorro publico. Estos resultados permiten
concluir que «es poco probable que las actuales acciones de politica destinadas a incre-
mentar el ahorro privado y publico incrementen la inversién, y pueden resultar en con-
diciones deflacionarias de demanda agregada que reduzcan el ingreso» (Palley 1996: 14).

Crecimiento e inversién

Tradicionalmente se ha sefialado a la acumulacién del capital fisico como el motor del
crecimiento. Las experiencias de crecimiento de los paises del este Asidtico, que man-
tuvieron tasas de crecimiento del PBI de 8% anual, apoyadas en tasas de crecimiento de
la formacién de capital de 3%, constituyen evidencia histérica a favor de la relacién entre

la acumulacién de capital fisico y el crecimiento (Schmidt-Hebbel y otros 1994: 122).
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Una de las principales conclusiones de la teorfa neocldsica del crecimiento es que solo
factores demogréficos y tecnoldgicos (la tasa de crecimiento de la poblacién y la tasa
de cambio tecnoldgico) determinan el crecimiento del producto. Es decir, la acumu-
lacién del capital solo se da durante el trénsito al estado estacionario. Sin embargo,
diversos trabajos empiricos han mostrado que la contabilidad del crecimiento basada
en la teoria neocldsica no corresponde a la fuerte relacién entre las tasas de inversién
y la dindmica del crecimiento, observada en la realidad (Romer 1987).

Por su parte, otros trabajos han documentado la relacién entre el progreso técnico y
la inversién (Baumol y otros 1989; De Long & Summers 1991; 1993). Baumol y otros
(1989) encuentran evidencia para los paises industrializados de la existencia de una
fuerte correlacién entre el cambio tecnoldgico y la relacién capital-trabajo. De Long
y Summers (1991) encuentran evidencia a favor de la vision tradicional sobre el rol
de la acumulacién de capital en el crecimiento de la productividad. Hay una relacién
estadisticamente significativa entre las tasas nacionales de inversién en maquinaria
y equipo, y el crecimiento de la productividad. Asimismo, se establece una relacién
causal que va de la inversion en equipo al crecimiento, y no al revés. La inversién en
equipo estimula el crecimiento econémico por diversas razones.

Por un lado, la historia econémica tiene varios ejemplos sobre los efectos de la
mecanizacién de la produccién sobre el crecimiento. Los encadenamientos y la difusién
tecnoldgica entre industrias son una fuente importante de crecimiento. Asimismo, las
industrias intensivas en capital y equipo (como la industria manufacturera) realizan
importantes inversiones en investigacién y desarrollo. Por otro lado, la evidencia
empirica del crecimiento de paises donde la estrategia de desarrollo es disenada por el
gobierno muestra que, cuando esta estrategia es exitosa, estos paises crecen mds rdpido.
Los autores encuentran que los paises que invirtieron mds en equipo en comparacién
a otros paises de igual nivel de desarrollo, disfrutaron de una tasa de crecimiento de
producto per cdpita mayor en el periodo 1960-1965.

Asimismo, los autores encuentran que la inversién en equipo estd mds relacionada
con el crecimiento que otros componentes de la inversién. De Long y Summers
(1993) encuentran una correlacién positiva y significativa entre la participacién de la
inversién en equipo sobre el PBI y la productividad total de los factores. Al respecto,
la incidencia de la inversién sobre la PTF dio pie a estimaciones sobre la rentabilidad
social de la inversién (De Long & Summers 1993; Romer 1987). Easterly y Rebelo
(1993) encuentran evidencia de complementariedad entre la inversién publica y
privada. Asimismo, al descomponer sectorialmente el impacto de la inversion publica
sobre el crecimiento, encuentran que el mayor impacto lo tiene la inversién publica

en infraestructura.
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Schmidt-Hebbel y otros (1994: 125) sehalan que la relacién de causalidad entre
la inversién y el crecimiento debe analizarse separando el corto plazo del largo plazo.
A corto plazo, la inversién depende del crecimiento de la produccién y de la tasa de
utilizacién de la capacidad productiva, como indicador de la demanda futura y de
las restricciones de liquidez a las que se enfrentan las firmas, aspectos fundamentales
en la toma de decisiones de las firmas para expandir su capacidad productiva. «Asi
durante el ciclo econémico la inversién puede ser inducida por la produccién o la
demanda de forma similar al mecanismo del acelerador» (Schmidt-Hebbel y otros
1994: 125). A largo plazo, la teoria tradicional sefiala que la acumulacién de capital
causa el crecimiento. Nuevas tendencias en la literatura senalan que la correlacién entre
la acumulacién del capital y el crecimiento del producto se atribuye a otro factor: la
innovacién tecnolégica (King & Levine 1994), por lo que la inversién mds bien seria
una consecuencia del crecimiento.

En vista de la evidencia, se puede decir que la inversion es un factor central, si bien
no tGnico, para lograr el crecimiento. Ante todo, es importante su calidad pues «un
contexto incentivador libre de distorsiones importantes puede ser condicién necesaria
para obtener el potencial total del crecimiento derivado de la acumulacién del capital»
(Schmidt-Hebbel y otros 1994: 126). Asimismo, los autores sugieren que la experiencia
de los paises del este asidtico parece indicar que se ha producido una sobrevaloracién
en la literatura del rol de las «ideas» (innovaciones, cambio técnico) en el crecimiento
econdémico. Una experiencia histérica reciente como la del este asidtico muestra que
un gran crecimiento puede ser dirigido por elevadas tasas de inversién y no solo por
la productividad (Young 1993; De Long & Summers 1993).

Schmidt-Hebbel y otros (1994: 146) concluyen sefialando que la relacion entre la
inversién, el ahorro y el crecimiento es compleja, sobre todo en cuanto a direcciones
de causalidad entre las variables. La evidencia muestra que el ahorro puede tener un
comportamiento mds o menos pasivo y seguir, en lugar de anteceder, a la inversién.
Sin embargo, mantener niveles elevados de ahorro es una preocupacién de la politica
econdmica, pues permite el financiamiento de la inversion local, reduciendo la depen-
dencia del financiamiento extranjero. Schmidt-Hebbel y otros (1994: 146) sefialan
que diversos trabajos empiricos encuentran que el ahorro publico no sustituye al
privado, por lo que incrementar el ahorro publico puede ser una buena politica para
incrementar el ahorro nacional.

Asimismo, los autores sefialan que es necesario alcanzar estabilidad macroeconémica
y financiera, pues, hasta que no se incrementen los niveles de ahorro interno, las entra-
das de flujos de capitales del exterior serdn la forma principal de financiamiento de la

inversién. Los autores sefalan, ademds, que el ahorro no es muy sensible a los cambios

en las tasas de interés (Deaton 1992; Schmidt-Hebbel 1992; Webb & Corsetti 1992).
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Esto se debe a que la respuesta a cambios en los incentivos al ahorro que muestran los
individuos que enfrentan restricciones de liquidez es muy débil (Schmide-Hebbel y
otros 1994: 135).

Asimismo, la inversién y la innovacidn siguen siendo los determinantes del creci-
miento. Por lo tanto, es recomendable que el gobierno tenga una politica de incentivos
(subsidios, etcétera) a la inversién e innovacién. Los autores sefalan que serfa mucho
mds recomendable promover la inversién desde un marco institucional y de politica
econémica adecuado, en lugar de la promocién especifica de proyectos. Dentro del
marco institucional necesario para promover la inversion resaltan elementos como la
existencia de un «clima de inversiones», la estabilidad politica y macroeconémica, el

cumplimiento de contratos y el respeto de los derechos de propiedad.

4, DESEMPLEO, POBREZA Y DESIGUALDAD

El crecimiento econdémico implica la mejora en el nivel de ingresos de los ciudadanos
y, por lo tanto, la elevacién de los estindares de vida de la poblacién. El desempleo,
la pobreza y la desigualdad en la distribucién del ingreso son problemas que afectan
directamente las condiciones de vida de las personas, y a veces, no se ven reflejados en
los indicadores de crecimiento. El desempleo, la pobreza y la desigualdad son problemas
sociales que se encuentran estrechamente vinculados.

Por ejemplo, a lo largo de la Gltima década, el Pert ha experimentado un periodo
de crecimiento a una tasa promedio cercana al 5%. En especial desde 2004, el producto
aumento a tasas cada vez mayores, registrando en 2008 una tasa cercana a 10%. Por
otro lado, en 2004, 48.56% de la poblacién peruana era considerada pobre (INEI
2009). En 2008, este porcentaje se reduce a 36.2%. Estos resultados en cuanto a la
reduccién de la pobreza son insatisfactorios, pues se espera que el crecimiento eco-
némico se traduzca rdpidamente en mejoras en la condicién de vida de las personas,
reduciendo los niveles de pobreza, sobre todo en paises con elevados porcentajes de
personas en situacién de pobreza.

Las explicaciones principales a este problema se orientan hacia el cuestionamiento
del tipo de crecimiento observado, vinculado al modelo primario exportador (Francke
& Iguiniz 2006). De este modo se senala que, para el Perd, el crecimiento liderado por
el sector exportador no ha sido suficiente para modificar los patrones de pobreza, a
pesar de la preservacién de los equilibrios macroeconémicos (Chacaltana 20006). Existe
considerable consenso alrededor de la idea de que el modelo primario exportador, al
ser intensivo en capital y producir pocos eslabonamientos con otros sectores, no logra

integrar a la poblacién pobre y tiene efectos negativos sobre la distribucién.
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Por su parte, Chacaltana (20006) senala que para reducir la pobreza, mds impor-
tante que el crecimiento del producto resulta el crecimiento de la productividad o, en
todo caso, del producto por trabajador. Sin embargo, el vinculo entre incremento de
la productividad y reduccién de la pobreza no es automdtico, sino que depende del
ajuste en los salarios resultado del incremento en la productividad. Al respecto, los
salarios se han estancado hace varios anos; incluso si el producto por trabajador es 20%
superior al de 2001, los salarios solo aumentaron en 8.6% en dicho periodo, segiin
estimaciones del autor. Asimismo, el autor sostiene que los ingresos de menos del 20%
del mercado laboral, el cual es mds calificado y se halla vinculado al sector exportador,
han crecido, mientras que los ingresos del 80% restante se han reducido levemente.

Siguiendo el argumento de Chacaltana (2000), el incremento de la productividad,
acompafado por un estancamiento de los salarios, parece indicar que son los otros factores
de produccién los que deben haber aumentado sus remuneraciones, ocasionando asi un
deterioro de la distribucién del ingreso. De este modo, la variable de ajuste resulta la
desigualdad, la cual se ve reforzada por las fricciones en el mercado laboral. Estas fricciones
provienen, por un lado, de un sesgo en la demanda hacia sectores calificados, y, por otro
lado, de los mecanismos de exclusién y discriminacién del mercado laboral. Este breve
andlisis del caso peruano ilustra las conexiones entre el crecimiento, el empleo, la pobreza
y la distribucién, temas que analizamos con mayor detalle en esta seccion.

Crecimiento y desempleo

El desempleo era un tema central en la teoria del crecimiento desde sus origenes. En
los modelos de Harrod y Domar, la economia solo puede experimentar crecimiento
con pleno empleo de la fuerza laboral si las tasas de crecimiento efectiva, garantizada
y natural coinciden. Es decir, si la tasa de crecimiento de la economia coincide con la
tasa de crecimiento que asegura el cumplimiento de las expectativas de los inversionistas
y estas coinciden con la tasa de crecimiento de la fuerza laboral. Dado que no hay
mecanismos que garanticen esta confluencia de tasas, el crecimiento con pleno empleo
es altamente improbable en el modelo de Harrod-Domar. Debido a la tendencia
inevitable a la inestabilidad, la economia experimentard desempleo creciente o una
aceleracién constante en el nivel de precios.

En la teorfa neocldsica del crecimiento, representada por el modelo de Solow, la
posibilidad de crecimiento con desempleo es completamente descartada, pues la tasa de
crecimiento converge a la tasa natural, asegurando el pleno empleo de la fuerza laboral.
Asti, los modelos de crecimiento neocldsico desarrollados en afios posteriores centraron
su atencién en otros aspectos del crecimiento. Bellino (2006) sefiala que los trabajos
de Pissarides (1990) y Aghion y Howitt (1994) son los primeros modelos neoclasicos

en modelar el crecimiento con desempleo en el estado estacionario.
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Pissarides (1990) extiende la nocién de la tasa natural de desempleo a un contexto
de crecimiento (Bellino 2006: 9). Para Pissarides (1990), existe desempleo a causa
de fricciones en el mercado laboral en el proceso de bisqueda de empleo por parte
de los trabajadores y de contratacién por parte de las firmas. El autor encuentra una
relacién inversa entre la tasa de desempleo y la tasa de crecimiento. Si los costos de
contratacién y la productividad se incrementan en el tiempo, las firmas encuentran mds
conveniente realizar hoy las futuras contrataciones, reduciendo asi la tasa de desempleo.
Este efecto es conocido como el «efecto capitalizaciény. El incremento de los costos de
contratacidn eleva el grado de rigidez en el mercado laboral y reduce la tasa natural de
desempleo (Bellino 2006: 17). Sin embargo, la existencia de fricciones en el mercado
de trabajo solo permite explicar la existencia del desempleo en el corto plazo, mas no
la persistencia del desempleo en el largo plazo (Bellino 2006: 19).

Por su parte, Aghion y Howitt (1994) plantean que el crecimiento surge como
resultado de la introduccién de nueva tecnologia que requiere la reubicacion de tra-
bajadores, proceso en el cual se pierden puestos de trabajo. Es decir, el fenémeno de
destruccién creativa implica ademds la destruccién de puestos de trabajo inducida por
el progreso técnico (Bellino 2006: 19). Otros modelos, como los de Akerlof'y Stiglitz
(1969) y Goodwin (1967), senalan que las economias capitalistas tienen procesos de
crecimiento sujetos a un patrén ciclico. Este patrén es también seguido por el des-
empleo y los salarios, alrededor de un valor de equilibrio de pleno empleo. Por otro
lado, desde una perspectiva poskeynesiana, Pasinetti (1993) sostiene que el desempleo
es consecuencia del cambio técnico y la saturacién de la demanda (Bellino 2006: 3).

El problema del desempleo

Modigliani y otros (1999: 2) identifican el desempleo como el principal problema que
enfrentaba Europa es la década de 1990. La tasa de desempleo promedio en 1998 era
de 11%, incluso podia llegar a alcanzar picos de 15 0 20%. «Esta tasa de desempleo
tan elevada resulta en un inmenso desperdicio de recursos a través de pérdidas en
la produccién [...] e incluso mayores pérdidas de ahorro-inversién potenciales. Es
degradante y humillante para los desempleados y tiene consecuencias dafiinas en el
largo plazo [...]. Y es también una fuente de peligrosas tensiones sociales» (Modigliani
y otros 1999: 2). Los autores resaltan ademds que la respuesta politica de los lideres
europeos al problema del desempleo no ha enfocado adecuadamente la naturaleza del
problema, por lo que no han sido capaces de acordar y ejecutar programas orientados
a reducir la elevada tasa de desempleo.

Los autores comentan que se ha esparcido por Europa la creencia de que las causas
del desempleo no pueden ser combatidas por la politica del gobierno. En particular, se
considera que solo incrementando los beneficios empresariales (es decir, incentivando
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la produccién), el Estado podria reducir el desempleo actual, a costa de exacerbar las
desigualdades (Modigliani y otros 1999: 3). De este modo, los Estados han tomado una
postura pasiva con respecto al problema del desempleo, motivados por el temor de que
el remedio haga mds dafio que la enfermedad. Las explicaciones sobre el desempleo son
diversas y varfan de acuerdo a la ideologfa politica adoptada. La postura de derecha sefiala
que el desempleo es el resultado de la falta de calificacién para ocupar los puestos existentes,
el gran porcentaje de desempleados desmoralizados en la busqueda de empleo, y la elevada
carga impositiva. Modigliani y otros (1999: 3) senalan que estos argumentos son enganosos.

El desempleo afecta principalmente a los trabajadores poco calificados, pues cuando
los puestos de trabajo disponibles se reducen, los trabajadores mds calificados desplazan
a los menos calificados, mientras que cuando los puestos de trabajo aumentan, los tra-
bajadores calificados obtienen mejores empleos, dejando libres los puestos de trabajo
que ocupaban a los trabajadores poco calificados. Por otro lado, el alto porcentaje de
desempleados por varios periodos, que pierden los incentivos para buscar empleo, es
mds una consecuencia que una causa del desempleo. En cuanto a la carga tributaria,
se observa que esta carga no es muy distinta en Europa, donde el desempleo es mayor,
en comparacién con Estados Unidos, por lo que la carga impositiva no explica satis-
factoriamente el desempleo (Modigliani y otros 1999: 3).

Por otro lado, las posturas politicas de izquierda senalan que las principales cau-
sas del desempleo son la crisis del sistema capitalista, la excesivamente rdpida tasa de
progreso tecnoldgico y la competencia con paises con menores remuneraciones. Sin
embargo, de ser cierto esto, altas tasas de empleo se observarian en todo el mundo
desarrollado y no solo en la Unién Europea, lo cual no se cumple pues las tasas de
desempleo en los paises de la OECD son menores al promedio de la tasa de la Unién
Europea (Modigliani y otros 1999: 4).

Una tercera vision enfatiza la disyuntiva que enfrentan las sociedades europeas
entre un mercado laboral flexible que asegure mayor empleo pero también una mayor

desigualdad y un mercado laboral rigido con menor empleo y menor desigualdad.

Se sostiene que los gobiernos deben escoger entre dos opciones desagradables: un
mercado de trabajo «flexible» plagado de amplias disparidades en el ingreso, y un
mercado de trabajo «inflexible» paralizado por el desempleo. El mercado flexible,
donde los salarios de las personas reflejan su productividad, es alcanzado reduciendo
la seguridad laboral, restringiendo los beneficios al desempleo y los derechos laborales,
eliminando los salarios minimos, atacando los sindicatos y violando el contrato social.
El mercado «inflexible» donde las remuneraciones de las personas reflejan los juicios
de los politicos acerca de la justicia y cohesion social, es alcanzado, supuestamente,
mediante las politicas opuestas. Esto genera la conviccién de que la opcidn es finalmente
entre desigualdad y desempleo (Modigliani y otros 1999: 4).
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Bajo esta concepcidn, las politicas econdmicas y sociales que se han disefiado en Europa
para enfrentar el desempleo han sido débiles y se concentran en politicas por el lado de
la oferta. Asimismo, se considera que el problema del desempleo debe ser solucionado
por cada pais, de forma individual, sin necesidad de coordinar politicas. Las politicas de
la Unién Europea con relacién al mantenimiento de la zona monetaria comin restringen
las posibilidades de que los gobiernos utilicen la politica fiscal o la politica monetaria
para estimular la demanda y reducir el desempleo. Asi, se considera que el desempleo
es un costo inherente al proceso de integracién de la Unién Europea. Sin embargo,
Modigliani y otros (1999: 4) creen que el resultado del desempleo europeo no tendrd
una recompensa aparente en el logro de la integracion de la regién y la cohesion social.
Incluso, las elevadas tasas de desempleo podrian afectar los propdsitos de los gobiernos
pues, «dado que el trabajo es la avenida mayor por la cual las personas son capaces de
abrirse paso fuera de la pobreza y sobreponerse a las desventajas econémicas, elevados
niveles de desempleo —particularmente desempleo de largo plazo— son perjudiciales
para la cohesién social y la integracién econémica» (Modigliani y otros 1999: 4).

Los autores enfatizan su oposicién con respecto a la conviccién de que las politicas
contra el desempleo solo incrementan la desigualdad. «El truco estd en reconocer que
la politica de empleo actual es en gran parte responsable de la desagradable disyuntiva
entre desempleo y desigualdad» (Modigliani y otros 1999: 4). Los autores consideran
que el desempleo europeo es resultado, en parte, de errores de politica. Por un lado,
las politicas han administrado mal la demanda agregada. La politica fiscal y monetaria
adoptada por los paises de la Unién Europea es bastante restrictiva. Como resultado, se
ha producido el declive de la infraestructura del sector ptblico, que resulta clave para el
desempefo econémico, pues presenta complementariedades con la inversién privada.
Por otro lado, para llevar a cabo una politica monetaria uniforme para el bloque de
paises europeos, la tasa de interés de referencia es la misma para todos los paises. Asi,
las naciones pierden la capacidad de emplear la politica monetaria para estimular la
demanda (Modigliani y otros 1999: 5).

Las politicas de oferta explican también las altas tasas de desempleo al ser, en
palabras de los autores, «poco imaginativas» (Modigliani y otros 1999: 6). El autor
pone como ejemplo las politicas equivocadas que pretendieron apoyar al desempleado
y proteger al empleado de la pérdida del puesto de trabajo. Al respecto, son elementos
importantes la ley de salarios minimos, la legislacién referida a la seguridad laboral, el
recorte de las horas trabajadas y el retiro a temprana edad. Los autores enfatizan que
la cantidad de empleo en la economia no debe ser entendida como una cantidad fija
que debe repartirse entre la fuerza laboral equitativamente. Por el contrario, estimular la

produccién genera mds puestos de trabajo, los cuales representan una mayor demanday
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de este modo el ciclo se repite. Por lo tanto, el desempleo no es inevitable (Modigliani
y otros 1999: 7).

Las politicas de demanda que deben implementarse son aquellas que estimulan
la inversi6n, sin generar presiones inflacionarias ni incrementar la carga de la deuda
nacional. El proceso de estimular la inversién se auto-refuerza de acuerdo con el
principio del acelerador. «A medida que la inversién se incrementa, incrementando
el producto y el empleo, el exceso inicialmente existente de capacidad productiva
serd plenamente utilizado y habrd una necesidad de capacidad adicional que reque-
rird nueva inversién» (Modigliani y otros 1999: 10). Asimismo, los autores senalan
que, para que la inversion puablica promueva el empleo, al igual que la inversién
privada, es necesario que su incremento no signifique una reduccién de otras par-
tidas de gasto publico, ni el incremento de los impuestos. Por lo tanto, la inversién
publica deberd ser financiada emitiendo deuda y elevando la cantidad de dinero. Al
respecto, es importante que los bancos centrales, especialmente el Banco Central
Europeo, extiendan sus objetivos de politica monetaria, pasando del tnico objetivo
de estabilidad de precios a objetivos mds amplios que incluyan el mantenimiento
de un bajo nivel de desempleo, como en la regla de politica de la Reserva Federal de
Estados Unidos (Modigliani y otros 1999: 12).

En cuanto a las medidas por el lado de la oferta, Modigliani y otros (1999: 13)
resaltan que estas medidas no deben ser implementadas uniformemente en todos los
paises de la Unién Europea, sino que deben ser adaptadas a las condiciones de cada
pais, de modo que reflejen las diferencias nacionales y regionales de productividad del
trabajo. Dentro de estas medidas resalta la importancia de las politicas de creacién de
empleo, permitiendo la creacién de puestos de trabajo a tiempo parcial. Asimismo, es
necesario reestructurar la institucién del salario minimo, de modo que se reduzcan los
costos de contratacién para el empleador, sin afectar el salario efectivamente recibido
por el empleado. Ademds, deben disefiarse politicas para reducir el costo de bisqueda
de trabajo para los desempleados, entre otras medidas (Modigliani y otros 1999: 15-16).

Las medidas de expansién de la demanda deben complementarse con medidas de
oferta para asegurar que no se generen presiones inflacionarias en la economia. Asimis-
mo, estas politicas deben ser implementadas en todos los paises de la Unién Europea
para que no ocurran problemas de «empobrecimiento del vecino» y surjan rivalidades
entre paises y trabajadores de distintos paises (Modigliani y otros 1999: 19).

Desempleo, productividad y crecimiento

El desempleo lleva a la pobreza, pero no solo el desempleo, sino también la falta de

empleo decente y productivo. Por lo tanto, no solo se necesita generar empleo sino
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también empleos productivos que permitan a los trabajadores salir de la situacién de
pobreza en la que se encuentran sumidos. Krugman (1990) enfatiza la importancia
de la productividad, la distribucién del ingreso y empleo, en el funcionamiento de la
economia. Por lo tanto, es importante identificar los principales determinantes de cada
uno de estos elementos y la interrelacién que existe entre ellos. La productividad, el
empleo, la distribucién del ingreso y el crecimiento de la economia estdn relacionados
a través de diversos canales (Landmann 2004: 2).

Por un lado, el desempleo genera pobreza pues, por lo general, el desempleo se
concentra en la poblacién poco calificada. Los puestos de trabajo que son ocupados por
los trabajadores poco calificados presentan una remuneracién menor, contribuyendo
a la desigualdad de ingresos. Por otro lado, los esfuerzos de politica por mejorar la
distribucién inicial del ingreso tienen efectos sobre el volumen y la estructura del
empleo. Asimismo, la distribucién del ingreso afecta el crecimiento de la productividad,
a través de los efectos que la desigualdad en la estabilidad social y politica.

La productividad afecta también al empleo. Se considera que el crecimiento de la
productividad mediante el desarrollo de innovaciones y tecnologia nueva es la principal
razén del crecimiento econémico experimentado en los paises industrializados. Este
crecimiento les ha permitido reducir la pobreza. Sin embargo, el mayor crecimiento
de la productividad puede afectar negativamente el empleo, pues las innovaciones y
el cambio tecnoldgico se traducen en una reestructuracién de los puestos de trabajo
de la economia. Se enfatiza asi la visién Schumpeteriana de destruccién creativa,
pero esta vez en materia de puestos de trabajo. Landmann (2004: 2) resalta que no
es posible detectar empiricamente el efecto del crecimiento de la productividad en
el empleo agregado. La dindmica del empleo y sus implicaciones para el crecimiento
de la productividad son ambiguas. Las diferencias en las tendencias del empleo y el
crecimiento de la productividad en Estados Unidos y Europa llaman la atencién sobre
esta relacién. En el primer caso, hay altas tasas de empleo y un bajo crecimiento de
la productividad; en el segundo caso, hay bajas tasas de empleo y un alto crecimiento
de la productividad. Esta relacién inversa parece indicar la existencia de un conflicto
entre el crecimiento del empleo y el crecimiento del salario real Landmann (2004: 3).

Estindares laborales y crecimiento

Desde el enfoque de crecimiento dirigido por la demanda, los estdndares laborales en
la economia tienen impactos sobre el crecimiento econémico al fortalecer la demanda
interna dotando de mejores salarios y mejores condiciones laborales a los trabajadores.
Carlos Salas (2003: 15) sefiala que la evidencia empirica respalda la relacién positiva

entre la aplicacién de normas laborales y el crecimiento econémico (Palley 2000;
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Kucera 2002). Los trabajos de Billington (1999) y Kucera (2002) hacen referencia a
una vasta literatura que permite concluir que normas laborales mds estrictas pueden
inducir a un crecimiento econémico mds rdpido. Por otro lado, una mayor protec-
cién de los derechos civiles de los trabajadores estd empiricamente asociada a una
mayor estabilidad politica y social y, a través de ese canal, se relaciona con un mayor

crecimiento econdmico.

AJUSTE ESTRUCTURAL Y EMPLEO

Griflin (1996) analiza el efecto de los programas de ajuste estructural en Africa subsaha-
riana sobre el empleo y concluye que el ajuste basado en la contraccién de la demanda,
llevado a cabo en la regién, altera la composicién de la produccidn local a favor de la
extraccion de minerales y en perjuicio de la manufactura. La contraccién de la demanda
genera una reduccién en la produccién manufacturera y una reduccién en el empleo
en ese sector, que dificilmente podrd ser absorbido por el sector en expansién (Griffin
1996: 27). En comparacidn con este tipo de ajuste estructural, Griffin propone el ajuste
a través de la inversién, que se basa en la expansion simultdnea de todos los sectores en
la economia. De acuerdo con este tipo de ajuste, es fundamental promover la inversién

y asignarla eficientemente.

Crecimiento y pobreza

En el estudio del crecimiento econémico, que compara el desempeno de un pais
con otro, la pobreza es definida en relacién al nivel de producto per cdpita del pais.
De este modo, los paises con menores niveles de PBI per cdpita son llamados paises
pobres, mientras que aquellos con elevados niveles de PBI per cdpita son paises
ricos. Por definicién, el crecimiento de la economia contribuye al incremento del
ingreso per cdpita de los paises y puede representar la salida de la pobreza para un
pais, como ocurrié en el caso de los tigres asidticos. Sin embargo, el PBI per cépita,
al ser una medida promedio del nivel de ingresos, no refleja la diferencia en la
reparticién de los beneficios del crecimiento de la economia entre los ciudadanos al
interior de los paises.

La pobreza es un fenémeno multidimensional: no solo estd vinculada a un nivel
reducido de ingresos, sino también a un bajo nivel de desarrollo humano, limitadas
oportunidades de progreso, elevada vulnerabilidad, exclusion y precarias condiciones
de vida. Debido a la complejidad de su naturaleza, los estudiosos del tema han tratado
de aproximarse a esta problemdtica desde diversos enfoques. Una de las principales

dificultades al hablar de pobreza es la eleccién de una medida para el fenémeno.

850



CariTULO 7. POLITICA ECONOMICA, CRECIMIENTO Y DESARROLLO

Por lo general, la pobreza se define en comparacién a un nivel de gasto, conocido como
lalinea de pobreza. La linea de pobreza es el valor monetario con el cual se compara el
gasto per cdpita de un hogar para determinar si estd en condiciones de pobreza o no. Se
utilizan dos tipos de lineas: pobreza extrema y pobreza total. La linea de pobreza extrema,
es un valor monetario necesario para la adquisicién de una canasta de alimentos capaz
de satisfacer un minimo de necesidades nutricionales. La linea de pobreza total incluye
el valor de la linea de pobreza extrema mis el valor monetario necesario para satisfacer
un conjunto de necesidades no alimentarias consideradas esenciales, como vestido y
calzado, alquiler de la vivienda, cuidado de la salud, entre otros gastos (INEI 2001).

De este modo, las personas pobres son todas aquellas cuyo gasto se encuentra por
debajo de la linea de pobreza total, mientras que los pobres extremos son aquellos cuyo
gasto es inferior a la linea de pobreza extrema. Utilizando este umbral de pobreza, se
puede construir el ratio de pobreza, también denominado incidencia de la pobreza.
Esta medida representa el porcentaje de personas que viven con un gasto per cdpita
que no supera el umbral de la linea de pobreza en relacién a la poblacién total. Estas
medidas son las més utilizadas cuando se trata el tema de la pobreza, si bien existen
otras medidas de pobreza mds complejas, por lo general, la mayoria ha sido cuestionada
por abordar aspectos limitados del complejo fenémeno de la pobreza (Blackwood &
Lynch 1994: 568).

Por lo tanto, la relacién entre crecimiento y pobreza cobra sentido en el andlisis de
si el crecimiento contribuye a reducir los niveles de pobreza al interior de los paises y
no solo al elevar el ingreso per cdpita. Para analizar estas relaciones, se han desarrollado
diferentes enfoques, los cuales dan lugar a diferentes recomendaciones de politica para
tratar el problema de la pobreza. A continuacidn, presentamos brevemente dos de estos
enfoques que vinculan el crecimiento con la reduccién de la pobreza: la hipétesis del

«goteo» y la nocién de crecimiento pro-pobre.

La hipétesis del «goteo» (trickle-down)

La hipétesis del «goteo» estd asociada a la creencia de que, dado el buen funcionamiento
de los mercados en la economia, el crecimiento econémico implicard incrementos del
ingreso personal de los ciudadanos. Empiricamente, Dollar y Kraay (2001) encuentran
evidencia que respalda la idea de que un mayor crecimiento econémico, que se traduce
en el incremento del ingreso promedio del pais, estd asociado a un incremento del
ingreso promedio del quintil mds pobre del pais. Es decir, los ingresos de los pobres
aumentan cuando aumenta el producto per cdpita, por lo tanto, el crecimiento econémico
contribuye a la reduccién de la pobreza al interior del pais. El efecto de cambios en el
ingreso promedio sobre el ingreso del quintil mds pobre recibe el nombre de «elasticidad
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del ingreso». Los autores encuentran que esta elasticidad ingreso es cercana a la unidad.
Si la relacién entre el crecimiento del ingreso de los pobres y el ingreso promedio en
general es de uno a uno, entonces, todo incremento del ingreso per cdpita, incremen-
tard el ingreso de los mds pobres, es decir, beneficiard a los mds pobres en la misma
proporcién (Dollar & Kraay 2001: 23).

Desde esta perspectiva, la recomendacién de politica es sencilla: dado que el
crecimiento acelerado bastarfa para reducir la pobreza, debe enfatizarse las medidas
para asegurar el crecimiento, que por lo general incluyen las recomendaciones orto-
doxas en cuanto a estabilidad macroeconémica, apertura comercial y liberalizacién
de los mercados. Eventualmente, el mayor crecimiento econémico se difundird au-
tomdticamente a todos los individuos, eliminando progresivamente la pobreza. «Un
principio central de la ortodoxia es la nocién de que existen los mecanismos de goteo
(trickle-down) (es decir que el crecimiento generard una reduccién de la pobreza) y, por
lo tanto, ninguna accién del Estado es necesaria para asegurar el alivio de la pobreza»
(Mehrotra & Delamonica 2008: 21-22).

Sin embargo, el crecimiento del PBI no siempre se traduce en una reduccién de
la pobreza debido a diversas causas, como el estancamiento de los ingresos perso-
nales, el incremento de la desigualdad, o el ahorro excesivo del ingreso adicional y
la reduccién del consumo. Asimismo, una mayor tasa de crecimiento es condicién
necesaria pero no suficiente para reducir la pobreza. Si ese crecimiento no se traslada
a los ingresos de los sectores mds empobrecidos, entonces no habrd reduccién de la
pobreza (Khan 2001).

El canal a través del cual el crecimiento contribuye a reducir la pobreza es el empleo
y las remuneraciones laborales. El crecimiento del producto implica un incremento del
empleo y un incremento de los ingresos laborales de las familias. Mendoza y Garcia
(2006: 4) encuentran, para el caso peruano, que los ingresos de las familias pobres
estdn constituidos casi en su totalidad por ingresos que obtienen de sus actividades en
el mercado, siendo més de la mitad ingresos laborales, mientras que las transferencias
que reciben del Estado representan menos del 5% de los ingresos de estas familias.
Asimismo, los autores sefialan que los ingresos laborales se incrementan cuando la
economia crece: «cuando hay crecimiento econémico, aumenta la necesidad de mano
de obra por parte de las empresas, lo que se refleja en el aumento efectivo de empleos
y/o el aumento de los salarios. Cuando aumenta el nivel de empleo y/o los salarios,
se produce la elevacién de los ingresos de los hogares» (Mendoza & Garcia 2006: 4).

Los autores concluyen que es el incremento del producto de la economia el que
explica, casi en su totalidad, la evolucién de los ingresos familiares y la evolucién de

la pobreza.
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De este modo, el vinculo principal entre el crecimiento de la economia y la
reduccion de la pobreza estd determinado por la creacién de puestos de trabajo y el
aumento en los ingresos laborales de las familias que se generen como resultado del
mayor crecimiento. Si el crecimiento econémico es conducido por sectores que no son
intensivos en mano de obra, es decir sectores que presentan una reducida elasticidad
crecimiento—mano de obra, entonces, el crecimiento del empleo serd més lento que el
crecimiento de la economia. Si los ingresos personales no crecen tan rdpido como crece
la economia, la pobreza no se reducird a la velocidad a la que crece la economia. Este
tipo de crecimiento, poco intensivo en mano de obra, contribuird ademds a empeorar
la distribucién del ingreso en detrimento de los trabajadores y a favor de los duefios
de los factores utilizados intensivamente.

Mehrotra y Delamonica (2008: 22) sefialan que los estudios empiricos al respecto
sugieren que el crecimiento no ha «goteado». Los autores consideran que la hipétesis
no encuentra respaldo empirico, pues estd basada en el supuesto de que las socieda-
des estdn compuestas de individuos homogéneos con igualdad de oportunidades de
participacién en el mercado y de obtener un empleo. No obstante, la poblacién que
se encuentra sumida en la pobreza se encuentra en desventaja respecto al disfrute de
los beneficios del crecimiento en un sistema de «goteo» o trickle-down (Mehrotra &
Delamonica 2008: 25). Por lo general, el crecimiento econémico se distribuye des-
igualmente entre la poblacién de acuerdo a las oportunidades que tiene cada grupo
social y a su tenencia de activos, por lo tanto, se espera que el incremento del ingreso
represente un incremento también de la desigualdad y no se traduzca automdticamente
en una reduccién de la pobreza.

La teorfa que Adolfo Figueroa construye para explicar los problemas de las eco-
nomias en desarrollo postula que la produccién y la distribucién, en economia, son
resultados de un dnico proceso y, por lo tanto, ambas se determinan simultdneamente
(Figueroa 2001). En este funcionamiento de la economia, Figueroa otorga preponde-
rancia a las condiciones iniciales que enfrentan los individuos, especialmente el nivel
de desigualdad inicial, como variables exégenas que condicionan la evolucién de los
resultados econdmicos (las variables enddgenas): crecimiento, pobreza y desigualdad,
las cuales se determinan simultdneamente como resultado del proceso econémico.
Bajo esta perspectiva, las condiciones iniciales de los individuos determinan en qué
medida podrdn participar del crecimiento generado en la economia. La conclusién de
Figueroa es pesimista, las condiciones iniciales ejercen tal efecto, pues finalmente no
hay nada que los individuos puedan hacer para remediar las situaciones de pobreza,
desigualdad y exclusién que enfrentan ya que no pueden insertarse exitosamente al

funcionamiento de la economfa.
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El reconocimiento de que, asi como los mercados no funcionan perfectamente, la
distribucién de los beneficios del crecimiento econédmico no serd automatica, enfatiza
la necesidad de la intervencién del Estado para asegurar que el crecimiento econémi-
co se vea reflejado en mejoras en la condicién de vida de las personas mds pobres y
vulnerables. Sin embargo, desde el punto de vista de la teoria neocldsica, los objetivos
de redistribucién de los frutos del crecimiento no son compatibles con los objetivos
de maximizar la eficiencia econdmica.

De este modo, la teorfa microeconémica neocldsica, apoyada firmemente en el
concepto del éptimo de Pareto, no permite incluir consideraciones redistributivas
(Mehrotra & Delamonica 2008: 18). Segtin esta teoria, el funcionamiento del mer-
cado en condiciones de competencia perfecta asegura un resultado 6ptimo de Pareto,
es decir, una situacion en la cual los recursos estdn asignados eficientemente y no es
posible mejorar el bienestar de algiin individuo sin afectar a otro. Cualquier interven-
cién del Estado que genere otro resultado serd menos eficiente en cuanto a la asigna-
cién de recursos y, puesto que los niveles de utilidad de los distintos agentes no son
comparables, no es posible asegurar que socialmente la intervencion serd positiva. Al
respecto, Stiglitz (1998) argumenta que, en presencia de informacién imperfecta, los
resultados en precios y cantidades a los que lleva el mercado no son Pareto eficientes.
En ese sentido, queda espacio para la intervencién del Estado, de modo tal que mejore
el bienestar de un grupo sin perjudicar el de otros grupos.

Crecimiento pro-pobre

Como se ha visto, la hipédtesis del «goteo» sostiene que la mejor politica para reducir
la pobreza es promover elevadas tasas de crecimiento. Sin embargo, los desarrollos en
el estudio de la relacién entre crecimiento y reduccién de la pobreza se complejizaron
al considerar la importancia de una tercera variable en la relacién: la desigualdad. El
crecimiento de la economia no necesariamente implicard una reduccién de la pobre-
za, el efecto del mayor crecimiento dependerd de la capacidad de este crecimiento de
generar empleos y de la distribucién del ingreso, de los activos y de las oportunidades
entre los individuos. La nocién de crecimiento pro-pobre propone la accién del Es-
tado para garantizar que sean los mds pobres los que se vean mds beneficiados con el
incremento del ingreso.

Como Francke e Iguifiiz (2006: 11) resumen, la nocién de crecimiento pro-pobre
presenta dos definiciones en la literatura del tema. Por un lado, Ravallion y Chen
(2003) definen el crecimiento pro-pobre como el crecimiento en el que los ingresos de
los pobres se incrementan, reduciéndose la pobreza. Esta es la definicién absoluta de

crecimiento pro-pobre, pues pone el énfasis sobre la pobreza sin considerar los cambios

854



CariTULO 7. POLITICA ECONOMICA, CRECIMIENTO Y DESARROLLO

en la distribucién del ingreso. Por otro lado, Kakwani y Pernia (2000) definen el creci-
miento pro-pobre como aquel en el que los pobres tienen un crecimiento de ingresos
superior al promedio. Esta es una definicién relativa, que considera los cambios en la
distribucién. Si los ingresos de los pobres aumentan mds que el promedio, es de espe-
rarse que la distribucién del ingreso mejore, por lo tanto, el crecimiento pro-pobre no
solo apunta al incremento del ingreso de los mds pobres y la reduccion de la pobreza,
sino también a la reduccién de la desigualdad.

Debido a las caracteristicas de elevada desigualdad histérica en el Perd, Francke
e Iguifiz (2006: 14) sefalan que la definicién de crecimiento pro-pobre que resulta

relevante para el caso peruano es la definicion relativa.

En el Perti, como en todos los paises que tienen una alta proporcién de pobres
econdmicos absolutos, es necesario definir el problema de la pobreza en términos
absolutos. Una proporcién importante de la poblacién sufre carencias absolutas
(hambre, desnutricién, analfabetismo, etc.) que deben ser resueltas con urgencia
porque es un derecho de las personas y porque su resolucién es un factor importante
para desencadenar procesos de reduccién continua de la pobreza. El aspecto relativo
de la pobreza es importante en si mismo pero, en paises pobres, su enfrentamiento
es principalmente instrumental en la medida que las desigualdades son muy grandes
y dificultan la lucha de los propios pobres contra su pobreza absoluta y relativa. Por
eso el crecimiento pro-pobre debe incluir las dos dimensiones y, ademds, debido a la
urgencia de los problemas de pobreza absoluta, debe incluir la debida consideracién
por la velocidad en la obtencién de resultados (Francke & Iguiniz 2006: 14)

Desde la perspectiva del crecimiento pro-pobre relativo, no solo es necesario que
el crecimiento econdmico beneficie a los mds pobres, sino que ademds se requiere que
sean los pobres los mds beneficiados con el crecimiento. El espacio para la accién del
Estado entonces estd en asegurar que efectivamente el crecimiento cumpla con estas
caracteristicas. Al respecto, dos temas son fundamentales: la estructura productiva
de la economia y la composicién del empleo, por un lado; y las politicas sociales de
reduccién de la pobreza y redistribucién, por otro. Por ejemplo, Khan (2001), luego
de analizar el caso de algunas economias asidticas, senala que el éxito del crecimiento
en reducir la pobreza depende de la composicion sectorial del crecimiento, de que el
crecimiento se traduzca en incrementos del ingreso personal y de los cambios progre-
sivos en la distribucién del ingreso.

Por su parte, Diana Alarcén (2001) analiza el caso de Chile, Costa Rica y México
y sostiene que la estabilidad macroeconémica y la estrategia de desarrollo de un pais
pueden tener importantes efectos en la reduccién de la pobreza e incluso alcanzar
mejores resultados que las politicas sociales especificas. Para que el crecimiento

contribuya a la reduccién de la pobreza, los mds pobres deben ser los que se beneficien
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mds. Otra condicién necesaria para que el crecimiento del producto genere reduccién
de la pobreza es que el proceso de crecimiento genere un entorno favorable con
oportunidades laborales para los pobres. Asimismo, es necesario contar con servicios
sociales bdsicos para incrementar las capacidades y libertades humanas. La autora
examina programas sociales destinados a reducir la pobreza y concluye que los programas
mds exitosos son aquellos que tratan de integrar a la poblacién pobre a la economia,
y no aquellos basados en transferencias de ingresos.

Mehrotra y Delamonica (2008: 28) sefialan el problema que representa la incom-
patibilidad en el nuevo rol que asumen los organismos multilaterales, los cuales han
pasado de otorgar préstamos condicionados al cumplimiento de reformas estructurales
a otorgar préstamos para la lucha contra la pobreza. Es claro que, para el ajuste estruc-
tural, los objetivos macroecondmicos eran distintos a los objetivos sociales, incluso, los
objetivos sociales han estado subordinados al cumplimiento de los objetivos macroeco-
némicos. Los autores proponen un enfoque alternativo que postula la existencia de
sinergias entre las politicas que refuerzan las capacidades humanas (salud, educacién,
entre otras), la reduccion de la pobreza y el crecimiento econémico, sinergias que el
Estado debe aprovechar. Estas sinergias pueden ser de dos tipos. Por un lado, estin
las sinergias entre politicas que incidan en educacién bdsica, salud, sanidad, planifi-
cacién familiar, entre otras. Por otro lado, también existen sinergias entre las politicas
orientadas al crecimiento del ingreso, la reduccién de la pobreza y el acceso a servicios
bésicos (Mehrotra & Delamonica 2008: 31).

De este modo, los autores senalan: «el crecimiento econdémico serd mds rdpido
y sostenible si la pobreza es reducida simultdneamente a través de politicas dirigidas
directamente a incrementar el ingreso de los pobres y si el nivel de salud y educacién
de la poblacién es mds elevado [...] El crecimiento econémico serd mds exitoso en la
reduccién de la pobreza —es decir, la elasticidad de la reduccién de la pobreza serd més
alta— cuando el capital humano esté distribuido mds equitativamente» (Mehrotra &
Delamonica 2008: 32). Pero los autores resaltan que esta es solo una de las posibles
interacciones entre el incremento del ingreso, el crecimiento, la reduccion de la pobreza
y la mejora en los niveles de capital humano.

Las politicas dirigidas a lograr los objetivos de incremento del ingreso, reduccién
de la pobreza y expansién de las capacidades, estdn relacionadas entre si de modo
tal que se sostienen y refuerzan entre ellas. Por un lado, las politicas que promueven
exclusivamente el crecimiento econémico, por lo general deterioran la distribucién
de ingresos o las capacidades humanas. Por otro lado, las politicas que promueven
exclusivamente la reduccion de la pobreza o el incremento de capacidades humanas
(como la redistribucién de activos, las transferencias de ingresos, las transferencias

condicionadas, entre otras) no son sostenibles, especialmente si ignoran la importancia
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del equilibrio macroeconémico y del progreso técnico, ambos factores que promueven
el crecimiento (Mehrotra & Delamonica 2008: 38-39).

Politicas macroeconémicas, crecimiento y reduccién de la pobreza

Las recomendaciones de politica ortodoxas sefalan que las reformas estructurales
son una estrategia esencial para el crecimiento. Dentro de estas reformas se incluye
la liberalizacién de los mercados y la reduccién del tamafio del Estado. Del mismo
modo, un elemento clave en el ajuste estructural es la estabilidad macroeconémica a
través del control de la emisién monetaria, el gasto fiscal y los déficits publicos. Estas
medidas se orientan a restaurar la confianza de los inversionistas, es decir, el flujo de
capitales externos, particularmente importante para paises en desarrollo (Mehrotra &
Delamonica 2008).

Sin embargo, estas recomendaciones presentan serias limitaciones teéricas. En
cuanto a la teorfa macroecondmica, el énfasis de las recomendaciones en una politica
monetaria estricta y la determinacion en el mercado de las tasas de interés es justificado
bajo el argumento de que estas medidas no solo contribuyen a la estabilidad macroeco-
némica, sino que, ademds, promueven el ahorro y, puesto que el ahorro determina la
inversién, elevan los niveles de inversién. Sin embargo, varios autores (Minsky 1975;
Moore 1988; Nell 1998) han sostenido que la inversién se financia con los beneficios
o préstamos y no con el ahorro previo (Mehrotra & Delamonica 2008: 18). Desde una
perspectiva keynesiana, elevadas tasas de interés, en lugar de incentivar la inversién, la
reducen al encarecer el costo de financiamiento.

La defensa de la privatizacién y desregulacién de mercados bajo el argumento de
que ambas medidas promueven el crecimiento no es tan vélida. Numerosos autores
han encontrado que los paises ricos estdn caracterizados por la innovacién y la produc-
tividad y no por el libre mercado y la reduccién del tamafio del Estado (Abramovitz
1989; Chakravarty 1982; Schumpeter 1934; Solow 1997). Ademds, para que la pri-
vatizacién tenga reultados exitosos debe ser acompanada de politicas para promover la
competencia. De lo contrario, puede devenir en monopolios y traer todas las pérdidas
de eficiencia que esto implica.

La inversién sigue siendo clave para el crecimiento, incluso tomando en cuenta
las nuevas teorias sobre la innovacién. Sin embargo, la liberalizacién de los mercados
financieros y la entrada de capitales relativamente mds voldtiles que el financiamiento
local tienen efectos negativos sobre la estabilidad macroeconémica. Asimismo, los
intentos de mantener la inflacién baja, como objetivo prioritario, pueden afectar el
crecimiento de largo plazo. Efectivamente, de acuerdo a los indicadores de desarrollo del

Banco Mundial, Mehrotra y Delamonica (2008) han encontrado que el PBI per cdpita en
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los paises en desarrollo fue mayor durante la época previa a las reformas estructurales.
«Las politicas ortodoxas (basadas en supuestos neocldsicos) han resultado casi inevi-
tablemente en ninguna ventaja de crecimiento, mayor volatilidad, un incremento de
la desigualdad, poco progreso social, mayor desempleo y crisis financieras» (Mehrotra
& Delamonica 2008: 21-22).

Las reformas estructurales de la década de 1990 no tuvieron el éxito esperado en
términos de crecimiento y reduccién de la pobreza. Por lo general, las personas mds
pobres se ven directamente perjudicadas por las politicas de ajuste estructural pues
estas politicas son seguidas por reducciones abruptas del producto y del empleo. De
este modo, una de las principales preocupaciones en el disefio de estos programas de
ajuste debe ser el efecto que tales politicas tienen sobre la reduccién de la pobreza
(McKinley 2001).

McKinley (2001) recoge una serie de trabajos que analizan el vinculo entre las
politicas macroeconémicas, el crecimiento, el desempleo y la pobreza, en distintas
regiones. Los articulos comparten una posicién critica respecto a las reformas estruc-
turales recomendadas por el Consenso de Washington y enfatizan, por el contrario,
la necesidad de estimular la inversién, aprovechar las complementariedades entre la
inversién publica y privada, e incidir en la asignacién eficiente del crédito o el finan-
ciamiento. El autor sostiene que las politicas macroecondmicas deben ser disenadas
considerando entre sus principales objetivos el alivio de la pobreza, pues el crecimiento
es un objetivo intermedio, y la mejora en la calidad de vida y la reduccién de la pobreza
debe constituir el objetivo ultimo de la politica. McKinley (2001) encuentra que, para
asegurar que el desembolso de recursos en reducir la pobreza sea compatible con el
crecimiento, se requiere de una redistribucién de activos a favor de los més pobres y
que las politicas macroeconémicas sirvan para incrementar el retorno de estos activos.

Dollar y Kraay (2001) analizan el impacto de distintas variables sobre el ingreso
promedio de los mds pobres para una muestra de 137 paises en desarrollo y desarro-
llados. Los autores encuentran que, en general, no hay una relacién estadisticamente
significativa entre el ingreso promedio de los més pobres y la apertura comercial (medida
a través de las exportaciones e importaciones como porcentaje del PBI), la estabilidad
macroecondmica (especialmente la inflacidn), el tamano del gobierno (aproximado
mediante el gasto publico en consumo), el desarrollo financiero y los derechos de
propiedad y el Estado de Derecho. Los autores tampoco encuentran evidencia de
que politicas como el gasto publico en educacién o salud, el refuerzo de la educacién
primaria, o las instituciones democriticas, tengan efectos sobre la participacién del

ingreso de los mds pobres.
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Crecimiento y desigualdad en la distribucién del ingreso

La desigualdad en las sociedades es un problema que estd presente en muchos paises,
sobre todo en aquellos paises que han sido colonias en el pasado y/o que albergan dife-
rentes razas o grupos culturales dentro de sus fronteras. La desigualdad, al igual que la
pobreza, tiene multiples aspectos. El mds conocido de estos aspectos es la desigualdad
en la distribucién del ingreso. Una sociedad presenta elevados niveles de desigualdad
en la distribucién del ingreso si el ingreso nacional se encuentra concentrado en un
reducido grupo, mientras que la mayor parte de la poblacién presenta una muy redu-
cida participacién en el ingreso nacional. Sin embargo, existen otros aspectos, como la
desigualdad en la reparticién de activos o la desigualdad de oportunidades econémicas
y de participacién politica, que resultan también en la segregacién de grupos dentro
de la sociedad. La desigualdad estd vinculada estrechamente con la pobreza y con la
exclusién social, y constituye uno de los principales problemas sociales que enfrentan
los paises.

Mis alld de sus vinculos con la pobreza, la desigualdad es un problema porque
afecta la calidad de vida de las personas y restringe las capacidades y libertades in-
dividuales. Por diversos motivos, consideraciones morales, religiosas y los derechos
humanos, existe cierto grado de intolerancia social a la desigualdad. Es decir, a
diferencia de los supuestos de racionalidad individual que solo obedece al egoismo,
los individuos actian de acuerdo a un sentido de equidad y justicia social. En este
sentido, la desigualdad es una externalidad negativa y los individuos no estardn dis-
puestos a tolerar un grado elevado de desigualdad (Figueroa 2001). De este modo,
la inequidad tiene fuertes efectos sobre el orden social a través de canales como la
delincuencia, corrupcién y violencia.

A través de sus efectos en el orden social, la desigualdad afecta también la calidad
institucional y la estabilidad macroeconémica y politica del pais. Como se ha men-
cionado en las secciones precedentes, estos factores tienen efectos sobre el crecimiento
econémico. Por otro lado, la desigualdad de oportunidades, como producto de la
inequidad en la tenencia de activos y riqueza, genera pérdida de capacidad productiva
y asignacion ineficiente de recursos (Banco Mundial 2005).

La visién tradicional sobre la relacién entre la desigualdad y el crecimiento es
que leves niveles de desigualdad pueden estimular el crecimiento de la economia
mediante incentivos al ahorro que se traducirdn en mayores niveles de inversion. Sin
embargo, en oposicién a estas ideas, también se considera que la desigualdad impide
el crecimiento econémico al reducir la productividad y restringir el acceso a recursos
y activos necesarios para la produccién a la poblacién excluida (McKinley 2001). Sin
embargo, la relacién entre el crecimiento y desigualdad en la distribucién del ingreso
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es mds compleja y no se ha alcanzado consenso en la literatura acerca de los efectos

que la desigualdad genera en el crecimiento.

La literatura sobre crecimiento y desigualdad en la distribucién del ingreso

En la literatura econdmica se han presentado diversas posturas acerca de la relacién
entre crecimiento y desigualdad en la distribucién del ingreso. En los modelos de
crecimiento presentados en este libro, por ejemplo, los primeros autores en considerar
las variaciones en la distribucién del ingreso fueron Nicholas Kaldor y Luigi Pasinetti
(véase el capitulo cuatro). En los modelos que estos autores plantearon, la sociedad
estd compuesta por dos clases: trabajadores y capitalistas. Estos grupos se diferencian,
no solo por su rol en el proceso productivo, sino especialmente por las diferencias
en sus propensiones a ahorrar. Los capitalistas ahorran una proporcién mayor de sus
beneficios que los trabajadores. De este modo, dado que para promover el crecimiento
econdmico se requiere una elevada tasa de ahorro, entonces los cambios en la distribu-
cién del ingreso a favor de los capitalistas, que son los que ahorran mds, implicardn un
incremento en el ahorro nacional. Desde esta perspectiva, el crecimiento econémico

requiere de cierto grado de desigualdad en la distribucién del ingreso.

Grifico 7.1

La curva de Kuznets

Desigualdad

G,

Go

G,

Producto

Y, Y, Y,

Fuente: Kuznets (1955). Elaboracién propia.

Simon Kuznets (1955) fue uno de los primeros economistas en tratar la relaciéon entre
el crecimiento econdémico y la desigualdad de ingresos. Kuznets analiza las tendencias
de la desigualdad y el crecimiento de la economia para Estados Unidos, Inglaterra y

Alemania, y encuentra una relacién no monétona entre ambas variables. De acuerdo
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con la hipétesis de la curva en forma de U invertida de Kuznets (grifico 7.1), en
niveles iniciales de desarrollo econémico en una nacidn, existirdn bajos niveles de
desigualdad, los cuales aumentardn a medida que aumenta el crecimiento hasta que,
alcanzado determinado nivel de desarrollo, habrd finalmente mayor equidad. Segtin
esta hipdtesis, en una economia con dos sectores diferenciados, uno de mayor produc-
tividad (industria) y otro de menor productividad (agricultura), el mayor desarrollo
industrial y la urbanizacién generan que cada vez mds trabajadores pasen del sector de
baja productividad al sector de alta productividad (Kuznets 1955: 16).

La desigualdad al interior del sector de baja productividad es menor que la des-
igualdad al interior del sector més productivo. Se supone que, en la agricultura, los
niveles de productividad y las remuneraciones son bajos, pero més equitativos en
relacién al otro sector. En la industria, las remuneraciones son mds desiguales porque
la divisién del trabajo en ese sector da lugar a la existencia de distintos tipos de em-
pleo que perciben distintas remuneraciones. Los migrantes que se insertan al sector
industrial empezardn a trabajar en los niveles mds bajos, recibiendo los salarios mds
bajos del sector industrial. El incremento de la poblacién que se inserta al sector mds
productivo, procedente del sector de baja productividad, ocupard puestos de trabajo
precarios y recibird bajas remuneraciones ampliando atin mds las desigualdades en el
ingreso dentro del sector productivo.

A medida que la industrializacién avanza, mds poblacién es absorbida en el sector
productivo, empledndose en trabajos de baja remuneracién, incrementando asi los
niveles de desigualdad. Este traspaso va generando disminucién en el ndmero de
personas pobres pero un incremento en la desigualdad de ingresos. Eventualmente, el
crecimiento econémico y la industrializacién alcanzan cierto nivel que permite que la
mayoria de trabajadores en el sector mds productivo mejoren sus ingresos, con lo cual

empieza a disminuir la desigualdad.

Parece mds plausible asumir que en los perfodos iniciales de la industrializacidn,
aun cuando la participacién de la poblacién no agricola era reducida en el total, su
distribucién del ingreso era mds desigual que la de la poblacién agricola. Esto seria
particularmente cierto durante los periodos en los que la industrializacién y la urba-
nizacién fueron avanzando a buen ritmo y la poblacién urbana fue siendo engrosada,
con bastante rapidez, por los inmigrantes —ya sea de las dreas agricolas del campo o
del exterior. Bajo estas condiciones, la poblacién urbana cubrirfa la gama completa
de posiciones desde los bajos ingresos de los entrantes recientes hasta los picos de los
grupos de altos ingresos ya establecidos. Las desigualdades en el ingreso urbano pueden
presumirse mds amplias que aquellas de la poblacién agricola, la cual estaba organizada

en empresas individuales relativamente pequenas [...].
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[...] La principal compensacién al incremento de la desigualdad del ingreso asociada
al desplazamiento desde la agricultura y el campo hacia la industria y la ciudad, debe
haber sido un incremento en la participacién en el ingreso de los grupos mds bajos
al interior del sector no agricola de la poblacién [...] Una vez que las turbulentas
fases iniciales de la industrializacién y urbanizacién pasaron, una variedad de fuerzas
convergieron para reforzar la posicién econdémica de los grupos de bajos ingresos al

interior de la poblacién urbana (Kuznets 1955: 16-17).

El trabajo de Kuznets (1955) gener6 una mayor atencién sobre el andlisis de la dis-
tribucién y el crecimiento. Desde entonces, los trabajos empiricos que abordan el
tema se pueden separar en dos grupos: por un lado, los trabajos que buscan encontrar
evidencia que respalde la hipétesis de Kuznets de que la desigualdad es una funcién
en forma de U invertida respecto al nivel de produccidn; y los trabajos que estudian
la desigualdad y el crecimiento como dos procesos interrelacionados (Garcia Pefialosa
& Turnovsky 2005).

Al respecto, Pérez Moreno (s.a.: 9) presenta una clasificacion de los principales
aportes de distintos autores al estudio de la relacién entre la distribucién del ingreso
y el crecimiento, separando estos aportes en cinco categorias: aquellos que postulan
la existencia de una relacién de incompatibilidad entre ambas variables; los que pos-
tulan que el crecimiento y la desigualdad son compatibles; los autores que, en la linea
de Kuznets (1955), sostienen que la relacién de incompatibilidad inicial tiende a la
compatibilidad; los estudios que postulan que la desigualdad y el crecimiento son
independientes; y, finalmente, aquellos que no encuentran evidencia de una relacién
determinada.

Dentro de los autores que consideran que el crecimiento y una distribucién del
ingreso relativamente igualitaria son objetivos incompatibles, es decir que existe un
trade-off entre crecer o distribuir, se pueden identificar dos concepciones distintas. Por
un lado, como sefialaban Kaldor (1955-1956) y Pasinetti (1962), cierto grado de des-
igualdad en la distribucién del ingreso es necesario para el crecimiento. Por otro lado,
autores como Karl Marx, Arthur Okun (1975) y Adolfo Figueroa (2001), consideran
que la propia dindmica capitalista genera desigualdad en el proceso de crecimiento
econémico. Garcfa Pefialosa y Turnovsky (2005) desarrollan un modelo de tecnologia
AKy oferta laboral eldstica donde la desigualdad y el crecimiento son determinados
endégenamente por el sistema. El resultado de desigualdad es obtenido al permitir
dotaciones iniciales (en forma de capital) heterogéneas, para los individuos en la eco-
nomia. La distribucién del ingreso es generada a partir de la asignacién del tiempo
(entre trabajo y ocio) de los individuos, y la riqueza que poseen. Como resultado, si

ocurre una innovacién o cambio estructural, que incremente la oferta de trabajo y el
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retorno del capital, la desigualdad se habrd acentuado en la economia. (Garcia Pefialosa
& Turnovsky 2005: 23). De esta forma, se encuentra una relacién positiva entre el
crecimiento econdmico y la desigualdad de ingresos.

En cuanto a los autores que sostienen que existe compatibilidad entre el crecimien-
to y una distribucién igualitaria, se distinguen dos tipos de relacién. La relacién de
compatibilidad puede ser unidireccional, es decir, una de las variables favorece a la otra
pero no se cumple lo contrario. De este modo, autores como Alfred Marshall (1890)
consideran que el crecimiento favorece la igualdad. Esta concepcién se apoya en laidea
de que el rdpido crecimiento econdmico generaria una distribucién de los beneficios
que conllevaria a la reduccién de la desigualdad. «Esta preocupacion por la aceleracién
del crecimiento, a la espera de que este se encargase de conseguir una mayor igualdad,
estd en consonancia con el optimismo caracteristico de la interpretacién neocldsica
del desarrollo. Los economistas neocldsicos consideran el desarrollo como un proceso
de cardcter gradual, continuo, acumulativo y arménico, que beneficia generalmente a
todos los grupos mds importantes de rentas» (Pérez Moreno s.a.: 20).

Por su parte, los economistas keynesianos y la evidencia empirica hallada por
diversos autores (Alesina & Rodrik 1994; Persson & Tabellini 1994; Perotti 1993),
respaldan la idea de que una distribucién del ingreso mds equitativa contribuye al
crecimiento econémico. Desde la perspectiva keynesiana, una mejor redistribucién
del ingreso aumentard el consumo, pues los trabajadores presentan una mayor pro-
pensién a consumir. El incremento del consumo estimulard la inversién al elevar las
expectativas de consumo futuro. De este modo, se estimulan la demanda y la economia
(Pérez Moreno s.a.: 25).

Desde la escuela institucionalista, diversos autores han enfatizado los vinculos entre
la desigualdad y el crecimiento. Veblen (1923) resalté la generacién de conflictos al
interior de la sociedad como consecuencia de la elevada desigualdad. Estos conflictos
tienen efectos negativos sobre la produccién. Ayres (1944) sefiala que las desigualdades
extremas son la principal explicacién de la inestabilidad econémica. Myrdal (1968)
sostiene que el incremento en la desigualdad econémica producird una mayor des-
igualdad social y una reduccién de la productividad, desacelerando el crecimiento de
la economia (Pérez Moreno (s.a.: 27-28).

Otros autores consideran que la relacién de compatibilidad entre crecimiento y
equidad es bidireccional, es decir que ambos se refuerzan mutuamente (CEPAL 1990;
1992). Asimismo, se considera que determinados elementos favorecen conjuntamente
al crecimiento y la equidad (CEPAL 2000).

La tercera postura enfatiza que, si bien inicialmente la relacién entre el crecimiento

y la equidad es de incompatibilidad, eventualmente esta relacién cambia y la relativa
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igualdad en la distribucién del ingreso y el crecimiento se vuelven objetivos compatibles.
Una de las ideas representativas de esta postura es que el crecimiento requiere una cierta
desigualdad que posteriormente serd corregida, como sostienen Schumpeter y Lewis,
entre otros. Una concepcidn distinta sostiene que el crecimiento genera desigualdad
y mds adelante estimula la equidad, como senalaron Kuznets (1955), Bourguignon y
Morrison (1989; 1990), entre otros.

En cuanto a la relacién de independencia entre crecimiento y desigualdad. «Mien-
tras que Adam Smith ([1976] 1983: 202) viene a sehalar que, sea cual sea el nivel de
crecimiento o la estrategia del mismo, la distribucién de las renta permanece invariante,
Solow (1956) propone en su modelo neocldsico del crecimiento que la distribucién
de la renta no afecta directamente el crecimiento econémico, bajo el supuesto de que
la propension a ahorrar de una economia es constante e igual para todos los agentes»
(Pérez Moreno s.a.: 6). Finalmente, algunos autores (Iglesias 1998) concluyen que no
hay evidencia suficiente para afirmar la existencia de algin tipo de relacién definida,
la evidencia es ambigua, y los resultados dependen de las condiciones particulares de

cada pais (Pérez Moreno s.a.: 7).

La evidencia empirica

Diversos autores han estudiado empiricamente la relacién entre crecimiento y des-
igualdad para distintos paises y utilizando métodos variados. Fields (1995) resume los
resultados de la literatura empirica con respecto a la hipétesis de la curva de Kuznets.
El autor sehala que los trabajos que utilizaron la metodologia de corte transversal,
encontraron una mayor desigualdad en los paises de ingresos medios en comparacién
con los paises de menores ingresos y los paises con ingresos mds elevados. Estos re-
sultados parecen respaldar la hipdtesis de Kuznets. Sin embargo, es posible que estos
resultados no sean exactos: «por razones que no tienen nada que ver con el crecimiento
econémico, los Estados con mayor desigualdad son los paises latinoamericanos de renta

media» (Pérez Moreno s.a.: 17).
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EL cOEFICIENTE DE GINI

El coeficiente de Gini es un indicador de concentracién en la distribucién derivado de
la curva de Lorenz, la cual compara la concentracién acumulada de la variable de interés
(puede ser ingreso o gasto, entre otras) y la distribucién de frecuencia de los individuos que
la poseen. Sus valores se encuentran entre cero y uno, donde cero representa la equidad
total, es decir que todos poseen la mismo proporcidn, y uno constituye el caso en el que
una sola persona posee todo el ingreso. Graficamente, si se ordena en el ¢je horizontal a la
poblacién (como porcentaje) de acuerdo a su ingreso (de mds a menos pobre) y se ordena
el porcentaje de ingreso en el eje vertical, entonces la curva de Lorenz recoge los puntos
de distribucién. En el caso de igualdad total, la curva serfa una recta con pendiente de

45 grados.

Coeficiente de Gini Curva de Lorenz

Existen muchas expresiones del coeficiente 1

de Gini. Grificamente se puede expresar
como el cociente entre el 4rea comprendi-
da entre la recta de equidad y la curva de

Lorenz (4rea A) entre el triangulo que se

Ingreso (Gasto)

A
halla por debajo de la recta de 45 grados
(la suma de las dreas A y B). B
area A
G= 0 Poblacién
Mias pobre Menos pobre

drea A+drea B

Entre las medidas de desigualdad, el coeficiente de Gini satisface ciertas propiedades que
son deseables en un indicador de desigualdad (Cowell 1995). En primer lugar, el coefi-
ciente de Gini cumple con el criterio de independencia de la escala en la que estd medido
el ingreso. Por lo tanto, si el ingreso de todos los habitantes de un pais se multiplica por la
misma constante positiva, no habr4 variacién en el nivel de desigualdad y, por tanto, no se
alterard el coeficiente de Gini. Esta propiedad, conocida como «<homogeneidad de grado
ceron, facilita las comparaciones internacionales e intertemporales pues el coeficiente de
Gini resulta invariante a las unidades monetarias en que se midan los ingresos.

Otra caracteristica de esta medida es el cumplimiento de la condicién Pigou-Dalton,
también conocida como el «principio débil de transferencias». Este principio establece
que, si ocurre una transferencia de ingresos desde los hogares mds ricos a los mds pobres,
entonces esta transferencia debe significar una reduccién en el nivel de desigualdad, la cual

debe ser reflejada en la medida de desigualdad (Cowell 1995).

865




CRECIMIENTO ECONOMICO: ENFOQUES Y MODELOS

Por otro lado, los estudios de series de tiempo han encontrado evidencia a favor de la
hipétesis de Kuznets solo en el caso de algunos paises, mientras que para la mayoria
de paises la desigualdad se ha reducido a lo largo del siglo XX. Sin embargo, Fields
(1995: 67) sostiene que este resultado puede estar afectado por el hecho de que los
datos para la mayoria de estudios han sido tomados cuando muchos paises ya se en-
contraban en estadios avanzados del proceso de industrializacién. Por lo tanto, este
resultado no implica necesariamente el rechazo de la hipétesis de Kuznets, pues serfa
necesario contar con datos del siglo XIX, cuando el proceso de industrializacién se
iniciaba, para poner a prueba adecuadamente dicha hipétesis. Fields (1995) concluye
que la hipétesis de la U invertida de Kuznets no es un hecho estilizado que pueda
ser generalizado. El autor sostiene que no es simplemente el crecimiento el principal
determinante de la evolucién de la desigualdad en los paises. El factor mds importante
es el tipo de crecimiento econémico, el cual depende del ambiente en el que ocurre el
crecimiento y las politicas ejecutadas (Fields 1980: 94).

Por su parte, Park (1996) pone a prueba las hipdtesis de la escuela institucionalista
acerca del efecto negativo que la desigualdad tiene sobre el crecimiento econémico. Los
resultados del autor indican que existe una asociacién positiva entre la desigualdad de la
renta y la inestabilidad politica y social y que esta inestabilidad tiene un efecto nocivo
sobre el progreso econémico. De este modo, la existencia de una elevada desigualdad
econdmica produce descontento social y genera inestabilidad socio-politica. Estas ten-
siones producen incertidumbre en las expectativas de los inversionistas y desaceleran
el crecimiento de la economia (Pérez Moreno s.a.: 28).

Pérez Moreno (s.a.: 36) senala tres temas que vinculan la desigualdad con el cre-
cimiento: el mercado de capitales, la inestabilidad social y politica, y las distorsiones
de las acciones econémicas. El mercado de capitales acentta la desigualdad inicial
pues, debido a los problemas de informacién imperfecta, el crédito debe ser racionado
(Stiglitz & Weiss 1981) y, por lo general, las personas con menores ingresos y activos
dificilmente podrdn acceder al crédito en este mercado. De este modo, se frustran las
oportunidades de negocio e inversién que las personas con escasos recursos hubieran
podido emprender de haber contado con el financiamiento, afectando asi el crecimiento
de la economia.

Uno de los temas mds importantes al respecto es la inversién en educacién. La
inversién en educacidn constituye un activo intangible que suele ser costoso; sin em-
bargo, la educacién es un activo que permite a las personas insertarse en el mercado de
trabajo y eventualmente mejorar sus condiciones de vida. Lamentablemente, cuando
las personas con menores recursos no cuentan con financiamiento para realizar estas

inversiones, sencillamente prescinden de ellas (Garcia-Pefialoza 1995; Perotti 1993).
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Por lo tanto, los pobres no pueden superar la pobreza en la que se encuentran. El
mercado de capitales en una sociedad desigual profundiza las diferencias iniciales y
reduce las posibilidades de financiamiento para la acumulacién de capital fisico y
humano por parte de los mds pobres, reduciendo asi las posibilidades de crecimiento
de la economia.

La inestabilidad socio-politica vincula la desigualdad con el crecimiento a través de
las instituciones. Atkinson (1998) senala que la desigualdad no se explica solamente en
términos econémicos, sino también por factores sociales, institucionales y de politica.
Una distribucién del ingreso mds equitativa contribuye a la paz social y la estabilidad
politica, instituciones necesarias para garantizar la inversion e innovacién y, por tanto,
el crecimiento (Solimano 1998). Asimismo, una mayor desigualdad genera delincuencia
y conflictos sociales que amenazan la estabilidad politica, generando incertidumbre.
Estos problemas reducen la productividad de la economia y afectan el crecimiento
(Barro 2000).

La desigualdad distorsiona las acciones econdmicas al hacer necesarias las reivin-
dicaciones distributivas (Alesina & Rodrik 1994; Persson & Tabelini 1992). Alesina
y Rodrik (1994) emplean indicadores de distribucién de la riqueza (coeficiente de
Gini), el nivel inicial de PBI per cdpita y la tasa de matriculacién en la escuela prima-
ria (como una aproximacion al stock inicial de capital humano) para una muestra de
paises de la OCDE, y encuentran que la desigualdad en el ingreso estd negativamente
correlacionada con el crecimiento. Estos resultados se mantienen aun controlando por
otras variables, como los regimenes politicos. «El mensaje central de nuestro modelo
es que habrd una fuerte demanda por redistribucion en las sociedades donde una gran
seccién de la poblacién no tiene acceso a los recursos productivos de la economia.
Tal conflicto sobre la distribucién, por lo general dafiard el crecimiento» (Alesina &
Rodrik 1994: 484-485).

Las transferencias financiadas a través de impuestos pueden distorsionar ciertas
decisiones econdmicas y reducir los incentivos a invertir en actividades productivas,
afectando de esta manera el crecimiento. Incluso Barro (2000) sefala que una elevada
desigualdad econdmica puede generar expectativas de politicas redistributivas por
parte del grupo menos pobre, lo cual lo impulse a buscar mecanismos corruptos para
presionar a las autoridades en contra de estas medidas. Esto generard una pérdida de

recursos y afectard el crecimiento econémico.
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Desigualdad, crecimiento y reduccién de la pobreza

Considerar el crecimiento y la reduccién de la desigualdad como objetivos compa-
tibles que se refuerzan mutuamente, cobra mds sentido cuando se analiza el vinculo
de ambas variables con la reduccién de la pobreza. Diversos trabajos empiricos han
abordado la relacién entre la desigualdad, la pobreza y el crecimiento. Dentro de estos
trabajos, resalta el de Ravallion (1997), el cual enfatiza que la desigualdad es relevante
para la reduccién de la pobreza. El autor plantea que los paises pobres con niveles de
desigualdad significativos presentan mayores dificultades para reducir la pobreza aun
si enfrentan perspectivas de crecimiento favorable.

Asimismo, Ravallion (1997) encuentra que la desigualdad inicial reduce el im-
pacto del crecimiento sobre la disminucién de la pobreza a través de dos canales: por
un lado, mayores niveles de desigualdad se vinculan a menores tasas subsecuentes de
crecimiento en el ingreso promedio y, por tanto, la tasa de reduccién de la pobreza
absoluta también serd menor; por otro lado, mientras mayor sea la concentracién del
ingreso, menor es la participacién de los pobres en los beneficios del crecimiento. De
este modo, se evidencia empiricamente que la concentracién del ingreso disminuye el
impacto positivo del crecimiento en la reduccién de la pobreza.

La literatura empirica ha llegado a consenso sobre ciertas relaciones entre la pobreza,
el crecimiento y la desigualdad (Ravallion 1997; 2004; Bourguignon 2003; Lopez &
Servén 2006). Una elevada desigualdad disminuye el efecto positivo del crecimiento
sobre la reduccién de la pobreza al reducir la sensibilidad de la pobreza ante cambios
en el crecimiento (elasticidad crecimiento de la pobreza). Ademds afecta directamente
a la reduccién de la pobreza al reducir la sensibilidad de la pobreza en relacién a los
cambios en la distribucién del ingreso (elasticidad desigualdad de la pobreza). Es
decir, en sociedades con elevada desigualdad inicial, el impacto de la reduccién de la
desigualdad sobre la pobreza se reduce.

Siguiendo el enfoque de Lopez y Servén (2006), Yamada y Castro (2007) realizan
una descomposicién de pobreza para el Pert, considerando los periodos 1997-2001
y 2001-2004. Los autores hallan que la sensibilidad de la pobreza ante cambios en
la desigualdad (la elasticidad desigualdad) es superior a la sensibilidad de la pobreza
en relacién a las variaciones en el crecimiento. En base a estos resultados, los autores
concluyen que las mejoras en la distribucién tienen un rol importante en la reduccién

de la pobreza en el caso peruano.
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Politica econémica y desigualdad

Las distintas concepciones acerca de la relacién entre crecimiento y desigualdad ge-
neran distintas recomendaciones de politica para abordar el problema de una elevada
concentracion de ingresos, activos y oportunidades. Desde la perspectiva de que la
desigualdad es una consecuencia natural del funcionamiento del mercado, la necesi-
dad de intervencién del Estado para corregir esta deficiencia se hace evidente. Como
senalaba Arthur Okun (1975), en una sociedad capitalista y democritica, el sistema
de mercado genera desigualdad; no obstante, el discurso del sistema politico predica
la equidad. Por tanto, el Estado debe intervenir para solucionar esta aparente contra-
diccibn, a través de la transferencia de bienes y derechos a la poblacién.

Asimismo, reconociendo los vinculos entre el crecimiento, la pobreza y la desigual-
dad, es necesario descartar la idea de que el crecimiento eventualmente goteard hacia
los mds pobres y solucionard automdticamente la pobreza. Una estrategia econémica
de crecimiento pro-pobre, es decir, crecimiento que beneficie mds a los pobres de
manera que reduzca las desigualdades y la pobreza conjuntamente, es necesaria para
aprovechar los mecanismos que refuerzan mutuamente el crecimiento econémico
con la reduccién de la desigualdad. Dentro de esta estrategia es fundamental comple-
mentar las estrategias de promocién del crecimiento, con medidas que promuevan la
generacién de puestos de trabajo para los mds pobres y programas redistributivos que
contribuyan a reducir las brechas en ingresos, activos y oportunidades entre los grupos
ricos y los grupos pobres.

De este modo, cobra especial importancia el tipo de crecimiento que debe ser
promovido. Albert Berry (1996) sostiene que el crecimiento orientado hacia afuera,
recomendacién de los programas de ajuste estructural, no ha tenido éxito en la ge-
neracién de empleo por la poca intensidad de trabajo que mostraban las industrias
de exportacién. Por el contrario, no solo la pobreza, sino también la desigualdad se
ha agravado producto del cambio técnico, los regimenes comerciales mds abiertos, la
remocién de las protecciones al trabajador para incrementar la competitividad, entre
otras medidas. Para el autor, estos resultados poco favorables requieren del disefio
cuidadoso de politicas ptblicas para poder ser revertidos.

Stiglitz (1998) resalta que gran parte de los paises que han cumplido las metas
de las reformas de primera generacién del Consenso de Washington (estabilizacién y
liberalizacién de la economia, entre otras), no ha sido exitosa en promover el desarrollo,
como se esperaba que sucediera, debido a la confusién entre instrumentos y metas,
entre otras causas. La liberalizacidn, privatizacidn, estatizacion se confundieron con la

verdadera meta de incrementar el bienestar de la poblacién. «Tomemos el ejemplo de
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China, que ha visto su ingreso per cépita cuadruplicarse en los tltimos 20 anos [...].
China no siguié el dictamen del Consenso de Washington. Enfatizé la competencia
por encima de la privatizacién: la teoria econémica estdndar senala que ambas son
necesarias en una economia de mercado efectiva. El Consenso de Washington enfatiza
una, China la otra» (Stiglitz 1998: 11).

La visién del Consenso de Washington sobre el desarrollo, segin Stiglitz, es una
perspectiva muy estrecha (Stiglitz 1998: 12). Otros objetivos, ademds del crecimiento
del PBI, son el desarrollo sostenible, en el sentido de la perdurabilidad de las reformas,
el desarrollo democritico y el desarrollo equitativo. La limitacién més grande de estos
enfoques es su perspectiva ahistérica (Stiglitz 1998: 14). Por un lado, las experiencias
exitosas de desarrollo han implicado un rol activo por parte del Estado. Por otro lado, los
problemas econémicos no son los tinicos que aquejan a los paises en la era capitalista. El
conflicto social se ha exacerbado, producto del incremento de minorias desfavorecidas.

Para Stiglitz, la participacién de la poblacién en el disefio institucional y el diseno
de politicas es fundamental para asegurar la adecuacién de las reformas al contexto
particular de cada sociedad donde serdn llevadas a cabo (Stiglitz 1998: 15). El autor
sostiene que la politica ptblica puede causar mejoras tanto en la desigualdad como en
la eficiencia a través de medidas como la reforma educativa y otro tipo de inversiones
en capital humano.

De este modo, un tema fundamental para reducir la desigualdad y la pobreza es
el tipo de crecimiento econémico. Como se mencioné en las secciones anteriores, la
confianza plena en el funcionamiento de los mercados internacionales y el temor al dafio
que las politicas de industrializacién pueden generar sobre la economia, han llevado a
la adopcidn de estrategias de crecimiento basadas en la exportacion de productos de
poco valor agregado por parte de los paises en desarrollo, estrategia que estd sujeta a
diversas criticas por sus efectos sobre el crecimiento de la economia, la productividad
e innovacidn, la generacién de empleo y la reduccién de la pobreza y la desigualdad.
Es claro que para reorientar la estrategia de crecimiento desde una basada en las ex-
portaciones hacia una que, sin rechazar las ventajas del comercio exterior, refuerce la
demanda interna, generando empleo en actividades productivas y reduciendo los niveles

de pobreza y desigualdad, la accién del Estado es indispensable.

5. EXPERIENCIAS DE PAISES

En las décadas de 1960 y 1970, cuando la estrategia de desarrollo basada en la sustitucién
de importaciones mostraba signos de agotamiento, surgié y se desarroll6 otra estrategia

que se implementé bdsicamente en los paises del sudeste asidtico. Esta estrategia que
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resulté exitosa y que fue denominada «estrategia de promocién de exportaciones»,

tenfa como elementos centrales:

a. losaltos coeficientes de ahorro (o bajos niveles de consumo privado) con altos

niveles de inversién
b. fuerte inversidn en capital humano

c. importante inversion extranjera basicamente de los Estados Unidos con difu-

sién y transferencia de tecnologia

d. apertura de mercados en estados Unidos

Esta estrategia de transformacién productiva para la exportacién tenia como fuente
de demanda el mercado de los Estados Unidos y, justamente por su cardcter extravertido,
no tenfa preocupacion por el desarrollo de los mercados internos ni por la distribucién
del ingreso. Se privilegié una orientacién de la inversién para una especifica demanda
internacional y no para el consumo interno. Segin Krugman, el sacrifico del consu-
mo presente por consumo futuro es la razén del éxito de esta estrategia. No es casual
entonces que esta estrategia fuera impulsada por gobiernos dictatoriales.

Como sefialan algunos autores, esta estrategia que aplican inicialmente cuatros
paises (Corea, Taiwdn, Singapur y Hong Kong), se extiende, en la década de 1980, a
los paises de la Asociacién de Naciones del Sudeste Asidtico (ASEAN por sus siglas
en inglés, Association of Southeast Asian Nations) que incluye a paises localizados en el
sureste de Asia: Indonesia, Malasia, Filipinas, Tailandia, Brunei, Burma (Myanmar),
Cambodia, Laos y Vietnam.

Es sabido que los paises del Asia fueron los que mds crecieron en la década de los
afios noventa, con la excepcidén del Japon. Por su parte China crece desde fines de los
afos setenta a una tasa promedio anual de 10%. Quiza por el éxito de estos paises, la
estrategia de promocién de exportaciones fue aplicada por otros, desde la década de
1980.

Los paises que optaron por esta estrategia le adicionaron algunas politicas patroci-
nadas por el Consenso de Washington, entre las que se encuentra la flexibilizacién del
mercado de trabajo, las privatizaciones y la liberalizacién del comercio, junto a la alta
inversién en capital humano y tecnologia, el equilibrio macroeconémico, el ahorro
nacional, las politicas publicas activas, y otras politicas microeconémicas de desarrollo
sectorial y regional. Otro ingrediente importante de esta estrategia es la creacion de
organismos encargados de promover las exportaciones que interactiian con el sector
privado, gozan de relativa autonomia respecto a otros organismos del Estado, y que se

encargan de atraer la inversidn extranjera directa.
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Es importante reiterar que la estrategia de promocién de exportaciones propone la
diversificacién del vector (oferta) de exportaciones, es decir, superar la especializacién
y el predomino de pocos bienes en el vector de exportaciones. Pero también es una
estrategia que concentra las ventas externas (diversificada en bienes) en las naciones de
la OCDE cuya demanda de importaciones es mds o menos estables. Los tigres asidticos
concentraron sus ventas en el mercado norteamericano. Es, por lo tanto, una estrategia
opuesta a la estrategia «autdrquica» de sustitucién de importaciones, aunque coincida
con esta tltima en la fuerte intervencién estatal y el desarrollo de grupos productivos
nacionales.

Entre los paises que adoptaron esta estrategia con relativo éxito se encuentran
tanto los paises de economias pequefias y de relativamente poca poblacién como
Irlanda, Portugal, Chile, Nueva Zelanda y Finlandia. Todos estos paises optaron por
una especializacién productiva para integrarse a la economia mundial a través de un
importante crecimiento de las exportaciones. Abrieron sus economias en funcién a su
tamano y aplicaron politicas activas para aumentar competitividad.

Por otro lado estdn los paises con economias de tamano mediano y poblacién no
muy numerosa como Espafa, Australia, Hungria, y la Republica Checa. Estos son
paises con cierto grado de diversificacién productiva y mercados internos relativamente
importantes que optaron por la estrategia de promocién de exportaciones en las tltimas
décadas. Con tal fin realizaron reformas pro-mercado para atraer la inversion extranjera.

Finalmente se encuentran los paises con poblacién numerosa y economias relati-
vamente mds grandes como la India y la China. Estos paises realizaron reformas pro-
mercado con énfasis en la internacionalizacién de sus economias y en las exportaciones.
Sin embargo, es importante sefialar que esta estrategia no descuida el desarrollo de sus
mercados internos.

En lo que sigue presentaremos el caso de los «tigres asidticos» que siguen la estrategia
de promocién de exportaciones con énfasis en los mercados externos, y los casos de la
Chinay de la India, que promueven las exportaciones pero sin descuidar sus mercados
internos. Finalmente, presentaremos el caso del Pert, que desde los anos noventa aplicd
el recetario del Consenso de Washington. Este recetario neoliberal restauré el modelo
primario exportador y promovié las exportaciones agroindustriales con ganancias de

competitividad via la flexibilizacién del mercado de trabajo.

Los tigres asidticos: promocién de exportaciones

Desde 1960, Corea del Sur, Taiwdn, Hong Kong y Singapur, han experimentado una
aceleracién sorprendente en el crecimiento de sus economias y en la mejora del nivel

de vida de su poblacién. Antes de que se produjera este despegue econédmico, estas
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economias, ubicadas en la regién sudeste del continente asidtico, no presentaban se-
fiales que permitieran a los economistas anticipar el crecimiento que experimentarian
sus economias en las décadas siguientes. Incluso, como sefiala el economista coreano
Ha-Joon Chang, Corea era considerada «un caso perdido de fracaso de desarrollo».
En 1950, la agencia de ayuda del gobierno estadounidense, USAID, se refirié a dicho
pais como «pozo sin fondo» en cuanto a sus requerimientos de financiamiento para el
desarrollo (Ha-Joon Chang 2008: 13). La situacién en las otras economias mencionadas
no era muy diferente.

Posteriormente, el caso de estas cuatro economias sorprendié al mundo entero
por la velocidad de sus tasas de crecimiento. Entre 1960 y 1988, mientras el sector
industrial crecia a una tasa promedio anual de 6.3% en las regiones desarrolladas, en
el este asidtico, la industria crecia anualmente a 10.6% (Amsden 1991: 282). Segtin
los datos recopilados por Alwyn Young (1995) en el periodo comprendido entre
1966 y 1990, la tasa promedio anual de crecimiento del producto en Corea del Sur,
Hong Kong, Singapur y Taiwdn supera el 7%. Asimismo, el PBI per cdpita también
experimentd un crecimiento acelerado, a una tasa promedio anual que sobrepasaba
el 5.5% (vedse cuadro 7.1). Debido a estas elevadas tasas de crecimiento, a la expe-
riencia de estas economias se le atribuyé el nombre del «<milagro del sudeste asidticon.
Las cuatro economias fueron bautizadas como los «tigres» o «dragones asidticos», o
como las nuevas economias industrializadas (NICs, por el nombre en inglés, newly

industrialized countries).

Cuadro 7.1
Tasa de crecimiento promedio anual (1966-1990)
(porcentaje)
Corea del Sur | Hong Kong* Singapur Taiwén

PBI 8.5 7.3 8.7 8.5
Excluyendo agricultura 10.3 n.d. 8.8 9.4
Manufactura 14.1 n.d. 10.2 10.8
PBI per capita 6.8 5.7 6.8 6.7
Excluyendo agricultura 4.9 n.d. 4.2 4.8
Manufactura 7.8 n.d. 4 4.9

Fuente: Young 1995: 642. Elaboracién propia.
* Los datos de Hong Kong son del periodo 1966-1991 ( n.d.: datos no disponibles).
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Ante el fascinante éxito de los tigres, la literatura econdmica centré su atencién
en el andlisis de las causas que originaron el acelerado crecimiento en estas economias.
Diversas explicaciones fueron atribuidas dependiendo de la teoria econémica subyacente
al andlisis. Uno de los temas de mayor interés giraba en torno a la intervencién del
Estado. ;Era el milagro del sudeste asidtico el producto de politicas disenadas delibe-
radamente y ejecutadas desde el Estado, o debia atribuirse a otros factores?

Uno de los rasgos esenciales del crecimiento de estas economias era el elevado
crecimiento de sus exportaciones. Esta observacion servia de sustento para la tesis que
argumentaba que el milagro asidtico era el resultado de la economia de libre mercado:
la apertura comercial habfa sido determinante para el crecimiento del sudeste asidtico
y los Estados se habian limitado a mantener las condiciones econémicas favorables
para que el mercado asigne eficientemente los recursos. En efecto, la teoria neocldsica
considera que el Estado debe mantener un papel minimo en el desarrollo econémico.
Es decir, debe limitarse a establecer el marco institucional que permita a los mercados
asignar eficientemente los recursos. Entre las funciones del Estado que promueve esta
perspectiva se encuentra la obligacién de garantizar los derechos de propiedad, el or-
den y la legalidad, la provisién de bienes publicos, evitar las distorsiones en los precios
relativos del sistema econémico, mantener la estabilidad macroeconémica, una baja
tasa de inflacidn, evitar el déficit fiscal, velar por un tipo de cambio estable y realista,
promover la apertura comercial, entre otras.

Estas medidas fueron agrupadas bajo el nombre de «enfoque favorable al merca-
do» (marker-friendly policies, en inglés) del World Development Report 1991 del Banco
Mundial (Aoki y otros 2000 [1997]: 5). En el informe del Banco Mundial (1991: 6),
las politicas favorables al mercado se agrupan bajo cuatro rubros que se interrelacio-
nan: desarrollo humano (inversién en educacién y capital humano), estabilidad en la
economia doméstica (eficiencia microecondmica en la fijacion de los precios relativos),
balance en la economia internacional, y estabilidad macroeconémica (manejo de la
inflacién). Para algunos autores, los tigres eran considerados economias que habian
llevado a cabo estas cuidadosas politicas, cuyo resultado natural era el éxito en el cre-
cimiento (Sarel 1996: 13). Entre estos autores se encuentran: Balassa (1991), Krueger
(1985; 1990), Thomas y Wang (1993), Chenery (1988).

Sin embargo, en la experiencia asidtica no solo llama la atencién el sorprendente
crecimiento de las exportaciones, sino también la composicion de las mismas. Mien-
tras que en América Latina la estrategia de desarrollo orientado al exterior implicaba
la promocién de las exportaciones de bienes primarios o materias primas, en las
economias del sudeste asidtico se exportan bienes de industrias caracterizadas por la
generacién de un elevado valor agregado. Un andlisis mds profundo del proceso his-

térico de desarrollo de estas economias, llevé a muchos autores a la conclusiéon de que
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estas industrias no se desarrollaron por los incentivos privados del libre mercado, por
el contrario, fueron agresivamente promovidas por el Estado y llevadas a cabo por el
sector publico y privado en conjunto.

Esta visién es tedricamente respaldada por la escuela desarrollista que establece que
el Estado debe tener un rol activo en el proceso de desarrollo de la economia. Desde
esta perspectiva, los Estados de los tigres asidticos no solo mantuvieron la estabilidad
macroecondmica, sino que ademds disefiaron politicas de intervencién en industrias
seleccionadas, que llevaron a una transformacién de la estructura productiva de sus
economias, la cual tuvo como resultado un acelerado crecimiento dirigido principal-
mente por la expansién de las exportaciones de bienes con alto valor agregado. Entre
los autores que respaldan el enfoque desarrollista se encuentran Amsden (1989; 1991),
Johnson (1982), Wade (1990), Kihwan y Leipziger (1992), Pack y Page (1993).

Un poco de historia

Japén fue el primer pais asidtico en industrializarse y formar parte del primer mundo.
Segtin el economista Ugo Pipitone, el caso japonés es un ejemplo de que el proceso de

desarrollo del capitalismo puede ser emprendido como un proyecto de Estado (Pipitone
1994: 154). El autor senala:

No se trataba solo de estimular actividades productivas de varios tipos sino ademds
de construir un aparato burocrético eficiente y de convertir el centralismo del nuevo
Estado en un polo visible para el resto de la sociedad, un punto de referencia capaz
de orientar nuevas decisiones y nuevos comportamientos sociales. El capitalismo
japonés no necesita tanto de un espiritu de independencia individual para avanzar en
sus primeras etapas, sino todo lo contrario: la adecuacién disciplinada y organizada a

un proyecto estatal (Pipitone 1994: 154-155).

La expansion territorial era fundamental para el Japén pues se trataba de un pais de
limitada extensién geogréfica y con elevada densidad poblacional. La geografia interna
planteaba dificultades para el desarrollo de la agricultura y el pais contaba con escasos
recursos naturales (Pipitone 1994: 144-146). Acompanando el despegue econdémico,
los éxitos militares japoneses contribuyeron a la salida del atraso histérico en el que se
encontraba Japén a fines del siglo XIX. En 1894 y 1895 Japén derroté a China en la
Primera Guerra Sino-japonesa librada por los territorios de Corea y como resultado se
anexaron las islas de Taiwdn (Formosa) y las Islas Pescadores. En 1905, Jap6n derroté
a Rusia y adquiri6 el control sobre los territorios del sur de Manchuria en China. En

1910, los japoneses invadieron Corea.
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SOBRE EL DESARROLLO DE LA ECONOMIA JAPONESA*

La debilidad de la moderna teoria de las ventajas comparativas fue demostrada por el
desarrollo industrial japonés. La literatura critica de la teorfa neocldsica del comercio
internacional ha hecho célebre un texto del discurso del Viceministro de Comercio
Internacional e Industrias del Japén, pronunciado en 1970. Refiriéndose a la década de
1950, el sefior Ojimi dijo:
«Después de la guerra, las primeras exportaciones del Japén consistieron en pro-
ductos tales como juguetes u otras mercancias heterogéneas y productos textiles
de baja calidad. ;Debia el Japén haber confiado su futuro, de acuerdo a la teorfa
de las ventajas comparativas, a dichas industrias caracterizadas por el uso intensivo
del trabajo? [...] Si la economia japonesa hubiera adoptado la simple doctrina
del libre comercio y hubiera elegido especializarse en esta clase de industrias, ella
habria sido casi permanentemente incapaz de salir del patrén asidtico de estan-
camiento y pobreza. [...] El Ministerio de Comercio Internacional e Industrias
decidi6 establecer en Japdn industrias que requieren empleo intensivo de capital
y tecnologfa, industrias que, en consideracién de los costos comparativos, serfan
las mds inapropiadas para el Japdn, industrias tales como la refinacién de petréleo,
la petroquimica, de maquinaria y equipo, electrénica, etc. [...] Desde un punto
de vista de corto plazo, estdtico, el estimulo de estas industrias parecerfa entrar
en conflicto con la racionalidad econémica. Sin embargo, desde una perspectiva
de largo plazo, estas son precisamente las industrias donde la elasticidad-ingreso
de la demanda es alta, el progreso tecnolégico es rdpido, y la productividad del
trabajo crece de manera acelerada (Véase OECD “The International Policy of
Japan”, Paris, 1972)» .

*Tomado de Jiménez (1986: 98-99).

Para Pipitone, el colonialismo japonés puede explicarse por tres motivos. Por
un lado, Japdén veia su soberania amenazada por el expansionismo econémico y
militar de otras potencias occidentales. Por otro lado, socialmente, el militarismo
representaba el intento de restablecer la unidad interna en torno a un grupo social
prestigioso. Finalmente, el desarrollo econémico japonés requeria grandes fondos
fiscales que se constitufan de los elevados impuestos cobrados a los japoneses, por
lo tanto, se requeria nuevos mercados que fuesen «politicamente confiables» para
extender la demanda por los bienes producidos, dada la debilidad del mercado in-

terno (Pipitone 1994: 180).
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La colonizacién japonesa fue determinante sobre los territorios de Taiwdn y Co-
rea y sentd las bases para la industrializacion en estas regiones. Como se menciond,
Taiwdn fue ocupada por los japoneses en 1895 y Corea en 1910. A diferencia de otros
colonialismos, Japén no formé enclaves primario-exportadores en sus territorios. Por
el contrario, Japén integré los territorios colonizados a su «légica de acumulaciény
(Schuldt 2005: 139). La estrategia japonesa consistia en llevar a cabo proyectos de in-
fraestructura en los territorios colonizados, modernizar el agro, desarrollar la industria
manufacturera en las zonas ricas en recursos naturales y fuerza laboral. Asimismo, las
iniciativas de ganancia privada se llevaban a cabo a través de empresas conjuntas del
gobierno y los grupos oligopdlicos privados.

La colonizacidn coreana estuvo orientada inicialmente al abastecimiento de ali-
mentos bdsicos, en especial arroz, bajo un sistema de planificacién a largo plazo. Para
ello se introdujo la institucién de la propiedad privada de la tierra. Posteriormente,
a partir de 1920, las inversiones japonesas en la industria coreana se enfocaron en
productos como algodén y sedas. Finalmente, desde 1929 hasta el fin de la Segunda
Guerra Mundial, la industria coreana era agresivamente promovida desde el Estado y
se concentraba en manos de japoneses. La industria pesada (quimica y acero) se ins-
talé en los territorios actualmente conocidos como Corea del Norte, mientras que la
industria ligera (textiles y alimentos) se ubicé en la actual Corea del Sur. Por su parte,
la colonizacién de Taiwdn se concentré en el desarrollo agricola.

Con la ocupacién estadounidense en Japdn luego de finalizada la Segunda Guerra
Mundial en 1945, se realizaron modificaciones en las colonias de Corea y Taiwdn. Las
tropas de la Unién Soviética ocuparon la regién norte del territorio coreano, mientras
que el territorio sur fue ocupado por los estadounidenses. Por temor a la expansién
comunista de la Unidén Soviética, sobre todo el territorio de Corea, Estados Unidos
apoy6 a los grupos separatistas del sur. En 1948 se produjo la separacién del territorio
coreano y se constituyd la Reptblica de Corea en el sur y la Repiblica Democritica
Popular de Corea en el norte.

Debido a la ubicacién estratégica en el territorio oriental de Corea del Sur y de
Taiwdn, Estados Unidos mostré un gran interés por contribuir al desarrollo de estas
regiones, de modo que constituyeran ejemplos del progreso capitalista frente a la
amenaza que representaba la expansién del comunismo en oriente. Bajo la proteccién
y el financiamiento estadounidense, en Taiwdn y Corea del Sur se llevo a cabo una
reforma agraria que elimind los latifundios y se enfatizé el rol estatal en la moderniza-
cién agraria. La reforma agraria contribuyé a mejorar la distribucién de ingresos en las
colonias y aumentd la productividad de las iniciativas privadas. La fuerza laboral empezd

a desplazarse del campo hacia la ciudad para trabajar en la industria manufacturera.
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En 1951 se firm el tratado de San Francisco entre Estados Unidos y Japén, el
cual sellaba la paz entre ambos paises y establecia que Japon abandonaria sus territorios
de Corea, Taiwdn, Hong Kong, Singapur, entre otros. Hong Kong, otro de los tigres
asidticos, pertenecia al territorio chino; sin embargo, al finalizar la Guerra del Opio en
1841 fue ocupada por los ingleses. Por su parte, el territorio de la actual Republica de
Singapur, fue colonizado por los ingleses en 1819. Durante la Segunda Guerra Mun-
dial, Hong Kong y Singapur fueron invadidos por los japoneses al igual que otras islas
y territorios cercanos. En 1952, el tratado de San Francisco entré en vigencia y Japén
abandoné los territorios invadidos durante la Segunda Guerra Mundial.

En el caso de Corea y Taiwdn, la colonizacién japonesa contribuyé a la formacién
de una burocracia efectiva y un Estado fuerte y autoritario que impulsé el desarrollo
de estas regiones una vez terminada la ocupacién nipona. Asimismo, puesto que los
grupos de poder en las colonias estaban conformados mayormente por ciudadanos
japoneses, al terminar la colonizacidn, no existian grupos de poder locales fuertes
que ejercieran influencia sobre las autoridades. Esto, sumado a la falta de libertades
politicas y derechos civiles, crearon cierta autonomia relativa del Estado para llevar a
cabo programas desarrollistas.

Durante los primeros afios de la posguerra, Corea del Sur y Taiwén recibieron flujos
de capital de Estados Unidos que se invirtieron en la primera etapa de la estrategia de
industrializacién por sustitucién de importaciones. En la década de 1970, en Corea
del Sur se inici6 el proceso de ISI en la industria pesada. El Estado controlaba el fi-
nanciamiento de la economia, y creé una estructura de inversién sesgada al desarrollo
de la industria manufacturera. La ISI fue parte de una estrategia de industrializacién
orientada a las exportaciones. Las industrias seleccionadas se caracterizaban por contar
con acelerado progreso técnico, productos con elasticidad ingreso de la demanda elevada

y por contribuir al incremento sustancial de la productividad del trabajo.

Las causas del éxito

El crecimiento de los tigres asidticos estuvo acompanado de impresionantes tasas de
crecimiento de la inversién y de las exportaciones de estos paises. De acuerdo con la
teorfa neocldsica, el crecimiento experimentado en estas economias era un resultado
de la combinacién de elevadas tasas de inversién (acumulacién del capital), el mante-
nimiento de la estabilidad macroeconémica y la apertura comercial internacional (que
permite una rdpida adopcién del progreso tecnolédgico). En este sentido, se argumenta
que la inversién y las exportaciones eran los motores que impulsaron el crecimiento

en el sudeste asidtico.
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Este argumento es debatible. Carroll y Weil (1994) encontraron que existe una
relacion causal del producto al ahorro, pero no una relacién causal del ahorro al pro-
ducto. Es decir, resulta razonable pensar que al incrementarse los ingresos en la eco-
nomia, el nivel de ahorro (usualmente entendido como una proporciéon dada del nivel
de ingreso) aumentard. Sarel (1996: 18-19) plantea ademds que las tasas de inversién
y las exportaciones de los tigres en 1960 (antes de que se produjera el acelerado creci-
miento) no eran elevadas en comparacién con las tasas de inversién y las exportaciones
de otros paises con niveles similares de ingreso. Sarel (1996) concluye que las elevadas
tasas de inversion y la apertura econdémica no pueden ser consideradas motores que
ocasionaron el crecimiento econémico de los tigres asidticos, sino que son aspectos
que fueron evolucionando en la medida que se llevaba a cabo el despegue econémico
de Corea del Sur, Hong Kong, Singapur y Taiwdn.

Por otro lado, se considera que la intervencién del Estado podria haber influido
en el desarrollo econdmico de estas cuatro economias. Como se menciond anterior-
mente, los economistas neocldsicos no concuerdan con esta afirmacidn. Inicialmente,
estos economistas aseguraron que el crecimiento se produjo como un resultado natural
de la interaccién del libre mercado. Posteriormente, cuando se hizo evidente que los
Estados habian intervenido en la economia, los economistas neocldsicos sefalaron
que estas intervenciones no habian afectado el crecimiento de las economias asidticas,
pues no habifan interferido con el funcionamiento del libre mercado. Los motivos
alegados para explicar coémo habia ocurrido que la intervencién del Estado no danara
el crecimiento eran tres: tal vez el Estado no intervino mucho, o las intervenciones
tuvieron un menor grado que en otros paises o, finalmente, la intervencién no tuvo
efectos sobre la economia (Chu 1997: 4).

El crecimiento de los tigres asidticos estuvo muy relacionado con el incremento de
sus exportaciones, por ello, los tigres fueron considerados ejemplos de la importancia
de la apertura comercial y de las estrategias de desarrollo orientadas al exterior. Sin
embargo, la estrategia de expansién de las exportaciones en el sudeste asidtico estaba
muy relacionada con politicas industriales selectivas (Chu 1997: 6). La realizacién de
politicas de sustitucién de importaciones y de industrializacién orientada por las ex-
portaciones, en Taiwdn y Corea del Sur, es documentada por Wade (1990) y Amsden
(1989), respectivamente. Por su parte, Ha-Joon Chang, luego de analizar la experiencia
coreana, sefiala que una estrategia de desarrollo es un conjunto complejo de politicas
interrelacionadas y no solo implica el régimen comercial adoptado. El debate entre
estrategias de desarrollo hacia afuera y estrategias de desarrollo hacia adentro es exce-

sivamente reduccionista al analizar las estrategias de desarrollo (Chang 1993: 153).
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PoLitica EconOMicA EN COREA DEL SUR

Ha-Joon Chang (1993) realiza un resumen de las politicas llevadas a cabo en Corea del

Sur con base en la literatura desarrollada al respecto y en documentos de politica (los Five

Year Plan y los White Paper on Economy) producidos anualmente por la Economic Planing

Board, entidad gubernamental coreana que retine a las autoridades de planeamiento y de

presupuesto. Los temas que resalta el autor son:

* El objetivo central de la intervencién estatal era lograr una economia independiente.
La independencia consistia en contar con sus propias fuentes de financiamiento para la
inversién (que era considerada el motor del crecimiento), lo cual se logré a través de un
sistema bancario controlado por el Estado y la represién del consumo de la poblacién
(altos impuestos indirectos, impuestos sobre bienes de lujo, prohibicién de los créditos
de consumo).

* Las inversiones estaban dirigidas a modernizar la estructura industrial de la economia
(upgrading the industrial structure), pero el incremento de la tasa de inversién no era
suficiente. Por ello, el Estado promovié a sectores con alto potencial de crecimiento de la
productividad. Estos sectores debfan ser identificados por el Estado y serfan promovidos
mediante financiamiento, apoyo técnico y administrativo. La politica macroeconémica
fue subordinada a la politica industrial.

* Las estrategias de promocidn de los sectores prioritarios enfatizan las economias de escala
como fuente del incremento de la productividad. Por lo tanto, el Estado promovié una
estructura de mercado concentrada en pocas firmas de gran extensién que pudieran
aprovechar las economias de escala, y las obligaron a exportar cuanto antes. Asimismo,
el Estado consideraba que la competencia excesiva puede ocasionar desperdicio de
inversiones al interior de la industria, por lo cual favorecia las fusiones entre firmas y
las medidas que limitaban la competencia (barreras a la entrada, regulacién sobre la
expansion de la capacidad). Sin embargo, los sectores prioritarios que gozaban de esta
proteccién eran monitoreados mensualmente en base a indicadores de desempeno de
sus exportaciones.

* La asimilacién de la tecnologia desarrollada en paises avanzados era considerada crucial
en el proceso de industrializacién, por ello la inversién extranjera directa era rigidamente
controlada por el Estado (enfrentaba restricciones en los sectores prioritarios, estaba
prohibida la propiedad mayoritaria de accionistas extranjeros, entre otras restricciones).

* Asimismo, desde 1986 la politica industrial enfatizé la racionalizacién en los programas
de promocién de sectores prioritarios por periodos de duracién limitada (de dos a tres
afios). Los programas de racionalizacién eran disefiados especificamente para satisfacer
las necesidades de los distintos tipos de industria. Por ejemplo, las industrias que reque-
rian de altos costos hundidos recibieron subsidios a la inversion y a 1&D, y proteccién
mediante barreras a la entrada. Las industrias que ya habian desarrollado sus capacidades
tecnoldgicas recibieron apoyo para modernizar su stock de capital, entre otras medidas

(Chang 1993: 144).
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Dani Rodrik (1996) distingue entre politicas de intervencién macroeconémicas y
microecondmicas. Rodrik concluye que Taiwdn y Corea siguieron las recomendaciones
comunes de la ortodoxia en cuanto a la macroeconomia (mantenimiento del marco
institucional para el desarrollo de la inversién); sin embargo, en el plano microeconé-
mico las intervenciones fueron menos conservadoras. La economista Wan-Wen Chu
(1997) sostiene que son las intervenciones microeconémicas del Estado las que han
resultado relevantes para el crecimiento de los tigres asidticos y no el cumplimiento de las
politicas macroecondmicas recomendadas por la ortodoxia, pues estas politicas también
fueron llevadas a cabo en América Latina; no obstante, esta regién no experimentd el
significativo crecimiento de las economias del sudeste asidtico (Chu 1997: 8-9).

De este modo, muchos autores sostienen que el desarrollo en el este asidtico fue
impulsado por intervenciones estatales. Alice Amsden (1989; 1991) senala que la
industrializacién experimentada por las economias del este asidtico se diferencian de
los procesos de industrializacién de occidente (la primera y segunda revolucién in-
dustrial), pues no fueron originados por el descubrimiento de un nuevo recurso, una
innovacion o el desarrollo de nueva tecnologfa. La industrializacién del este asidtico,
industrializacién tardia (late-industrialization, en inglés) depende exclusivamente del
aprendizaje y de la adopcién de la tecnologia desarrollada anteriormente por otros
paises (Amsden 1991: 285).

En este proceso de industrializacién tardia, las economias que recién se estdn
industrializando no pueden competir con los paises industrializados basindose exclu-
sivamente en las ventajas comparativas estdticas que propugna la teorfa neocldsica. Los
bajos salarios en los paises en desarrollo no son suficientes para compensar las desventajas
en productividad que los paises en vias en desarrollo enfrentan cuando compiten con
economias mds avanzadas. Por lo tanto, el Estado tiene que intervenir empleando una
variada gama de subsidios y medidas que protejan a las industrias nacientes.

Amsden (1989; 1991; 1992) sostiene que las economias del este asidtico tuvieron
éxito porque lograron alterar los precios relativos (gezting the prices wrong) mediante
subsidios a las industrias que el Estado selecciona y decide promover. Sin embargo, la
autora resalta la importancia de la disciplina que los paises del este asidtico han logra-
do imponer al sector privado. «En el este asidtico, empezando por Japén, ha habido
una gran tendencia a otorgar subsidios de acuerdo al principio de reciprocidad, en
recompensa a estindares de desempefio especificos con respecto a la produccion, las
exportaciones y, eventualmente, I&D» (Amsden 1991: 284).

En suma, para Amsden, el éxito de los tigres contiene tres elementos. El primer
elemento es la distorsién de precios por parte del Estado a favor de ciertas industrias
seleccionadas. El segundo elemento es el control y la disciplina de las industrias sub-
sidiadas de acuerdo con estdndares de calidad, donde las exportaciones son un buen
medio para ejercer dicho control. Finalmente, un Estado fuerte, que modifica el
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proceso de desarrollo econédmico pero que a la vez es transformado por este proceso,
comprometiéndose cada vez mds.

Por su parte, Robert Wade (1990), quien estudié el caso de Taiwdn, sostiene que las
politicas estatales y las actividades del sector privado estuvieron conectadas sinérgica-
mente. No se trata solo de la accién de los incentivos privados en el libre mercado o de
la planificacién e intervencién del Estado. En los términos de Wade (1990), los Estados
en el sudeste asidtico lograron gobernar el mercado, es decir, los Estados lideraron la
decisién de los productos y las tecnologias sobre las que se basaria la economia de sus
regiones, anticipindose al mercado. Al igual que Amsden, Wade (1990) enfatiza la
capacidad del Estado en Taiwdn para llevar a cabo arreglos politicos e institucionales
para la interaccién del sector publico y privado.

Desde esta perspectiva, el «milagro asidtico» pudo llevarse a cabo gracias al trabajo
conjunto del sector publico y el sector privado. Los Estados de las regiones exitosas
del sudeste asidtico lograron disciplinar al sector privado a través de la imposicién de
estdndares de calidad y de desempefio. Es decir, los subsidios y la proteccién de las
industrias seleccionadas estaban sujetos a la evolucién de las industrias y a su desempefio
econdmico. Para que esta politica industrial dirigida desde el Estado fuera exitosa, era
necesario que los Estados fuesen fuertes.

Desde un punto de vista histdrico, las raices de la fortaleza de la burocracia y la
autonomia del Estado en el caso de Corea del Sur y Taiwdn pueden encontrarse en la
colonizacién japonesa. Sin embargo, Ha-Joon Chang sefala, para el caso coreano, que
el Estado no siempre fue fuerte. Para Chang, el Estado que particip6 decisivamente en
la industrializacién coreana fue un resultado de las acciones conscientes del régimen
militar del general Park Chung Hee. «El fuerte Estado coreano fue [...] un resultado de
movimientos politicos calculados e innovaciones institucionales como de condiciones
histéricas y cultura» (Chang 1993: 151).

Asi, Chang resalta la voluntad politica como un factor decisivo en el éxito del proceso
de industrializacién. El régimen militar en Corea del Sur movilizaba a la nacién bajo la
ideologia del «renacimiento de la nacién» y mediante la construccién de una economia
independiente. Segtin Chang, el Estado no estaba libre de cometer actos de corrupcién.
El grupo de los chaebol, las firmas o conglomerados, eran favorecidos con la concesién de
subsidios y medidas proteccionistas; sin embargo, la preocupacién por la eficiencia estaba por
encima. Si el Estado constataba que las firmas favorecidas no eran eficientes, entonces estas
podian ser cerradas o vendidas a otras empresas que hubieran demostrado mayor eficiencia.

Por otro lado, se ha sefialado que las doctrinas morales y religiones de la regién han
contribuido culturalmente ha uniformizar a la sociedad bajo el mando de un Estado
fuerte y autoritario y, por lo tanto, con cierta autonomia para emprender las politicas
de industrializacién incluso sacrificando el consumo de la generacién presente. Sin
embargo, no existe consenso en torno a este tema (Krugman 1999).
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Sostenibilidad del crecimiento en el sudeste asidtico

La contabilidad del crecimiento basada en la funcién de produccién neocldsica establece
que el producto puede incrementarse por el crecimiento de los factores de produccion.
Sin embargo, es sabido, desde el desarrollo del modelo de Solow (1956) que el creci-
miento de los factores no explica por completo el crecimiento del producto: existe un
residuo. Este residuo es considerado la productividad total de factores (PTF), es decir,
la eficiencia en el uso conjunto de los factores dada la tecnologia. Incluso el incremento
de la PTF contribuia a explicar el crecimiento del producto en mayor medida en rela-
cién al crecimiento de los factores capital y trabajo para paises como Estados Unidos.

Al analizar el crecimiento del sudeste asidtico, algunos autores, —entre ellos Alwyn
Young (1992; 1995), Kim y Lau (1994a; 1994b)— llegaron a la conclusién de que, en
esta region, a diferencia de lo que ocurria en occidente, el incremento en el producto era
mejor explicado por el incremento en los factores de produccién. El crecimiento de la
PTF de estas economias no era sorprendente: en el periodo comprendido entre 1966 y
1990, Taiwdn presentaba una tasa de crecimiento de la PTF promedio anual de 2.6%,
la més elevada del grupo, mientras que la PTF de Singapur era apenas de 0.2%; sin em-
bargo, las tasas de crecimiento del capital y del empleo eran elevadas (véase cuadro 7.2).

Cuadro 7.2
Tasa de crecimiento promedio anual (1966-1990)
(porcentaje)
PBI Capital Trabajo TFP
Corea del Sur** 10.3 13.7 6.4 1.7
Hong Kong* 7.3 8.0 2.6 2.3
Singapur 8.7 11.5 5.7 0.2
Taiwdn** 9.4 12.3 4.9 2.6

Fuente: Young 1995: 657-661.
* Los datos de Hong Kong son del periodo 1966-1991.

** PBI sin incluir el sector agricultura.

Paul Krugman (1994) resumid esta observacién utilizando una comparacién entre los
tigres asidticos y la Unién Soviética. Krugman sefiala que en 1950 la economia soviética
experimentaba elevadas tasas de crecimiento explicadas por el incremento en los factores
de produccién: movilizacién de trabajadores del campo a las fabricas, incremento en los
niveles de educacién y sobre todo inversion masiva en capital fisico. Este tipo de creci-
miento no podia sostenerse en el largo plazo porque eventualmente no habria mds traba-

jadores que movilizar y la elevada tasa de inversién no podia sostenerse indefinidamente.
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Para Krugman, el problema principal en el crecimiento dirigido por la acumulacién
de factores se encuentra en los rendimientos decrecientes. A medida que aumenta el
stock de capital en la economia (mediante la inversion), el producto total aumentaria
cada vez en menor proporcién. Por lo tanto, para mantener las elevadas tasas de cre-
cimiento de la economia, se necesitaria tasas de inversién crecientes. Naturalmente,
esto no podria mantenerse en el largo plazo, por lo que, al igual que ocurrié con la
Unién Soviética, podria esperarse que los tigres asidticos experimentarfan una des-
aceleracién del crecimiento en el futuro (Krugman 1999: 67). Un elemento resaltado
por Krugman es la desconfianza en la intervencién del Estado que resulta del bajo
incremento en la productividad de estas economias. En la Unién Soviética el Estado
controlaba y asignaba los recursos y planificaba la inversion. El bajo desempefio en
productividad indicaba entonces que el Estado no era capaz de asignar eficientemente
los recursos para que estos contribuyeran a mejorar la productividad de la economia
(Krugman 1999: 67-68).

Lau y Park (2003) consideran que el bajo crecimiento de la PTF se debe a la limi-
tada inversién en capital intangible (incluyendo inversién en investigacién y desarrollo,
1&D). Sin embargo, en los tltimos anos la inversién en capital intangible se ha vuelto
mis rentable y por lo tanto ha aumentado. Los autores ampliaron la muestra usada por
Kim y Lau (1994a; 1994b) y encontraron que, a partir de 1980, el crecimiento de la
PTF es mayor y se debe principalmente al incremento de las inversiones en 1&D. De este
modo, los autores concluyen que los tigres asidticos atin pueden crecer sostenidamente
si basan la expansion de sus economias en la acumulacién de capital intangible y capital
humano. A diferencia de la visién de Krugman sobre los rendimientos decrecientes,
Lau y Park sostienen que, dada la complementariedad entre el capital fisico, el capital
intangible y el capital humano, el efecto nocivo de los rendimientos decrecientes del
capital fisico puede ser contrarrestado.

Por otro lado, Iwata y otros (2002) realizan una estimacién no paramétrica del
crecimiento de la PTE La estimacién no paramétrica permite resolver algunas defi-
ciencias de la metodologia de estimacion de la PTF que se basa en la contabilidad del
crecimiento que se obtiene utilizando una funcién de produccién agregada. A diferencia
del enfoque convencional empleado para calcular el crecimiento de la PTE, el enfo-
que no paramétrico no requiere los supuestos rigidos de competencia perfecta en los
mercados de factores ni de la forma funcional de la funcién de produccién agregada.

Los autores concluyen que Hong Kong, Corea, Singapur y Taiwdn tuvieron un
crecimiento de la PTF de aproximadamente 3.7% durante el periodo 1960-1995,
lo cual representa cerca de la mitad del crecimiento del producto de cada economia
durante ese periodo. Asimismo, Iwata y otros (2002: 14) hallaron que el capital con-
tribuye en 27% del crecimiento del producto en estos paises. Por lo tanto, los autores
concluyen que el crecimiento de los tigres asidticos no solo se debié a la acumulacién
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de factores de produccién, sino que también estuvo conducida por el crecimiento de
la productividad y la asimilacién de la tecnologfa del exterior.

China e India: Promocién de exportaciones y demanda interna

China e India, los paises mds poblados del mundo, han experimentado un acelerado
crecimiento desde los afios ochenta. Segtin los datos del Penn World Tables Version 6.3,
China creci6 en promedio a una tasa de 9% anual desde 1970 hasta 2007, mientras
que India ha crecido, desde 1980 hasta 2007, a una tasa de 5.7% promedio anual. En
términos per cdpita, de 1980 a 2007, la tasa de crecimiento promedio anual del PBI
por habitante fue de 8.6% y 3.7% para China e India, respectivamente (véase cuadro
7.3). China e India tienen caracteristicas similares: son los paises mds poblados del
mundo, son paises en desarrollo con bajos niveles de PBI per cdpita, han crecido a
elevadas tasas en la Gltimas décadas, pero sobre todo tienen en comun el hecho de
que las fuentes de su crecimiento no han podido ser explicadas satisfactoriamente en
términos del andlisis econémico ortodoxo (Singh 2007: 4).

Cuadro 7.3
China e India: Tasa de crecimiento promedio anual
(porcentaje)
China India
Periodo PBI real | PBI real per cépita Periodo PBI real | PBI real per cdpita
1953-1959 6.55 4.58 1951-1959 3.42 1.53
1960-1969 2.75 0.65 1960-1969 5.25 3.01
1970-1979 6.99 4.92 1970-1979 3.38 1.18
1980-1989 8.96 7.33 1980-1989 5.53 3.41
1990-1999 9.52 8.34 1990-1999 5.20 3.30
2000-2007 11.20 10.54 2000-2007 6.45 4.66
1953-2007 7.59 5.98 1951-2007 4.84 2.81
1960-2007 7.75 6.18 1960-2007 5.11 3.05
1970-2007 9.06 7.63 1970-2007 5.07 3.06
1980-2007 9.80 8.61 1980-2007 5.67 3.73
1990-2007 10.26 9.31 1990-2007 5.75 3.90
Reformas: Reformas:
1953-1978 5.08 3.01 1984-2007 5.84 3.92
1978-2007 9.95 8.73 1992-2007 6.13 4.29

Fuente: Heston y otros (2009). Elaboracién propia.
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China

Hasta antes de 1978, China era una economia cerrada que seguia una politica socialista
basada en el control centralizado de los recursos por parte del Estado. Sin embargo, a partir
de 1978 se llevaron a cabo una serie de reformas progresivas y graduales que permitieron
la formacién de empresas privadas bajo la supervisién del Estado y la apertura de los
mercados chinos. Desde entonces, China ha experimentado elevadas tasas de crecimiento:
una tasa promedio anual cercana al 10% entre 1978 y 2007 (véase cuadro 7.3).

La economia tradicional china

China es el pais mds poblado del mundo y se encuentra entre los cuatro paises con ma-
yor extensién territorial (7he CIA World Factbook®). La civilizacién china es una de las
civilizaciones mds antiguas. Hasta 1911, la sociedad china tradicional era rural, el 90%
de la poblacién vivia en el campo y trabajaba en agricultura. El sistema de agricultura
tradicional era sumamente intensivo en mano de obra. Si bien la productividad de la
tierra en las actividades agricolas era elevada, principalmente debido al uso de fertilizantes
orgédnicos, la productividad del trabajo, por el contrario, era baja (Naugthon 2007: 34-
35). Asimismo, la actividad econdmica se encontraba fragmentada en firmas familiares
de pequena escala con reducido capital fisico (Naugthon 2007: 38). No obstante, este
sistema tradicional logré abastecer por varios siglos a una creciente poblacién.

A finales del siglo XVIII, el sistema entré en crisis. El incremento de la poblacién
estaba fuera de control y las autoridades de la dinastia Qing ya no se encontraban en
condiciones de brindar reservas de alimentos y otros bienes publicos. La poblacién
se hallaba expuesta a hambrunas producidas por cambios climdticos. La mayoria de
familias se encontraban en situacién de pobreza, pues la productividad del trabajo en
la agricultura era cada vez menor. De este modo, el sistema tradicional chino colapsaba
mientras que en Occidente los paises europeos entraban en un periodo de crecimiento
econémico y poblacional.

En sus relaciones comerciales con Occidente, China exportaba seda, té y porcelana.
China era exportador neto, es decir, sus exportaciones superaban sus importaciones
y por lo tanto, recibia como pago plata importada. Los ingleses no estaban contentos
con los flujos de plata que llegaban a China y deseaban corregir el desbalance comercial
importando a China una mercancia que atrajera a los consumidores chinos: opio.
Los ingleses transportaban el opio de la India hacia China a través de Hong Kong.
En 1830, China habia pasado a ser importador neto, lo cual agravé los problemas
econémicos internos que enfrentaba el imperio chino y generé ademds problemas

sociales. Los intentos del gobierno chino de prohibir la importacién de opio terminaron

3 Disponible en linea: < https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/index.html>.
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en la Guerra del Opio entre Gran Bretafa y China. El conflicto llegé a su fin con la
derrota china y la firma del tratado de Nanking en 1842, en ¢l se establecié que China
cedia el territorio de Hong Kong a los ingleses y dejaba en control de los ingleses cinco
ciudades-puerto (conocidas en inglés como treaty ports) para que fueran abiertas al
comercio internacional.

Ademas de los conflictos externos, el gobierno chino enfrenté rebeliones internas
en 1860 y 1890. En 1895, se produjo la Primera Guerra Sino-Japonesa que culminé
con la firma del tratado de Shimonoseki, el cual sellaba la victoria japonesa, permitia
la ocupacién de Taiwén por los japoneses y obligaba a China a permitir el ingreso de la
inversién extranjera. Posteriormente el gobierno chino fue forzado por una coalicién de
seis paises europeos, Estados Unidos y Japén a firmar el Protocolo Boxer, que establecia
que la recaudacién de las tarifas e impuestos era cedida al control extranjero como
garantia del pago de indemnizaciones por las guerras perdidas (Naugthon 2007: 40-41).

En 1911 se inici6 la rebelién popular que derrocaria al dltimo emperador de la
dinastia Quing. Liderados por el Kuomintang, partido politico nacionalista, los re-
beldes lograron que el emperador abdicara y el poder fue asumido por el jefe militar
Yuan Shikai en 1912. A partir de entonces, China entré en una fase de cambio politico
y econdmico. Se inicié un proceso de desarrollo industrial moderno y se instalaron
medios de comunicacién y de transporte modernos que abrieron nuevas posibilidades
para la operacién de otros sectores productivos. En el plano politico, el gobierno del
presidente Shikai se volvié cada vez mds autoritario y, en 1913, expulsé al Kuomintang
del parlamento y del gobierno. El lider del partido nacionalista, Sun Yat-sen, dirigié
al partido a Cantén donde fund6 una academia militar. Su sucesor, Chiang Kai-shek,
liderd el ejército nacionalista que unificé la nacién y estableci6 la Republica China en
Nankin en 1927, convirtiéndose en presidente de la Republica.

Segtin Barry Naughton (2007: 43), el gobierno del partido nacionalista inicié la
construccién del marco institucional para el desarrollo. Entre los anos 1912 y 1936,
la produccién industrial crecié a una tasa aproximada de 8% a 9% (Chang 1969).
Las primeras industrias operaron en las ciudades-puerto cedidas al control extranjero
(treaty ports). Se trataba de enclaves de industrias de bienes de consumo de bajo valor
agregado. Esta iniciativa fue seguida posteriormente por empresas chinas. La principal
industria del pais era la industria textil, seguida por la industria de alimentos (incluido
el tabaco) (Naughton 2007: 44). Segtin Naughton, las habilidades y el conocimiento
de las empresas extranjeras se difundieron rdpidamente entre los empresarios chinos.

El proceso de industrializacién en el norte de China, en la zona de Manchuria fue
distinto a la industrializacién de los #reaty ports. Manchuria fue invadida por los japo-
neses luego de que Jap6n venciera a Rusia en la guerra de 1905. La industrializacién en

Manchuria siguié objetivos econémicos y estratégicos fijados por el gobierno japonés.
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Principalmente, se establecieron industrias extractivas de materias primas como carbé6n
y hierro para satisfacer la demanda japonesa. Los japoneses desarrollaron una gran
fibrica de acero en Anshan y desarrollaron la industria de ferrocarriles. Los bienes de
capital empleados para la operacién de la industria en Manchuria se importaban de
Japén y no se llevaron a cabo eslabonamientos entre la industria pesada de Manchuria
y la industria liviana en el resto del territorio chino.

En 1937, Japén, que se hallaba en control de Manchuria, continué su invasién
por los territorios chinos, iniciando la Segunda Guerra Sino-Japonesa que culminé en
1945 con el desalojo de las tropas japonesas al concluir la Segunda Guerra Mundial.
La guerra con Japén sent6 las bases para la guerra civil en China, iniciada en 1947,
entre el partido nacionalista y el partido comunista. Como resultado de esta guerra, en
1949, el Kuomintang fue derrotado y se retir6 a Taiwdn. De este modo, el territorio
chino se dividi6 en la Reptblica Popular China (en la China continental) gobernada
por el partido comunista al mando de Mao Tse-Tung y la Republica China (en Taiwén)
bajo el control del Kuomintang.

La Republica Popular China habia quedado muy empobrecida como consecuencia
de la guerra con Japén y la guerra civil. Sin embargo, las experiencias econémicas ad-
versas posiblemente contribuyeron a la adopcién pasiva de las instituciones socialistas
instauradas con el régimen comunista, incluidas las pricticas dictatoriales y represivas. El
Partido Comunista Chino tomé control del sector industrial desarrollado en Manchuria
por los japoneses. Segtin Naughton (2007: 51), el gobierno nacionalista anterior a la
guerra civil habia sentado los precedentes para la constitucién de un aparato de planea-
miento centralizado que posteriormente fue aprovechado por el gobierno comunista.

Asi se inicia una fase en la historia china caracterizada por una dictadura comunista
y un sistema econémico de planificacién centralizada sin apertura comercial. Esta fase
se extenderfa hasta 1978, cuando el presidente Deng Xiaoping inicié las reformas de
apertura progresiva. Segin Naugthon (2007: 79), el gobierno comunista fue un obs-
tdculo en el proceso de desarrollo chino. La politica econdémica de industrializacién
buscaba impulsar la economia; sin embargo, existian problemas fundamentales que no
pudieron ser resueltos por la politica econémica. Estos problemas eran la incapacidad
de la agricultura de generar los alimentos necesarios y la débil capacidad del sistema
econémico de generar empleo productivo para la abundante fuerza laboral.

Estos problemas fueron la fuente del descontento popular con el sistema comunis-
ta. La estrategia de desarrollo comunista impulsaba la industria y la acumulacién de
capital, pero descuidaba el consumo interno y la expansién del sector de servicios. La
creacién de empleo era muy lenta, pues el sector industrial era intensivo en capital y
el sector servicios era muy precario. Ademds, la estrategia de desarrollo llevada a cabo

habia profundizado las diferencias entre las dreas urbanas y rurales. Sin embargo, los

888



CariTULO 7. POLITICA ECONOMICA, CRECIMIENTO Y DESARROLLO

servicios publicos y la inversién en capital humano fueron un aspecto positivo del ré-
gimen comunista. Las debilidades econémicas del sistema comunista y el descontento
social expresado en la Revolucién Cultural eran sefiales que convencieron a los lideres
chinos de la necesidad del cambio. En 1978 se iniciaron las reformas que buscaban

cambiar la estrategia de desarrollo desde la centralizacién comunista hacia el mercado.

La reforma en China

El periodo de reformas en China se divide en dos subperiodos separados por la crisis
politica de Tiananmen: la primera fase (desde 1978 hasta 1992) y la segunda fase
(desde 1993). En la primera fase, el énfasis se encontraba en la descentralizacién de
los recursos y el poder desde los planificadores centrales hacia los actores locales. En la
segunda fase, el mercado se habia expandido lo suficiente, por lo cual el énfasis se situé
en la formacién de las instituciones para continuar con el desarrollo de la economia
de mercado.

La primera fase de la reforma (realizada entre los afios 1979 y 1992) se realizé
una transicion gradual de una economia centralizada hacia una economia de mercado.
Naughton (2007) sefiala que, en términos generales, la primera fase estuvo compuesta
de reformas coherentes que tuvieron considerable éxito.

Sin embargo, Naughton resalta que la primera fase estuvo caracterizada por un pro-
ceso ciclico de reformas. Es decir, mientras que en algunos afos la reforma fue enérgica
(1979, 1984, 1987-1988), en otros afios las medidas eran mds débiles (1981-1982, 1986,
1989). Ademds, las reformas se hallaban bajo el continuo escrutinio de las facciones po-
liticas conservadoras que consideraban que la reforma no serfa exitosa (véase recuadro).

Por otro lado, las medidas adoptadas por la reforma en algunos casos exacerbaron
los desbalances macroeconémicos, por lo que las autoridades se veian obligadas a
implementar medidas de austeridad. Si bien el cardcter gradual de las reformas habia
buscado proteger a los ciudadanos (Rodrik 2003; Naughton 2007), la elevada inflacién
experimentada en la economia china trajo como consecuencia el descontento de la
poblacién. En 1988 y 1989, la crisis macroeconémica término de socavar la aceptacién
popular de las reformas y generd una seria crisis politica y social que se manifesté en
la marcha de los estudiantes en la plaza Tiananmen.

Esta crisis fue seguida por un periodo de politicas conservadoras hasta que en 1992,
Deng Xiaoping dio un nuevo impulso a la reforma: «Deng reenfatizé la necesidad de
una reforma econdmica acelerada y especificamente reafirmé un enfoque pragmdtico
no ideoldgico a la experimentacién. “El desarrollo es la tnica dura verdad”, Deng
declard, “.no importa si las politicas son etiquetadas como socialistas o capitalistas,
mientras fomenten el desarrollo”» (Naughton 2007).
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CARACTERISTICAS DE LA PRIMERA FASE DE LA REFORMA

Naughton (2007: 91-97) distingue nueve elementos caracteristicos de la primera fase de

la reforma (desde 1978 hasta 1992):

* Un sistema dual: la coexistencia de dos mecanismos de coordinacién (el plan estatal y
el mercado en la asignacién de bienes). Este sistema permiti6 la reduccién gradual de
la influencia del Estado sobre las decisiones del sector privado.

* Reduccién progresiva de la importancia del plan estatal: a medida que la economia de
mercado se desarrolla, el plan centralizado debe perder importancia progresivamente
en el funcionamiento de la economfa.

* Contratos particulares entre el Estado y el sector privado: cada empresa firmaba un
contrato especifico con el Estado acerca de los impuestos que pagaria (pues no existia
un sistema impositivo regular), tomando en cuenta el desempefio de la empresa en un
afio base.

* Libertad de entrada: desde 1979 se relajé el control monopélico que el Estado tenia
sobre el sector industrial y se permitié la entrada de nuevas firmas (sobre todo industrias
rurales) incrementdndose asi la competencia.

* Régimen de precios de mercado: Desde el inicio de la década de 1980, una significa-
tiva proporcién de transacciones se realizaron a los precios del mercado. Los bienes
de consumo fueron gradualmente desregularizados y la mayoria pasé a estar bajo el
régimen del mercado.

* Reformas en la gerencia del sector publico (en lugar de la privatizacién): A medida que
se incrementaba la competencia en la economia, los administradores publicos se vieron
forzados a implementar mecanismos de incentivos y de monitoreo que contribuyeran
a incrementar la productividad de las empresas publicas.

* Desarticulacién de la economia: a medida que se desarrollaban las reformas, algunas
secciones de la economia fueron separadas del centro de planeamiento. Por ejemplo, se
formaron zonas econdmicas especiales (SEZ, por su nombre en inglés, special economic
zones), las cuales parecian enclaves orientados a la exportacién, sin mayor relacién con
el centro de la economifa.

¢ Estabilizacién macroecondémica inicial planificada: la estabilizacién macroeconémica
no se dio simultdneamente con las reformas, como ocurri6 en la URSS. Por el contra-
rio, se usaron mecanismos de la economia centralizada para orientar la industria hacia
sectores mds intensivos en trabajo y aliviar las presiones macroeconémicas.

* Continuar la politica de elevados ahorros e inversion: con la reforma, el ahorro pablico
se vio reducido; sin embargo, el ahorro doméstico no se vio afectado pues los ahorros de
los hogares aumentaron. De este modo se mantuvo la tasa de ahorro, lo que posibilitd

el incremento de la inversién y el producto.
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La segunda fase de la reforma se inicia en 1993. En esta fase, Naugthon (2007:
100-107) identifica tres medidas que eran indispensables para continuar con la reforma.
En primer lugar, debia desmantelarse el sistema dual de la primera fase. Es decir, el
planeamiento central que acompafaba a la apertura del mercado debia ser eliminado
definitivamente. Asimismo, los contratos particulares y el trato diferenciado a ciertas
empresas debian cancelarse para emprender reformas fiscales e impositivas. En segun-
do lugar, era necesario centralizar los ingresos y recursos fiscales, como también las
responsabilidades administrativas, macroecondmicas y regulatorias. Finalmente, era
necesario establecer una politica macroeconémica de austeridad, no solo para mantener
la inflacién controlada, sino para asegurar el eficiente funcionamiento de las empresas
del sector publico.

Las principales medidas que se adoptaron en la segunda fase de la reforma se
enfocaron en crear y regular la competencia, mejorar el ambiente legal y regulatorio
y eliminar las distorsiones que permanecian atn. A fines de 1993 se llevaron a cabo
reformas del sector externo que permitieron la unificacién del régimen de comercio
exterior. Estas medidas prepararon las condiciones para el proceso de negociacién de
China con la Organizacién Mundial del Comercio que culminé con el ingreso de
China a la organizacién en 2001. En 1994, se emprendieron las reformas del siste-
ma fiscal, el sistema financiero y del sector pablico. Los resultados de estas medidas
fueron el control de la inflacién, la reestructuracién del sector publico y la reduccién
del tamano del Estado, mediante privatizacién, fusiones y cierres de empresas putbli-
cas. Lamentablemente, Naugthon (2007: 106-107) senala que la realizacién de estas
medidas perjudicé a los trabajadores del sector publico, quienes vieron sus ingresos

reducidos y una caida en sus estdndares de vida.

Griéfico 7.2
China: Tasa de crecimiento del PBI real promedio anual
(porcentaje)
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Fuente: Heston y otros (2009). Elaboracién propia.
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Las fuentes del crecimiento chino

El debate desatado por Young (1992; 1995) acerca del crecimiento de la producti-
vidad en los tigres asidticos, se extendié también al caso chino. Por un lado, Chow
(1993), Borensztein y Ostry (1996) y Hu y Khan (1997), concluyeron que el creci-
miento de China era principalmente explicado por la acumulacién de capital fisico
en el periodo comprendido entre 1952 y 1980. Sin embargo, luego del proceso de
reforma, la productividad se convirtié en la principal fuente de crecimiento chino.
Por otro lado, Krugman (1994) y Young (2000) sostienen que el crecimiento en
China estd dirigido por la acumulacién de factores productivos y por lo tanto,
eventualmente enfrentard restricciones (Wang & Yao 2001: 2). Por su parte, Wang
y Yao (2001) incorporan una medida del stock de capital humano en el andlisis de
los determinantes del crecimiento chino y concluyen que la productividad es una
importante fuente de crecimiento para el caso chino, al igual que la acumulacién
de los factores de produccién.

Segtin Hu y Khan (1997: 4), la productividad china aumenté a una tasa anual de
3.9% durante el periodo de 1979-1994, mientras que en el periodo de 1953-1978
habfa crecido a una tasa de 1.1%. Estos autores senalan que las reformas de mercado
emprendidas en 1978 fueron criticas para el crecimiento de la productividad en
China. De este modo, para algunos, el crecimiento de China no ha sido mds que
el caso de un gigante despertado por la apertura de la economia y el cambio desde
un sistema de planificacién centralizado hacia una economia de libre mercado (Wei
1995; Hu & Khan 1997; Nolan 1991). Por ejemplo, Shang-Jin Wei (1995) senala:
«El rdpido crecimiento de China estd obviamente relacionado con su agresiva (aun-
que no necesariamente consistente) bisqueda de la reforma econémica, la cual ha
desatado fuerzas productivas anteriormente reprimidas por el rigido planeamiento
centraly (Wei 1995: 73).

Alternativamente, Dani Rodrik (2003) sostiene que, si bien el énfasis puesto en
los incentivos privados en China desde 1978 no debe ser subestimado, es importante
resaltar que la reforma china ocurrié «en el margen y no de raiz». Para Rodrik (2003:
4): «Si fuera tan solo cuestién de liberalizar la economia, seguramente le hubiera ido
mejor a América Latina». Tanto Rodrik (2003) como Naughton (2007) coinciden en
sefialar como una caracteristica distintiva del proceso de reforma chino el cardcter
gradual y la progresividad de la implementacién de las medidas. Rodrik (2003)
distingue la reforma china de la reforma en América Latina en los afios ochenta y
noventa, en donde la reforma se llevé a cabo siguiendo una politica de shock. Por
su parte, Naughton (2007) compara la gradualidad de la reforma china con la po-
litica de reforma en la Unién Soviética cuando se abandond el sistema comunista,

politica agresiva conocida como reforma del tipo big bang. La progresividad en la
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realizacién de la reforma protegié a la poblacién china de la caida en sus ingresos y
niveles de vida en la primera etapa de la reforma, a diferencia de lo que ocurrié en los
territorios de la ex URSS y en América Latina.

La politica de «puertas abiertas» (open door policy) es una de las principales medidas
que contribuyeron al éxito de la reforma para quienes sostienen que el incremento de la
productividad en China se debe a la liberalizacién. China es considerada un ejemplo
de crecimiento dirigido por las exportaciones (Wei 1995: 73; Krugman & Obstfeld
1991: 247). Segiin Hu y Khan (1997: 5), la politica de «puertas abiertas» reforzé la
transformacion econdmica, pues la inversién directa extranjera contribuyé a vincu-
lar la economia china con los mercados internacionales y permitié una importante
transferencia de tecnologia.

Wei (1995) realiza una prueba empirica sobre el efecto de la politica de puertas abiertas
en China. La prueba se realiza a nivel de ciudades para dos muestras: una de 74 ciudades
para el perfodo de 1980 a 1990 y otra de 434 ciudades para el periodo 1988-1990. El
autor encontré una relacién positiva entre las tasas de crecimiento y las exportaciones
durante el periodo comprendido entre 1980 y 1990. Asimismo, para el periodo de 1988
21990, hallé que la inversidn directa extranjera es la variable que explica en mayor pro-
porcién la diferencia en el crecimiento de las distintas ciudades chinas de la muestra. Wei
sefala que la contribucién de la inversion directa extranjera sobre el crecimiento ocurre
mediante la difusién de tecnologia y de capacidades de gerencia entre las firmas. Ademds,
el autor encontré que las ciudades con un sector piblico de menor tamafo crecieron
mis rdpido, al igual que las ciudades de la costa (Wei 1995: 95).

Si bien para estos autores (Hu & Khan 1997; Wei 1995), el crecimiento de
las exportaciones, provocado por la liberalizacién comercial, impulsé atin mds el
incremento de la productividad, el crecimiento de la productividad y de la economia
no solo se explican por el volumen de exportaciones, sino, sobre todo por el tipo de
bienes que produce y exporta el pais. Rodrik (2003) senala que China, al igual que
la India, a pesar de ser un pais de ingresos relativamente bajos, se caracteriza por
exportar bienes que producen los paises con un mayor nivel de ingreso. «La calidad
de la canasta de exportaciones china supera a la de Brasil, Argentina y Chile por un
amplio margen a pesar de ser un pais considerablemente mds pobre» (Rodrik 2003: 5).
Segtin Rodrik, la capacidad para producir bienes més sofisticados es determinada
por la politica putblica y por factores idiosincréticos, y no por el capital humano o
la calidad institucional. Asimismo, Rodrik sostiene que en China, el crecimiento
econdémico y la expansién de las exportaciones fueron anteriores a la liberalizacién
de sus importaciones y no posteriores. «Todavia a mediados de los noventa, es decir
con casi dos décadas de rdpido crecimiento, las tarifas de China promediaban 35

por ciento con una tasa maxima de tres digitos. Solo muy recientemente, durante el
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proceso de asociacion a la OMC, que culminé el ano 2001, China redujo a un digito
sus aranceles medios» (Rodrik 2003: 5).

Desde esta perspectiva, no es la liberalizacién del comercio lo que promueve el incre-
mento en las exportaciones y el crecimiento de la economia. El incremento del volumen
de exportaciones es importante para explicar el crecimiento de la economia, pero mds
importante es la sofisticacién y calidad de los productos exportados. La politica eco-
némica tiene un rol esencial en la determinacién del tipo de bienes que la economia
produce y exporta. Asimismo, la politica de open door es una politica que acompana
el proceso de reforma chino una vez iniciado el despegue en el crecimiento econémico
que experimenta este pais y no es la fuente del boom de productividad. Segtin Rodrik
(2003), China utiliz estratégicamente la inversion directa extranjera en la industria
electrénica de bienes de consumo y logré impulsar la trasferencia y difusién de habili-
dades y tecnologia a las firmas domésticas, mediante la configuracion de joint ventures

entre firmas extranjeras y locales (en muchos casos, empresas publicas).

El nuevo modelo de desarrollo chino

Segtin Josep Stiglitz (2007), desde el afio 2006, con la presentacién del «décimo primer
plan de cinco anos» en China, se ha replanteado la estrategia de desarrollo seguida por el
pais en los ltimos afos. El «plan» se enfoca en los problemas generados por el modelo de
desarrollo anterior, es decir, la estrategia de crecimiento conducido por las exportaciones.
Entre los principales problemas que enfrenta China se encuentran el deterioro del medio
ambiente y el uso excesivo de los recursos naturales, la creciente desigualdad de ingresos
y los bajos niveles de vida que enfrentan los ciudadanos mds pobres. El modelo de creci-
miento dirigido por las exportaciones no contribuye a la solucién de estos problemas,
por lo que la nueva estrategia de desarrollo pretende impulsar el consumo doméstico
y la inversién como los nuevos motores del crecimiento en China.

En las primeras etapas de desarrollo de la economia China, el modelo de creci-
miento dirigido por las exportaciones era necesario por tres motivos. Primero, este tipo
de modelo de crecimiento provee los incentivos para el desarrollo de la innovacién
y la transmisién de conocimiento. Segundo, las exportaciones, en un contexto de
competencia, elevan los niveles de eficiencia e innovacién en las empresas domésti-
cas. Tercero, permite satisfacer las necesidades de financiamiento que no podian ser
atendidas con fondos domésticos (Stiglitz 2007: 4). Sin embargo, el autor sostiene
que China se encuentra en capacidad de reducir su dependencia de las exportaciones,
pues ahora presenta un amplio sistema de innovacién, ha creado un sistema interno
de competencia que asegura la eficiencia de las firmas domésticas y cuenta con un

s6lido sistema financiero.
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Para Stiglitz (2007), el cambio de modelo de desarrollo implica balancear la impor-
tancia de las fuentes de crecimiento. Estimular el consumo doméstico es esencial para
la economia China ya que no solo reduce la dependencia de las condiciones externas
de la economia (en especial de la economia estadounidense) sino, sobre todo, porque la
expansion del consumo mejoraria los estdndares de vida de la poblacién. Bajo el modelo
de crecimiento dirigido por las exportaciones, China habia mantenido elevadas tasas
de ahorro, restringiendo sus niveles de consumo. Stiglitz (2007: 6-7) senala que hay
cuatro explicaciones a las altas tasas de ahorro mantenidas en China. Primero, dado que
las personas con mayores ingresos tienen mayor posibilidad de ahorro, el cambio en la
distribucién del ingreso a favor de los ricos ha contribuido al incremento de la tasa de
ahorro. Segundo, las imperfecciones del mercado de capitales se traducen en el dificil
acceso al crédito para las pequenas empresas, por lo que los empresarios deben contar
con sus propios ahorros para financiar la expansién de sus negocios. Tercero, las malas
condiciones de los servicios pablicos (como seguridad social, atencién médica, entre
otros) obligan a los pobladores a mantener ahorros provisorios. Cuarto, el gobierno
Chino cuenta con elevados niveles de ahorro por los continuos y amplios superdvits
externos y ha acumulado altos niveles de reservas internacionales.

En el centro del nuevo modelo de desarrollo chino se encuentra la innovacién, que
permite incrementar la eficiencia y aprovechar mejor los escasos recursos. El desarrollo
de la innovacién requiere de inversiones en investigacion y desarrollo (I&D). Sin
embargo, Stiglitz (2007: 7) resalta la necesidad de orientar adecuadamente los recursos
destinados a I&D. Por lo general, la inversién en I&D se centra en el desarrollo de
tecnologia ahorradora de trabajo. Esto no es recomendable en un pais como China
que cuenta con tanta poblacién pues preserva los niveles de desempleo y contribuye
a mantener los salarios bajos. Por otro lado, no hay incentivos para que las firmas
orienten sus recursos de I&D al desarrollo de tecnologia ahorradora de recursos y que
reduzca el impacto ambiental.

En esta nueva etapa del desarrollo chino, es necesario consolidar las instituciones
necesarias para una economia de mercado. Dentro de estas instituciones, los derechos
de propiedad intelectual son importantes porque interfieren con la difusién del
conocimiento y la tecnologia. Al respecto, Stiglitz (2007: 10-11) sostiene que no debe
implantarse el modelo de instituciones de otro pais sin analizar el balance entre los
derechos y las obligaciones generados por los sistemas de propiedad intelectual. Ademds,
debe considerarse el detalle de los arreglos institucionales y las consecuencias inesperadas.
Otras instituciones necesarias para llevar a cabo el cambio desde el crecimiento dirigido
por las exportaciones al crecimiento dirigido por la demanda interna son las politicas
impositivas, el desarrollo del mercado de capitales, la seguridad social y los sistemas

de informacién.
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La politica de impuestos basada en los impuestos al valor agregado no es adecuada
para China, pues es un impuesto regresivo que acentda las diferencias en la distribu-
cién del ingreso y afecta negativamente el consumo. Por el contrario, los impuestos a
las emisiones de carbono contribuirfan a generar los incentivos para el desarrollo de
tecnologia que minimice el impacto ambiental y la contaminacién. Por otro lado, los
mercados financieros deben desarrollarse y ser estrictamente regulados para evitar los
riesgos de la inestabilidad y controlar los problemas de informacién. La regulacién
publica del sector financiero debe garantizar el acceso al crédito, pues el financiamiento
es un factor importante en la superacién de la pobreza y en la redistribucién del in-
greso. En cuanto a los servicios publicos, el Estado debe proveer a los ciudadanos de
seguridad social y mejorar los servicios de salud, educacién, saneamiento y el control
de la urbanizacién. Estos servicios son importantes porque reducen las brechas entre los
ciudadanos y mejora directamente la calidad de vida de los pobladores, permitiéndoles
liberar sus ingresos de ahorro provisorio e incrementar su consumo y su capacidad de
tomar riesgos. Finalmente, mejorar los sistemas de informacién implica asegurar la
libertad de informacién y expresién de modo que se constituya un grupo de prensa

responsable que facilite la fiscalizacién del sector publico.

India

Al igual que China antes de 1978, la India también era una economia cerrada desde
su independencia a mediados del siglo XX. Durante el periodo de 1960 a 1992, la
economia india se encontraba entre las economias promedio del mundo (De Long
2001). No habia nada sorprendente acerca de la India. En 1991, una serie de reformas,
orientada a liberalizar la economia, fue llevada a cabo. Desde entonces, la India ha
experimentado aceleradas tasas de crecimiento, llamando la atencién de los economis-
tas. En palabras de Bradford De Long, «el caso de la India es tan interesante porque
muestra un ejemplo de una economia que estaba relativamente estancada, [...] pero
logré superarlo, y superarlo en un corto periodo de tiempo» (De Long 2001: 20).

La economia india después de la independencia

A mediados del siglo XIX, la India era una colonia britinica. En 1947, la India obtuvo
su independencia luego de una campafia nacional no violenta liderada por Mahatma
Gandhi. Luego de la independencia, el Comité Nacional de Planeamiento del Congre-
so de la Republica de la India organizé las prioridades de la politica econdmica india
orientada principalmente a la reduccién de la pobreza y a la mejora de las condiciones
de vida de la poblacién. Estas preocupaciones habian estado presentes en los intereses
nacionales incluso antes de la independencia (Srinivasan 1996: 203).
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Asi, diversos intelectuales y politicos, influenciados por el éxito econémico de la
economia soviética, habian planteado la industrializacién y la proteccién de la economia
(entendida también como la independencia econémica o autosuficiencia) como medidas
que llevarian al incremento de los niveles de ingreso, la reduccién de la pobreza, una
mejor distribucién del ingreso y un nivel de vida mds elevado para la poblacién. En
esta concepcioén, no habia duda sobre el papel que debia asumir el Estado: su rol era
organizar, planear y dirigir el proceso de industrializacién, controlando la economia.
Ademds, la industrializacién debia darse optando por una gran escala de produccién,
en especial, en industrias pesadas (Srinivasan 1996).

Las politicas adoptadas luego de la independencia, establecidas en los «planes de
cinco afos», se centraron en el desarrollo de industrias pesadas, sustitucién de importa-
ciones y la expansion del sector publico. Las medidas especificas que se llevaron a cabo
eran la regulacion de las firmas privadas que pertenecian a las industrias prioritarias
mediante la venta de licencias; controles cambiarios; regulacién de las importaciones
a través de licencias; controles de capitales; controles de precios; proteccién de los
productores domésticos con respecto a importaciones; nacionalizacién de la banca
comercial; entre otras (Srinivasan 1996: 209). Estas medidas continuaron hasta la
crisis de balanza de pagos de 1991.

El consenso general entre los economistas es que estas medidas no llevaron a la
economia a un proceso de aceleracién del crecimiento, por el contrario, en muchos
casos sirvieron de pretexto para encubrir corrupcién, llevaron a la preservacién de
una industria ineficiente y generaron desbalances fiscales y externos en la economfa.
El desequilibrio macroeconémico se puso en evidencia en la crisis de 1991. Esta crisis
fue ocasionada por la subida de la inflacién (debido, en parte, al incremento del precio
del petréleo ocasionado por la Guerra del Golfo), el agotamiento de las reservas y la
escasez de divisas y el insostenible déficit fiscal (financiado en su mayoria por créditos
externos).

No obstante, la crisis marcé el inicio de un proceso de reforma que buscaba elimi-
nar las distorsiones en la economia. Politicamente, termind el gobierno de la dinastia
Nehru y Narasima Rao asumi6 el poder. La reforma implicaba varias medidas: se dejé
flotar el tipo de cambio, se eliminaron las licencias de importacién y las licencias in-
dustriales, se redujo el nimero de tarifas y las tasas, se permiti6 el ingreso de inversién
directa extranjera y la operacién de empresas privadas en algunas industrias. En los
afios siguientes a la reforma, la economia india experimenté un mayor crecimiento
del producto, reduccién del déficit de cuenta corriente y de la inflacién, subida de la
tasa de ahorro doméstica y reduccién del déficit fiscal (Srinivasan 1996: 213-215).
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Las causas del crecimiento en India

Generalmente se ha atribuido el crecimiento de India, desde la década de 1990, a las
reformas liberales de 1991. Sin embargo, algunos autores (DeLong 2001; Virmani
2004; Williamson & Zagha 2002) sostienen que la aceleracién del crecimiento em-
pez6 a mediados de la década de 1980, con las leves reformas realizadas por el tltimo
gobierno de la dinastia Nehru, las cuales fueron suficiente para iniciar la aceleracién
del crecimiento. Segtin los datos de Heston y otros (2009), en la década de 1980 a
1989, el PBI real en India crecié a una tasa promedio anual de 3.4%, ligeramente por
encima de la tasa de crecimiento promedio anual de la década de 1990-1999, la cual
fue de 3.3% (véase gréfico 7.3). Considerando la crisis de 1991, desde 1984 hasta 2007,
la economia india crecié en promedio 5.8% por afio, y en el periodo de 1992 a 2007,
la tasa de crecimiento promedio anual fue de 6.1% (véase cuadro 7.3). La diferencia
entre estas tasas promedio no es muy elevada.

La reforma moderada llevada a cabo en los anos ochenta, se concentré en la pro-
mocién de importaciones de bienes de capital y exportacién de materias primas, inici6
un modesto grado de desregulacién de la industria y de racionalizacién del sistema
impositivo. Desde 1991, las medidas se volvieron mds agresivas, sobre todo en cuanto
a la liberalizacién de la cuenta de capitales, se promovié con mayor énfasis la entrada
de inversién directa extranjera (De Long 2001: 23-26). Williamson y Zagha (2002)
resaltan la importancia de la gradualidad del proceso de reforma en India, la cual per-
miti6 que los mercados solo se liberalizaran cuando se contaba con algunas instituciones
necesarias para asegurar el buen funcionamiento del libre mercado. Ademis, la gra-
dualidad con que se llevé a cabo el proceso permitié que la reforma ganara aceptacién
politica (Williamson & Zagha 2002: 28). Sin embargo, es un consenso en la literatura
que India aun enfrenta problemas fiscales, los cuales deberdn ser corregidos para que

su crecimiento no se vea afectado por problemas de inestabilidad macroeconémica.

Grifico 7.3
India: Tasa de crecimiento promedio anual del PBI real
(porcentaje)
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Fuente: Heston y otros (2009). Elaboracién propia.
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En cuanto a la estrategia de desarrollo de la India, a diferencia de lo ocurrido en
los tigres asidticos y en China, el crecimiento no estuvo dirigido por las exportaciones
(Mallick 2002). En el desarrollo de la India, la literatura identifica un cambio en
la estructura econdémica que se produjo en 1980 (Banga 2006; Dasgupta & Singh
2005). Desde la independencia hasta 1980, la economia estuvo liderada por el sector
manufactura. A partir de 1980 se registré un cambio: el sector servicios reemplazé a la
manufactura como sector lider de la economia. Con las reformas liberales de los noventa,
el sector servicios mantuvo su liderazgo; sin embargo, pasé de ser conducido por el sector
publico a estar en manos de empresas privadas. Dasgupta y Singh (2005: 4) sefialan que,
desde 1997, la tasa de crecimiento del sector servicios ha superado la tasa de crecimiento
de la industria y de la agricultura. Segtin los autores, los servicios de tecnologia de la
informacién son los que han crecido més répido, seguidos por los servicios de negocios,
banca, comunicaciones y hoteles y restaurantes. Asimismo, Banga (20006: 1) senala que,
desde 2000, la contribucién del sector servicios al PBI ha sido superior al 60% cada afo.

No obstante, a pesar del acelerado crecimiento que experimenta la economia liderada
por el sector servicios, la pobreza y el bajo nivel de vida de la poblacién siguen siendo
problemas graves en la India. Incluso la distribucién del ingreso ha empeorado a pesar
del crecimiento de la economia. Segtiin Amit Bhaduri (2008), el crecimiento acompanado
por el incremento de la desigualdad sigue un patrén de causacion acumulativa mediante
dos mecanismos. Por un lado, el crecimiento de la economia no representa una expansiéon
proporcional de los puestos de trabajo. Como sehalan también Dasgupta y Singh (2005),
tanto en paises en desarrollo como en paises desarrollados, las presiones por ser cada vez
mds competitivos llevan a los paises a forzar el incremento de la productividad del trabajo.
Es decir, el crecimiento en algunos paises en desarrollo no se debe tanto al incremento de
los factores trabajo y capital, como al uso més intensivo de la fuerza laboral empleada: no
se crean nuevos puestos de trabajo, sino se amplia la jornada laboral, muchas veces sin
compensacién por tiempo extra y por lo general sin respetar los derechos laborales. La
extensién de la jornada laboral eleva la produccién y el incumplimiento de los derechos
de los trabajadores conlleva a la generacion de elevados margenes de ganancia para los
empresarios. De este modo, este tipo de crecimiento acentuia la desigualdad del ingreso,
pues se produce a costa de los mds pobres.

Por otro lado, Bhaduri (2008) sefiala que el tipo de apertura comercial promo-
vido en la India, basado en la apertura financiera y la liberalizacién del mercado de
capitales, es el otro factor que refuerza el crecimiento con desigualdad. La importancia
que han adquirido el sistema financiero y los mercados de capitales ha incrementado
su influencia sobre la politica pablica. En especial, se ha ejercido presién sobre las
autoridades de la India para que recorten el gasto publico y controlen el déficit fiscal.

Lamentablemente, en un pais con carencias de infraestructura y servicios publicos,
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la disciplina fiscal implica el recorte del gasto social (gasto en educacién, salud, sanea-
miento, programas sociales, entre otros), reforzando asi la creciente desigualdad. Estos
dos factores contribuyen al proceso de causacién acumulativa que vincula el crecimiento
de la economia con el incremento de la desigualdad en la India.

Asimismo, autores como Banga (2006) y Dasgupta y Singh (2005) sefialan que
el crecimiento de la economia en la India se caracteriza por su incapacidad de generar
empleo que absorba a la poblacién pobre y desempleada. Por este motivo, se ha cues-
tionado la sostenibilidad del crecimiento liderado por los servicios de la India (Banga
2006: 1). Segun Dasgupta y Singh (2005), a pesar de las elevadas tasas de crecimiento,
la situacién en la India es critica, pues es un pais que tiene altas tasas de desempleo
y subempleo, y ademds su poblacién crece a una tasa de 2% por ano (Dasgupta &
Singh 2005: 26). Asimismo, la brecha entre sector formal e informal en la economia
se vuelve cada vez mds amplia. Entre los afios 1999 y 2000, un 8% de la fuerza laboral
estaba empleada en el sector formal, mientras que el 92% restante pertenecia al sector
informal (Dasgupta & Singh 2005: 5).

Los autores resaltan que, a priori, no hay motivos para considerar que es preferible
que la economia y el crecimiento sean liderados por la manufactura o los servicios
en particular. No obstante, Dasgupta y Singh (2005: 28) enfatizan que hay ciertos
tipos de servicios que no pueden ser motores de crecimiento pues su expansién es una
demanda derivada de la manufactura (como los servicios de ventas, transporte, entre
otros). Este no es el caso del sector de tecnologia de la informacién, el cual si puede
ser un motor de crecimiento al generar la expansion del sector manufactura. Este tipo
de servicio es uno de los mds importantes en la economia india y tiene buen potencial
de crecimiento y creacién de empleos. Sin embargo, los empleos generados en este
sector solo podrédn ser cubiertos por trabajadores educados y altamente calificados. Es
decir, las necesidades de empleo de las masas poco calificadas no son satisfechas por
los puestos creados en esta rama del sector servicios.

De este modo, el crecimiento liderado por los servicios no ha sido capaz de dotar de
puestos de trabajo a la mayor parte de la poblacién desempleada, a pesar de su répido
ritmo de expansién. Aun siendo el sector de mayor crecimiento en la tltima década y
de contribuir al crecimiento del PBI en mds del 50%, el sector servicios provee menos
del 25% del empleo total (Banga 2006: 3). Dasgupta y Singh (2005) concluyen que
es necesario replantear la integracion de la India a la economia mundial, pues esta
economia necesita integrarse mejor. En palabras de los autores: «un programa de glo-
balizacién que solo conduce a la creacién de centros comerciales y es percibido como
generador de una visible desigualdad en el ingreso es poco probable que sea sostenible
en un pais pobre con una democracia robusta» (Dasgupta & Singh 2005: 26).
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Caracteristicas y desafios comunes

Luego de presentar las etapas de desarrollo del proceso de crecimiento en las economias
china e india y de analizar las causas de la expansién econdmica sefialadas por la literatu-
ra, es importante resaltar los rasgos que comparten estos paises. Como ya se menciono,
demogréfica y geogrificamente, China e India comparten caracteristicas similares. Se
trata de paises con elevados niveles de poblacién y altas tasas de natalidad. Ambos estdn
ubicados en el continente asidtico. Econémicamente, ambos paises han experimentado
rdpido crecimiento en las Gltimas décadas, atin si China ha crecido a mayor ritmo que
India, incluso superando el crecimiento de los tigres asidticos desde la década de 1960,
India también ha hecho considerables avances en cuanto al crecimiento de su economia.

En 1960, el PBI per cépita en China e India era de 508 y 962 délares internacionales
de 2005, respectivamente. En 2007, China alcanzé un PBI per cdpita de 8511 délares
internacionales de 2005, es decir, dieciséis veces el nivel de 1960. Por su parte, India
cuadriplicé su PBI en ese mismo periodo de tiempo, obteniendo un PBI per cdpita
de 3826 ddlares internacionales de 2005 en 2007. El grifico 7.4 muestra la evolucién
del PBI real per cdpita en estas dos economias.

El economista Ajit Singh sefiala que tanto China como la India han experimentado
procesos de crecimiento que no se explican de acuerdo a la teorfa econémica ortodoxa
(Singh 2007: 4). Como se present6 anteriormente, China e India pasaron de un sistema
de planificacién centralizada a una liberalizacion progresiva de sus economias. Desde una
perspectiva ortodoxa, el crecimiento de estos paises era explicado por la liberalizacién de
sus economias. Sin embargo, en China, la liberalizacién era progresiva y estaba bajo la
direccién de las autoridades chinas. Ademds, muchas instituciones reconocidas por los
economistas ortodoxos como elementos clave para el crecimiento no estaban presentes o
eran muy débiles en China durante la reforma; por ejemplo, los derechos de propiedad
en China no estaban bien definidos, los mercados eran imperfectos y segmentados, el
mercado de capitales estaba poco desarrollado, el mercado laboral se hallaba fuertemente
regulado. Por su parte, en India el crecimiento se inicié en la década de 1980, mientras
que la liberalizacién de la economia ocurri6 luego de la crisis de 1991 (Singh 2007).

China siguié un patrén de crecimiento similar al de Japén y Corea del Sur, basé
su crecimiento en una politica industrial que contribuyé a la ripida expansion de sus
exportaciones. Una de las consecuencias mds importantes de este modelo de crecimiento
dirigido por las exportaciones fue la creacién de capacidades en las firmas locales para
adaptar la tecnologia y crear un sistema de innovacién que pudiera competir a nivel
mundial. Sin embargo, desde 2006 China plantea balancear su estrategia de desarrollo
mediante el estimulo del consumo interno y la inversién (Stiglitz 2007). En India
las autoridades impulsaron un proceso de industrializacién desde los anos 1960. No

obstante, desde 1980, el sector servicios ha sido el sector lider de la economfa india.
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En especial, el crecimiento de la economia india estd dirigido por el subsector de tec-
nologia de la informacién, uno de los subsectores con mayor crecimiento al interior

del sector servicios.

Grifico 7.4
China e India: PBI real per cépita
(Délares internacionales de 2005)
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Fuente: Heston y otros (2009). Elaboracién propia.

Problemas socio-econémicos

A pesar de sus altas tasas de crecimiento, estos paises enfrentan serios problemas co-
munes. Nalin Surie, embajador de la India en China, sefialé: «Si se mira los problemas
socioecondmicos identificados por los lideres chinos que necesitan ser atendidos —como
el desempleo, las desigualdades urbanas, los desbalances regionales, los problemas
ambientales y del agua, las mejoras requeridas en salud y educacién y la situacién de
la mujer— se verd que los problemas de la India son virtualmente idénticos» (Surie
2006: 268).

Tanto China como India han realizado avances en la reduccién de la pobreza. Segin
Amit Bhaduri (2008), China tuvo mds éxito que India en la reduccién de la pobreza
absoluta. El nimero de personas pobres se redujo en 45% (de 53% a 8%), mientras que
en India la reduccién fue de 17%. «Sin embargo, mientras China crecié mds répido, la
desigualdad o pobreza relativa también crecié mds rdpido en China que en India» (Bhaduri
2008). E1 20% mds pobre de la poblacién en China tiene el 5.9% del ingreso nacional
chino; en India, el quintil de poblacién més pobre tiene el 8.2% del ingreso nacional de
la India. El coeficiente de Gini, una medida de desigualdad que va de cero a uno (donde
uno es el méximo nivel de desigualdad) en 2006 tenia un valor cercano a 0.5 en China.
En India, el coeficiente de Gini aumentd entre 1993-1994 y 2004-2005 de 0.25 a2 0.27
en el drea urbana y de 0.31 a 0.35 en el drea rural (Bhaduri 2008).
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Otro problema que enfrentan estas economias son el desempleo y el subempleo.
Como se menciond anteriormente, este problema es especialmente grave en la India.
Bhaduri (2008) y Dasgupta y Singh (2005) resaltan que el crecimiento dirigido por
el sector servicios no ha logrado absorber a la gran masa de poblacién desempleada.
Ademds, el sector de tecnologia de la informacién, si bien tiene potencial de creacién
de empleos, requiere de trabajadores calificados y no es una opcién de empleo para la
mayorfa de trabajadores poco educados. En China, el desempleo, los bajos salarios y
las precarias condiciones de los servicios publicos mantienen a la poblacién en niveles
modestos de vida. Segtin Bhaduri (2008), el modelo de crecimiento y la globalizacién
estdn incrementando las desigualdades en la distribucién del ingreso y logrando el
crecimiento de la economia a costa de los mds pobres. Segun Stiglitz (2007), los in-
centivos econdmicos favorecen las innovaciones que logran tecnologias ahorradoras de
trabajo, profundizando los problemas de desempleo y manteniendo los salarios bajos.

El crecimiento de la economia no es un fin en si mismo. Si el crecimiento del
producto nacional no se traduce en mejoras notables en las condiciones de vida de
sus pobladores, no puede ser considerado exitoso y probablemente, en sociedades de-
mocrdticas, tampoco puede ser sostenible. Mejorar las condiciones socioeconémicas
de la poblacién es el verdadero fin del crecimiento econémico. Ademds, al mejorar
estas condiciones, el mercado interno en China e India adquiere especial importancia.
Debido a los elevados niveles de poblacién, las economias china e india cuentan con
un gran potencial en la expansién de sus demandas domésticas como motores del
crecimiento. Segiin Singh (2007: 25), China e India constituyen aproximadamente
el 20% de la demanda mundial. Sin embargo, para que el crecimiento esté enraizado
en el mercado interno es necesario reducir el desempleo, el subempleo, la pobreza y
mejorar la distribucién del ingreso. Stiglitz (2007) senala que China puede atender
estas necesidades si logra constituir un marco institucional que favorezca la expansién
del consumo, el crecimiento del empleo, la provisién de servicios ptblicos y el cuidado
del medio ambiente. En India, Bhaduri (2008) y Dasgupta y Singh (2005) cuestionan
el actual modelo de crecimiento porque no plantea soluciones a este tipo de problemas.

Cooperacion entre China e India

Desde 1980, cuando las economias china e india empezaron su apertura, la relacién
entre estos paises era percibida como un juego de suma cero, donde solo un pais podia
ser el ganador (Virmani 2006). Si bien cada economia presentaba ventajas en distintos
sectores, China e India eran considerados rivales en el comercio exterior. China contaba
con una fuerte industria manufacturera e infraestructura, mientras India presentaba un
s6lido sector de servicios y de tecnologia de la informacidn; sin embargo, el sector de

tecnologia chino empezaba a alcanzar a la India y la industria manufacturera india se
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volvia mundialmente competitiva. Asimismo, competian por recursos naturales, por
capital e inversiones extranjeras (Khanna 2007).

Antes del conflicto fronterizo entre China e India de 1962, estos dos paises presentaban
fuertes lazos econémicos, religiosos y culturales (Khanna 2007: 64). En los tltimos anos, se
ha resaltado la importancia de la cooperacién entre China e India. Segtin Khanna (2007:
64), China e india tomaron distintas rutas para ingresar a la economia mundial y por ello
tienen fortalezas que pueden complementarse. Se ha reducido la competencia entre ellos
y se hacen mds visibles los aspectos sinérgicos que estas economias pueden aprovechar.
Arvind Virmani (2006) senala que existen diferencias en la especializacién de las exporta-
ciones. Estas diferencias estin basadas en las dotaciones de recursos naturales, habilidades
y politicas. Por ejemplo, en la industria textil, India se especializa en productos de algoddn,
materia prima abundante, mientras que China se ha especializado en la fabricacién de fibras
hechas a mano. En cuanto a las habilidades, en la India existe una ventaja comparativa
relacionada con el manejo del inglés y en la habilidad para convivir con fuerza laboral
multiétnica y multireligiosa. Por su parte, China ha desarrollado una ventaja comparativa
en manufacturas intensivas en trabajo. En cuanto a los sectores mds importantes, India ha
desarrollado habilidades en ingenierfa, industria quimica y farmacéutica. Por su parte, China
ha desarrollado una industria de bienes electrénicos, de consumo, telecomunicaciones y
otros bienes durables de consumo (Virmani 2006: 277-278).

La cooperacién entre China e India es vista con recelo desde Occidente. Un tema
comun al respecto es la pérdida de empleo y el estancamiento de los salarios en los
paises avanzados, problemas atribuidos al ascenso de China e India y a la reubicacién
de firmas y fébricas en estos paises por la abundante mano de obra a menor costo. En
este debate existen distintas posturas. Por un lado, Khanna (2007: 69) sefiala que las
pérdidas de empleo en Estados Unidos por el traslado de compafias hacia China e
India en afios recientes, son menores que el desempleo generado en el pasado debido
a cambios estructurales en la economfa estadounidense.

Por otro lado, Singh (2007), siguiendo el trabajo de Freeman (2005), sefiala que
la integracién de China e India a los mercados internacionales ha triplicado el tamafo
del mercado laboral. Ademds, dado que la fuerza laboral china e india cuenta con poco
stock de capital, el ratio capital-trabajo mundial se estaba reduciendo. La escasez rela-
tiva del capital ha hecho que la economia mundial favorezca el capital a expensas del
trabajo. Como consecuencia, en paises avanzados, los salarios se estancaron y empeord
la distribucién del ingreso. Singh (2007) resalta que la solucién para estos problemas es
la cooperacién y coordinacién internacional de las politicas. Mediante la cooperacién
serfa posible lograr que la industrializacién e integracién de China e India continte
sin afectar el mercado laboral en los paises avanzados. Incluso, la coordinacién de

politicas es fundamental para lograr la expansién sostenida de la demanda mundial.
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La experiencia peruana

Desde 2002, la economia peruana ha registrado altas tasas de crecimiento de su producto
bruto interno. Al analizar la evolucién histérica del producto bruto interno per cdpita
peruano, se aprecia el crecimiento sostenido, generado desde 1950 hasta mediados de
la década de 1970. Desde entonces, la economia peruana atravesé por un periodo de
fluctuaciones que concluye en una reduccién notable del PBI per cépita a fines de la
década de 1980 e inicios de los noventa. La crisis desatada por los desequilibrios ma-
croecondmicos externos y por un shock externo de términos de intercambio, ocasioné
una reduccién considerable en el PBI per cdpita: el PBI por habitante de 1992 ascendia
a 3691 soles, a precios de 1994, valor cercano al registrado en 1960.

En los primeros anos de la década de 1990, se aplicaron las politicas del Consenso
de Washington para corregir los problemas que enfrentaba la economia peruana. A partir
de mediados de la década de los noventa, el PBI per cdpita empez6 su recuperacion; sin
embargo, la recuperacion ha durado alrededor de una década, pues recién en 2006 el
PBI per cdpita alcanzé niveles superiores a los registrados en 1975 (véase gréfico 7.5).

Grifico 7.5
Peru: PBI per capita
(Soles de 1994)
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Fuente: Memoria 2009 BCRP. Elaboracién propia.

Desde 2004, se ha acelerado el crecimiento de la economia. Entre 2004 y 2008, el
producto bruto interno ha crecido a una tasa promedio anual de 7.6%, mientras que el
producto por habitante aumenté a una tasa de 6.3% promedio anual. Esta aceleracién
producida desde 2004 ha generado optimismo, pues se considera que este periodo de
bonanza es el inicio del despegue econémico peruano hacia el crecimiento sostenido, como
ocurri6 en los tigres asidticos en 1960 y en China en 1980. Sin embargo, un estudio mds
detallado de los determinantes de esta expansién econémica parece indicar que no se

trata més que de la recuperacién del colapso econémico experimentado.
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La historia del crecimiento en el Perti (1950-2000)

A fines de la década de 1950, el Perti era un pais exportador de materias primas con una
estructura econdmica y social altamente segmentada. En 1959, se inicid, tardiamente
en relacién a otros paises en la regién, un proceso de industrializacién por sustitucién
de importaciones en plena crisis del modelo primario exportador. Asi, el crecimiento
pasé de ser liderado por el sector externo a ser liderado por la expansién de la manu-
factura. Entre 1950 y 1975, la economia crecié a una tasa promedio anual superior al
5%. Este periodo ha sido denominado golden age (Jiménez 2000: 13).

La estrategia de desarrollo industrialista present serias limitaciones en diversos
aspectos. Por un lado, la estrategia no fue liderada por un «Estado desarrollista», por el
contrario, este fue marcadamente un Estado liberal. De acuerdo con Jiménez (2002),
para un Estado desarrollista «la industrializacién constituye la base del desarrollo social
y politico, y el desarrollo es modernizacién de las estructuras econémico-sociales, gene-

racién de un orden institucional democritico e integracion social» (Jiménez 2002: 419).

Cuadro 7.4
Pert: Tasa de crecimiento promedio anual
(porcentaje)
Periodo PBI real PBI real per cdpita
1951-1959 4.81 2.11
1960-1969 4.76 3.20
1970-1979 5.11 0.57
1980-1989 5.59 -1.69
1990-1999 5.51 1.38
2000-2008 5.56 4.23
1951-2008 3.93 1.58
1960-2008 3.77 1.48
1970-2008 3.16 1.04
1980-2008 3.08 1.21
1990-2008 4.36 2.73
Reformas:
1951-1974 (golden age: ISI) 5.60 2.74
1990-1996 (Consenso de Washington) 3.61 1.67

Fuente: Memoria 2009 BCRP. Elaboracién propia.

906



CariTULO 7. POLITICA ECONOMICA, CRECIMIENTO Y DESARROLLO

El proceso de industrializacién por sustitucién de importaciones, por lo tanto,

no fue exitoso.

La sustitucién de importaciones llevada a cabo bajo regimenes politicos distintos fue,
pues, desde el inicio, un proceso de «crecimiento transformador espurio», impulsado
por un Estado que estuvo lejos de ser desarrollista. Fue espurio porque creé un sector
manufacturero lider, pero fall6 en desarrollar una industria local productora de bienes
de capital, de insumos y tecnologfas; en articular la economia y el mercado interno; y,
porque fue incapaz de modificar la composicién del comercio exterior y su tendencia
al recurrente déficit. (Jiménez 2000: 20).

El proceso de industrializacién por sustitucién de importaciones tuvo un marcado
sesgo anti-exportador que no contribuy6 a mejorar los problemas del desequilibrio
externo, pues la industria manufacturera no logré generar las divisas que necesitaba

para importar insumos y bienes de capital indispensables para su funcionamiento.

El golden age produjo una industria con sesgo anti-exportador, cuyo dinamismo
se originaba en la produccién de bienes de consumo durable, dependiente de
productos intermedios y de capital importados. La participacién de los bienes
de capital en la industria de maquinaria y equipo de transporte nunca dejé de

ser muy pequena, pues en ella predominaron los bienes de consumo duradero.

El sector manufacturero se hizo transformador de insumos importados para satisfacer
fundamentalmente la demanda interna, e importador de bienes de capital bdsicamente
para mantener su capacidad productiva. De este modo acrecenté su dependencia de
importaciones y, por lo tanto, de divisas que él mismo era incapaz de generar para
expandirse. El sesgo anti-exportador de la industrializacién por sustitucién de impor-
taciones y la carencia de un sector local productor de insumos, bienes de inversién y

tecnologia son asf dos caras de la misma moneda (Jiménez 2000: 22).

Entre los afos 1976 y 1990 se produjo un periodo de crisis marcado por ciclos
econdémicos sumamente voldtiles, desbalances externos, devaluacién de la moneda e
hiperinflacién. Esta crisis hizo evidente la inviabilidad de la continuacién y reproduccién
del modelo de industrializacién por sustitucion de importaciones (Jiménez 2000: 22).
Los gobiernos en este periodo mantuvieron el impulso al sector industrial como lider
del aparato productivo, pues este sector dependia absolutamente de la politica fiscal.

Jiménez (2002) senala que durante esta etapa el papel que desempen6 el Estado
fue de «generador de demanda». Esto tuvo consecuencias negativas sobre las cuentas
externas y fiscales. Las nuevas inversiones en la industria constituian importaciones
de bienes de capital producidos en el exterior: por esta razén, no tenian efectos mul-

tiplicadores de inversién sobre el empleo y el ingreso. El estado compensaba dicha
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ausencia de demanda con gastos deficitarios. La industrializacién espuria acrecenté
los desbalances estructurales en la economia peruana. Las etapas de expansién de la
industria eran seguidas por la aplicacién de «politicas de freno» para restablecer los
equilibrios fiscal y externo (Jiménez 2002: 426-427).

Otros efectos perversos de la industrializacién espuria fueron (Jiménez 2002: 427):

* Ladesarticulacién entre la agricultura y la industria, pues el agro no generaba
las divisas ni los bienes-salario requeridos para sostener la industrializacién,
mientras que la industria no generaba una demanda suficiente como para sacar
del atraso a la agricultura.

* El crecimiento desequilibrado y dependiente de importaciones del sector
industrial, reflejado en la mayor produccién de bienes durables respecto a los
bienes de capital.

* Lallamada «crisis de la distribucién» (Figueroa 1992), pues los niveles de po-
breza aumentaron, mientras que grandes sectores de la poblacién no recibian
los beneficios del crecimiento.

* No evit6 el «estrangulamiento externo», pues la estructura industrial no genera-
ba las divisas necesarias para financiar los requerimientos de sus importaciones

de insumos y bienes de capital.

La situacién empeord con la elevacién de las tasas de interés extranjeras y la
reduccién del financiamiento como consecuencia de la crisis de la deuda externa a
comienzos de la década de 1980. La dificil situacion econédmicay politica del pais dand
severamente la legitimidad del Estado, por lo que «en medio de la ingobernabilidad, la
estrategia neoliberal se impone en la década de los afios 1990» (Jiménez 2002: 428).

Para Hausmann y otros (2007), la crisis tiene su explicacién en la dindmica de
exportaciones peruana. El andlisis de la evolucidn de las exportaciones y el PBI rea-
lizado por los autores, demuestra que dos caidas en las exportaciones ocurrieron en
1979 y 1984, las cuales precedieron el répido descenso del producto. Estas caidas en
las exportaciones ocasionaron los problemas en la balanza de pagos y las crisis finan-
cieras (Hausmann y otros 2007: 6). La reduccién de las exportaciones y, por lo tanto,
la caida del producto, fue ocasionada por shocks de los términos de intercambio. Dada
la naturaleza primario-exportadora de la estructura productiva, basada principalmente
en la extraccién minera y la agricultura, un shock de términos de intercambio genera
una caida estrepitosa de los ingresos por exportaciones (Hausmann y otros 2007: 7).

El diagnéstico neocldsico del colapso econémico sufrido en el Pert sefiala que:

[...] el intervencionismo estatal, [...], al impedir el libre juego de las fuerzas del mercado,
habria distorsionado el mecanismo de precios y, por lo tanto, provocado desequilibrios

interno y externo que terminaron bloqueando, a largo plazo, el crecimiento
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econdmico. Dada la brecha interna y la distorsién de precios provocada por la politica
proteccionista, los intentos estatales de crecer a tasas superiores a la permitida por el
ahorro interno, habria agravado aun mds la brecha externa. En consecuencia, para la
critica neocldsica, la politica comercial proteccionista [...], habria sido responsable
del desarrollo de una industria que ahora no dispone de ventajas comparativas, pues
la habria hecho ineficiente y sin capacidad para exportar, al bloquear artificialmente
la competencia. (Jiménez 2000: 28-29).

Dancourt y otros (2000) también le atribuye un papel importante a los términos
de intercambio para explicar el comportamiento de la economia peruana en la Gltima
mitad del siglo XX. Pero, para estos autores, a diferencia del diagnéstico neocldsico o
neoliberal, «el patrén de fluctuaciones econémicas en el Perti parece ser independiente
de los modelos de desarrollo o estrategias de crecimiento» (Dancourt y otros 2000:
215), y no un resultado de las distorsiones introducidas en la economia con la imple-
mentacidn de la estrategia de industrializacion por sustitucién de importaciones, como
la visién neoliberal afirma al diagnosticar la crisis de los ochenta.

La estrategia neoliberal se impone en todos los paises de la region a raiz de la crisis
de la deuda externa. Esta crisis aceleré el agotamiento del proceso de industrializacién.
Bajo el nombre de «Consenso de Washington» se agruparon las recomendaciones de
organismos multilaterales como el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial,
consistentes en ayuda financiera condicionada a la aplicacién de politicas de ajuste

estructural. Contrariamente a las bases del Estado del bienestar, el Consenso:

[...] opta por el paradigma del mercado libre y la eliminacién de la intervencién
econémica del Estado para generar una asignacién de recursos que permitirfa
superar los desajustes estructurales de nuestras economias y situarlas en la

senda de la modernizacién y el crecimiento sostenido (Frenkel y otros 1992).
Por lo tanto:

[...] si los recursos se asignan solo a través del mercado, el Estado debe ser neutral,
debe privatizar algunos servicios (seguridad social, educacidn, etc.), y debe redefinir
su tamafio en funcién del principio de la austeridad y el equilibrio presupuestal
(Jiménez 2002: 429).

El primer gobierno del ingeniero Fujimori (1990-1995) inici6 la aplicacién de
las reformas econémicas dictadas por el Consenso de Washington, entre las que se

encuentran (Jiménez 2002):

¢ La liberalizacién financiera

* Un plan de privatizacién de empresas publicas
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* La reduccién del ndmero de tasas arancelarias, asi como de su nivel; y la eli-

minacién del subsidio a las exportaciones, entre otros.

La restauracidn liberal iniciada con las medidas del Consenso de Washington en
1990 tuvo efectos dafinos sobre la industria peruana. En las décadas de 1980 y 1990,
el estancamiento econdmico y el estancamiento de la produccién manufacturera estd
estrechamente asociado al debilitamiento sufrido por este sector. La nueva estrategia de
desarrollo implicita del Consenso de Washington exalta las bondades del crecimiento
dirigido por las exportaciones en un contexto econémico de liberalizacién de mercados
domésticos y externos.

La apertura comercial causé el incremento del déficit comercial de manufacturas,
que llegd en 1995 al 51.4% de la produccién de dicho sector, porcentaje similar al
registrado en los primeros anos de la década de 1960. Asimismo, el déficit de la balanza
comercial aumenta de 202 millones de délares a 1711 millones de délares entre los
afos 1991y 1997. Por su parte, las exportaciones e importaciones crecieron a una tasa

anual de 11% y 17%, respectivamente. Al respecto, Jiménez senala:

Con el retorno de los créditos externos, la reduccién de las tasas de interés, y un
consenso favorable al libre mercado, la liberalizacién comercial contribuyé no solo al
ajuste a través de las importaciones entre demanda y oferta agregadas, sino también a
la estabilizacién de los precios que tuvo como otros elementos centrales la apreciacién
cambiaria y la drdstica reduccién de los salarios reales. La apreciacién deliberada del
tipo de cambio nominal se utilizd, al igual que en otros paises, como limite a la va-
riacién de los precios de los productos manufacturados. El resultado fue una drdstica
reduccién del tipo de cambio real que afecté el costo de los productos exportables y
estimuldé aun mds el crecimiento de las importaciones (Jiménez 2002: 431).

No obstante los desequilibrios comerciales y en la cuenta corriente de la balanza
de pagos, y de una estructura de precios relativos contraria a la produccién de co-
mercializables, desde 1993 la economia empezé a crecer. Pero esta recuperacién tuvo
caracteristicas especiales. Estuvo liderada bdsicamente por la construccién, la minerfa,
el sector agropecuario, la industria procesadora de recursos primarios, y el comercio.
La produccién manufacturera (no primaria) también crecid, pero no recuperd «su
liderazgo en el crecimiento de la economia en su conjunto» (Jiménez 2002: 432). Pese
a la reactivacion econdmica, la estrategia de crecimiento seguida no generé cambios
sustanciales en la naturaleza de la insercién comercial. Al contrario, la economfia se
reprimarizé y se produjo una desindustrializacién, reduciéndose el empleo, los salarios

reales y empeorando la distribucién del ingreso (Jiménez 2000: 31).

Los efectos del recetario liberal del Consenso de Washington sobre el desempeno

del sector manufacturero y de su comercio exterior, son negativos. La liberalizacién
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comercial y el atraso cambiario, cuya duracién se aproxima a los diez afios, afectaron
la competitividad de la gran mayoria de las ramas manufactureras no procesadoras de
recursos primarios, provocando un retroceso hacia la estructura industrial de los inicios
del proceso sustitutivo de importaciones, es decir, la reprimarizacién de la economia

(Jiménez 2000: 32-33).

Restricciones del modelo primario exportador neoliberal

Con las reformas de los afios noventa, la estructura productiva peruana volvié pues a
orientarse a la produccién y exportacion de bienes primarios. Si bien las condiciones
de financiamiento externo mejoraron, la estrategia de desarrollo neoliberal estd basa-
da en la inversidn extranjera y en la expansién de los sectores primarios tradicionales
(Jiménez 2000: 163).

Hausmann y otros (2007) sostienen que el mayor crecimiento experimentado por
la economia peruana desde 2002 constituye una recuperacién del colapso en el creci-
miento sufrido a fines de la década de 1980, el cual estuvo acompafiado de una crisis
de balanza de pagos, hiperinflacién y crisis de la deuda. Para estos autores, en la década
de 1990, las condiciones macroeconémicas y politicas mejoraron sustancialmente. Sin
embargo, a pesar de que el colapso econémico de los ochenta fue producto de un shock
de términos de intercambio y de que los precios relativos favorecen el movimiento
hacia nuevos sectores de exportacién, en las décadas posteriores, no ha habido una
transformacién estructural en la economia peruana.

Jiménez (2000) y Hausmann y otros (2007) coinciden en sefialar la incapacidad
de las reformas y la apertura comercial de generar una mayor diversidad en la canasta
de exportaciones del pais, sino que, por el contrario, la recuperacién econémica de
los dltimos afios ha estado principalmente liderada por los sectores tradicionales, los

mismos que fueron los més afectados durante el colapso.

[...] la apertura no ha modificado sustancialmente la composicién del comercio ex-
terior. En general, el mayor dinamismo de las exportaciones de los dltimos anos tiene
su origen fundamentalmente en el crecimiento de las exportaciones de productos
tradicionales. [...] Por otro lado, la industria ha dejado de ser el motor del crecimien-
to econémico; ha disminuido su importancia como generadora y multiplicadora de
puestos de trabajo y, lo que es mds, ha perdido competitividad, es decir, capacidad de
situarse en la frontera productiva internacional (Jiménez 2000: 36-37).

El pais no fue capaz de descubrir nuevas actividades exportadoras que compensen
aquellas que enfrentan viento en contra desde el exterior. Al contrario, Perti simple-
mente esperé durante el colapso hasta que los precios internacionales en la mineria y
los combustibles mejoraron (Hausmann y otros 2007: 8).
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Para demostrar esta afirmacién, Hausmann y otros (2007: 9) analizan la compo-
sicidn de las canastas de exportacion en el periodo de contraccién 1979-1993 y en el
periodo de recuperacién 1993-2005. Los autores encuentran que, en el momento en
el que se produjo el colapso, la canasta de exportacién estaba compuesta principal-
mente por productos mineros (43%), hidrocarburos (23%) y productos de agricultura
tradicional (12%). Las exportaciones per cdpita en délares reales en 1979 eran de 522
y en 1993 eran de 176 délares reales. Los autores senalan que el 81% de la reduccién
ocurrida entre 1979 y 1993 se debié a la caida del valor de las exportaciones en estos
sectores tradicionales. Asimismo, la recuperacién producida entre 1993 y 2005 estuvo
conducida por la expansién de estos sectores, el Ginico sector nuevo que contribuyé a
la recuperacion fue el sector de agricultura no tradicional. Los autores estiman que el
78% de la recuperacién en las exportaciones per cdpita en el periodo 1993-2005 se
debié al incremento en el valor de los productos de los sectores tradicionales (Haus-
mann y otros 2007: 9).

De este modo, las reformas liberales emprendidas en la década de 1990 con la apli-
cacién del Consenso de Washington, si bien contribuyeron a la estabilidad macroecondé-
mica, no han generado cambios estructurales que originen un proceso de crecimiento
sostenido. Por lo tanto, a pesar de haber superado los problemas macroeconémicos
del periodo de 1975-1990, esta estrategia de crecimiento no es suficiente garantia de
que el Pert se sitie en una senda de crecimiento sostenido debido a la existencia de
restricciones que, lejos de ser aliviadas con la adopcidn del modelo primario exporta-
dor, fueron agravadas.

Hausmann y otros (2007: 11) sefialan que una de las principales restricciones que
enfrenta el crecimiento en el Pert es la falta de nuevos sectores exportadores en la estruc-
tura productiva peruana. Esta carencia se explica por la naturaleza de la especializacién
adoptada en el pais. El grado de sofisticacion de las exportaciones peruanas, uno de
los principales determinantes de crecimiento de las exportaciones y del producto, es
reducido en relacién a otros paises con similares niveles de ingreso. Asimismo, el proceso
de mejora en el grado de sofisticacién y calidad de las exportaciones se ha rezagado,
en relacién a otros paises de la regién. «En consistencia con la evidencia de que Pert
no ajusta sus exportaciones en respuesta a los cambios en los precios relativos, Pert ha
estado atascado en un paquete de exportaciones poco sofisticadas desde 1975 que no
conducird a crecimiento futuro» (Hausmann y otros 2007: 13).

Hausmann y Klinger (2006) encontraron que el proceso de evolucién del nivel de
sofisticacién de las exportaciones de un pais es mds ficil cuando los nuevos bienes a
producir son cercanos a los bienes actualmente producidos. «La probabilidad de que un
pais desarrollard la capacidad de ser bueno produciendo un nuevo bien particular estd

por lo tanto relacionada a su capacidad instalada en la produccién de otro bien similar
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o cercano para el cual las capacidades productivas existentes actualmente pueden ser
ficilmente adaptadas» (Hausmann y otros 2007: 13). Analizando las posibilidades de
sustitucién de bienes en la produccién, los autores concluyen que, cuando Pert sufrié
el colapso econémico (1980), no contaba con muchas posibilidades para expandir su
produccién a nuevos tipos de bienes distintos a los que venia produciendo. Asimismo,
los autores sefialan que, en el afio 2000, las oportunidades de cambio estructural, es
decir las oportunidades para producir bienes similares a los que se producen actual-
mente pero con mayor grado de sofisticacién, son mejores en comparacion a la década
de 1990 (Hausmann y otros 2007: 19).

Las principales oportunidades de transformacién identificadas por Hausmann y
otros se encuentran en el procesamiento de pescado, frutas y vegetales y la elabora-
cién de productos alimenticios procesados. La mayoria de estos productos estdn en el
sector de la agricultura no-tradicional los cuales contribuyeron a la recuperacién de
las exportaciones en los anos de 1990. Sin embargo, la mayoria de las actividades de
este sector utiliza, o es intensiva en, trabajo rural, mientras que las principales zonas
con exceso de mano de obra en Perd son zonas urbanas. Es decir, una transformacién
basada en este tipo de productos no absorberd al amplio nimero de desempleados de

las zonas urbanas.

No son solo estos nuevos sectores los que no concuerdan con el mercado laboral de
Perd, sino también los sectores exportadores existentes. La mineria, sector que dirige la
recuperacion de las exportaciones, es extremadamente poco intensiva en trabajo [...]
mientras las exportaciones mineras se dispararon desde 1991 al 2000, el empleo en el
sector minero como una proporcién de la poblacién en edad de trabajar disminuyd
(Hausmann y otros 2007: 21).

Ademds, la canasta de exportacion peruana es altamente intensiva en capital. Es-
pecialmente en el sector minero, el capital tiene forma de inversién extranjera y, por
lo tanto, las ganancias generadas en esos sectores salen del pais. Esta caracteristica de
los sectores exportadores explica por qué el crecimiento en la economia peruana no ha
tenido impactos en el desarrollo social (Hausmann y otros 2007: 23).

Entre otros factores que son cominmente identificados como restricciones poten-
ciales al crecimiento, Hausmann y otros (2007) analizan las condiciones de financia-
miento, el capital humano, la regulacién laboral, el sistema tributario, la estabilidad
macroecondmica y el crimen. Con respecto al financiamiento los autores concluyen
que el acceso al ahorro no parece ser una restriccién significativa al crecimiento en
Perd, pues la inversién se ha mostrado poco sensible al incremento en el acceso al
financiamiento y las reducciones en la tasa de interés. La inversién es mds sensible

a las variaciones en los retornos esperados que a los cambios en las tasas de interés
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(Hausmann y otros 2007: 26-27). Por otro lado, el andlisis de las regulaciones laborales
encuentra evidencia mixta acerca de sus efectos sobre el crecimiento de la economia.

Por su parte, los niveles de crimen (luego de la captura de los principales lideres
del movimiento Sendero Luminoso) y corrupcién no representan una restriccion sig-
nificativa al crecimiento (Hausmann y otros 2007: 33). Asimismo, segtin los autores,
los factores de estabilidad macroeconémica y estabilidad politica tampoco constituyen
una restriccion significativa al crecimiento en el Perd. Sin embargo, los autores resaltan
que la politica cambiaria si estd limitando el crecimiento de las exportaciones y de los
retornos para la exploracién de nuevas actividades transables (Hausmann y otros 2007:
35). Los niveles de capital humano tampoco son un limite significativo a la expansién
econdmica, pues han estado aumentando considerablemente en los tltimos afos; no
obstante, los retornos a la educacién no han aumentado considerablemente (Hausmann
y otros 2007: 36-37).

La infraestructura econémica, por el contrario, si es identificada por Hausmann
y otros (2007) como un limitante a la expansién de la economia. El gasto publico en
infraestructura se ha reducido en comparacién a sus niveles de 1970. Asimismo, a nivel
internacional, el nivel del gasto en infraestructura es relativamente bajo (menos de dos
tercios del gasto en Chile). Esto implica que la oferta efectiva de infraestructura es
insuficiente para satisfacer las necesidades de crecimiento. Ademds, la infraestructura
econdmica es esencial para favorecer el cambio en la produccién hacia bienes con mayor
grado de sofisticacidn. Sin embargo, la infraestructura es especifica a los sectores que se
busca promover. De este modo, la falta de infraestructura se relaciona ampliamente con
fallas de coordinacién, pues esta infraestructura altamente especifica debe ser coordina-
da por el gobierno para favorecer la transformacién estructural, sobre todo si se desea
producir bienes con mayores grados de sofisticacién (Hausmann y otros 2007: 41).

Jiménez (2009), por su parte, sostiene que la reprimarizacion de la economia y
la aplicacién de la estrategia de desarrollo neoliberal basada en la promocién de las
exportaciones tradicionales han tenido efectos negativos sobre la demanda interna,
agravando asf las restricciones por el lado de la demanda que enfrenta el crecimiento

peruano. El autor sefala:

Como resultado de la aplicacién de las politicas neoliberales se deprimieron los ingresos
de los trabajadores, se desregularon los mercados, en especial el mercado de trabajo,
se debilitaron las organizaciones sindicales, se aplasté a la clase media, se empobrecié
la calidad de la educacién y aument6 la desigualdad. La flexibilizacién del mercado
de trabajo fue acompafiada por la liberalizacién comercial y un estilo de crecimiento
liderado por las exportaciones. Este es un tipo particular de crecimiento exportador
que no fundamenta sus ganancias de competitividad en el crecimiento sostenido de
la productividad; primero, porque el Estado renuncié a su obligacién de generar las
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condiciones para la expansién de los mercados internos y los cambios técnicos endé-
genos; segundo, porque la globalizacién del libre comercio presiond a la reduccion del
costo del trabajo o al estancamiento de los salarios; y, tercero, porque la privatizacién,
la reduccién del Estado, y la eliminacién de la estabilidad y otros derechos laborales,
precarizaron el empleo y los ingresos de los trabajadores (Jiménez 2009: 168-169).

Una de las principales limitaciones al crecimiento exacerbadas por el modelo
neoliberal es la «insuficiencia estructural de la demanda efectiva interna» (Jiménez
2009: 170). El modelo neoliberal, al basar el desarrollo de la economia inicamente
en el crecimiento de las exportaciones, ha acentuado la dependencia de la economia
peruana en factores externos y ha descuidado la demanda interna, al mantener estan-
cados los salarios reales, debilitar las condiciones laborales y acrecentar la desigualdad
en la distribucién del ingreso. Por ejemplo, hasta 1990, la evolucién del salario real se
encontraba bastante relacionada con la evolucién del producto bruto interno per cépita;
sin embargo, desde 1990, la separacién entre estas variables se torna significativa y
creciente. Mientras el PBI per cdpita crece aceleradamente en los tltimos siete afos, los
salarios reales se mantienen estancados en un nivel que representa el 54.3% de su nivel
de hace treinta afos. El salario real de 2008 representa el 52.8% de su valor registrado
en 1987. Por su parte, las exportaciones han crecido a una tasa mucho mayor que el
crecimiento del producto per cdpita; no obstante, el crecimiento de las exportaciones
no ha contribuido a elevar los salarios reales (Jiménez 2009: 171).

El patr6n de crecimiento de las dltimas décadas prescindié del mercado interno y
se basé fundamentalmente en factores externos: precios de intercambio favorables, una
demanda mundial creciente e inversiones extranjeras concentradas en la explotacién de
recursos naturales. Ademds, su dependencia del comercio y del capital transnacional,
se sustenta en el abaratamiento de la mano de obra y en la existencia de altas rentas
naturales en el suelo y subsuelo del pais cuya explotacién se asegura con importan-
tes incentivos a la inversién extranjera. Lamentablemente, la configuracién de una
estructura productiva con estas caracteristicas tiene limites internos que dificultan el
crecimiento sostenido (Jiménez 2009: 172).

Por un lado, la economia es incapaz de generar el crecimiento sostenido de la pro-
ductividad y de la economia, y de crear puestos de trabajo, estables y bien remunerados.
Jiménez (2009: 173) encuentra que el desempeno econdémico de los tltimos veinte
afios no ha superado el crecimiento registrado antes de la crisis de la deuda externa:
en el periodo 1950-1981, el PBI per cépita creci6 a una tasa promedio anual de 2%,
en 1981-1987, lo hizo a 0.1% promedio anual y entre los afos 1987 y 2008 crecid a
1% promedio anual. Asimismo, la productividad total de los factores crece a una tasa
promedio de 1.2% durante el periodo 1950-1981, decrece a -0.8% entre 1981-1987,
entre 1987 y 1997 decrece a -2% y de 1997 a 2008 se incrementa a una tasa de 0.9%.
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El comportamiento de otros indicadores de desempeno econémico, como el
coeficiente de inversion bruta fija, también evidencia las limitaciones de la estrate-
gia exportadora neoliberal. Con casi el mismo valor para los periodos 1950-1975 y
1990-2008, 18% y 20.4% respectivamente, este indicador no muestra mejoras en la
eficiencia de la inversién. La relacién incremental capital-producto (ICOR) del pe-
riodo 1950-1981 es igual a 3.0% mientras que para el periodo 1990-2008 es igual a
3.4%. En el periodo de auge de la sustitucién de importaciones, 1959-1966, el ICOR
registrd el valor de 2.2, lo que equivale a decir que, en este periodo, la eficiencia de la
inversion fue notoriamente mayor. Todo esto ocurre no obstante que el coeficiente de
inversién extranjera aumenta de 14.3% en el periodo 1950-1981 a 16.7% en 1990-
2008. Asimismo, el incremento de la inversion bruta fija privada se debe, sobre todo,
al incremento de la inversidn extranjera: la participacion promedio de esta pas6 de 2%
en 1950-1981 a 12.1% en el periodo 1987-1991 y a 7.7% en el periodo 1997-2008.
La creciente participacién de la inversién extranjera no contribuye al mejoramiento
de la eficiencia de la inversién.

El modelo de desarrollo propuesto por las reformas neoliberales no logré expandir
la inversion nacional El coeficiente de inversién privada local o nacional solo supera al
registrado en el periodo 1950-1981 en 1% (pasé de 14.3% en dicho perfodo a 15.3%
en 1990-2008). Los contratos de estabilidad juridica y los capitulos de inversion en los
tratados comerciales (TLC) que protegen a la inversién extranjera, ponen en desventaja
a los inversionistas nacionales que enfrentan, al interior del pafs, restricciones de mer-
cado y financiamiento. A estas dos restricciones se sumd la contraccién de la inversién
publica, afectando asi a la inversién privada nacional. Entre los periodos 1969-1987 y
1990-2008, se contrajo en un monto equivalente a 1.8% del PBI, contraccién que se
expresa en el deterioro de la infraestructura publica, especialmente la infraestructura
vial, de saneamiento y de servicios como salud y educacién (Jiménez 2009: 174).

El estancamiento y la reduccién de la inversion bruta fija y de la inversién publica,
«limitan no solo el crecimiento a largo plazo sino también la continua y necesaria mo-
dernizacién de la economia» (Jiménez 2009: 175). El modelo de desarrollo neoliberal
impulsado por las exportaciones no ha logrado generar una expansién y modernizacién
de la capacidad productiva, pues la inversién se destina bdsicamente a la construccién y
no a la adquisicién de maquinaria y equipo para los sectores agricola y manufacturero
(Jiménez 2009: 175).

Esta tendencia se refleja también en la pérdida de importancia relativa de la inver-
sidén en el sector manufacturero, que afecté negativamente su capacidad de generar y
multiplicar empleos. Las fuentes de empleo se concentran en los sectores de servicios.
La economia se terciariza. Esta situacién, sumada a la implementacién de las reformas

de flexibilizacién del mercado laboral y apertura comercial, tiene como consecuencia
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el incremento del subempleo y la informalidad, el estancamiento de los salarios reales
y el deterioro de las condiciones laborales, especialmente para los trabajadores poco
calificados (Jiménez 2009: 177).

En cuanto a las restricciones externas que enfrenta la economia peruana, Jiménez
plantea que «las politicas de libre comercio (rebajas arancelarias y TLCs), la terciarizacién
y el sesgo primario exportador de la economia, deben haber acentuado la restriccién
de la balanza de pagos al crecimiento de largo plazo, aumentando la elasticidad de las
importaciones respecto a la demanda interna» (2009: 177). Segln las estimaciones
del autor, la elasticidad ingreso de la demanda por importaciones reales pasé de 1.65,
durante el periodo 1950-1988, a 2.16 durante los afios comprendidos entre 1989-2008
(Jiménez 2009: 206-207). El incremento en la produccién, al generar un crecimiento
mayor de las importaciones, produce desbalances externos, por lo que la economia se
ve forzada a desacelerar el crecimiento de la demanda y a depreciar el tipo de cambio
(Jiménez 2009: 178).

En suma, con la implementacién de la estrategia de crecimiento neoliberal, no solo
se habria debilitado el papel de la demanda y los mercados internos, sino también se ha-
bria incrementado la dependencia de la economia de la demanda externa, empeorando
las restricciones internas y externas al crecimiento econémico. La insostenibilidad de
la estrategia neoliberal se puso en evidencia a raiz de la crisis financiera internacional

de 2008 (Jiménez 2009: 181).

Este modelo [primario exportador] no puede sostenerse a largo plazo y, menos, al
margen de la recuperacién de la economia internacional. Es un modelo que no reactiva
ni dinamiza la demanda efectiva interna; no articula ni expande los mercados internos,

ni crea empleos e ingresos estables.

La crisis ha clausurado, por lo tanto, la salida exportadora. Serd entonces inevitable
optar por una estrategia de desarrollo basada en la expansién y creacién de mercados
internos, con el comercio global sirviendo al desarrollo nacional y donde la bisqueda
de ventajas comerciales no impida, mds bien se sustente, en la expansién e integracién
de los mercados internos, es decir, en la articulacién de la economia con la geografia
y demografia del pais. Aqui, el estado tendrd una importante tarea que cumplir (Ji-
ménez 2009: 181).

Crecimiento en el Perti: ;crecimiento pro-pobre?

Deza y Kapsoli (2007) caracterizan el crecimiento experimentado en el Perd durante
el periodo 2000-2007 en el marco del crecimiento pro-pobre. Los autores encuentran

evidencia de que el crecimiento estd ligado a la reduccién de la pobreza solo por el canal
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del empleo y no por el canal de la redistribucién. Es decir, la reduccién de la pobreza en
dicho periodo no se explica por los componentes redistributivos, sino principalmente
por el incremento del empleo.

El diagnéstico de los autores es que las politicas sociales para combatir la pobreza
no han sido efectivas. Asimismo, los autores estiman que, en el ano 2011, la tasa de
pobreza seguird estando considerablemente por encima de la meta de 30% anunciada
por el gobierno para dicho afio. De este modo, los autores enfatizan que solo creciendo
no se llegard a la meta. Son necesarias, ademds, las reformas en los programas de ayuda
social y en el mecanismo del gasto ptblico (Deza & Kapsoli 2007: 12).

Por su parte, Mendoza y Garcia (2006) encuentran que el crecimiento econémico
de los tltimos afos ha estado acompanado por un crecimiento del empleo, y ambos
crecimientos presentan perspectivas de sostenibilidad en los afios venideros. El mayor
crecimiento econémico ha generado también el incremento de los ingresos familiares
y la recaudacién del gobierno, constituyendo la principal fuente de reduccién de los
niveles de pobreza ocurrida durante los Gltimos afios. Las recomendaciones de los auto-
res son continuar en esta senda de crecimiento para acelerar la reduccién de la pobreza.

Francke e Iguiniz (20006) analizan el crecimiento econémico en el caso peruano con
relacidn a sus efectos sobre la pobreza y la distribucién, en el marco del crecimiento
pro-pobre. El diagndstico de los autores para la economia peruana senala que existen
tres sectores en la economia con distintas y acentuadas caracteristicas en cuanto a
productividad y capacidad de absorcién de fuerza laboral.

El primer sector, donde se encuentran actividades como la minerfa, electricidad,
telecomunicaciones, se caracteriza por el elevado valor agregado por trabajador, los
buenos salarios, la reducida proporcién del empleo nacional que representan sus
trabajadores y el reducido niimero de empleos que genera la expansién de este sector.
Segin los autores, «el crecimiento del PBI minero casi no genera nuevos empleos: por
cada 1% de crecimiento, el empleo en el sector aumenta apenas 0,04%» (Francke &
Iguifiz 2006: 27).

El segundo sector produce bienes con menor valor agregado, pero presenta una
absorci6n de fuerza laboral mayor en comparacién con el primer sector. En este segundo
sector se encuentran actividades como la manufactura, la agro-exportacién y el turismo.
Los autores enfatizan especialmente la manufactura, pues, si bien solo representa 10%
de la fuerza laboral, los salarios en esta actividad son relativamente altos y presenta
una elevada elasticidad-empleo (Francke & Iguiniz 2006: 27). Finalmente, el tercer
sector, el agro, presenta el menor valor agregado, baja productividad, elevado nimero
de puestos de trabajo y los menores ingresos para sus trabajadores.

Para asegurar que el crecimiento beneficie a los mds pobres, es necesario orientar

el crecimiento de manera que se produzca una mayor absorcion de fuerza laboral, me-
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joren las remuneraciones de los trabajadores y sea posible que la mayoria de pequenos
empresarios y agricultores puedan participar de la dindmica de crecimiento econédmi-
co. «En ese contexto, la industria manufacturera deviene particularmente importante
como generadora de empleo, cambio técnico y articulacién entre sectores» (Francke
& Iguiniz 2006: 34).

Las estrategias de reduccién de pobreza propuestas por Francke e Iguiniz (2006: 35)
se orientan a aumentar la productividad del tercer sector, la agricultura, contando con
los recursos de los otros sectores de la economia. Ademds, es necesario complementar las
mejoras en la productividad del tercer sector con el ensanchamiento e incremento de la
productividad del sector manufacturero, lo cual generard la creacién de mds empleos.
Asimismo, el Estado debe brindar incentivos al esfuerzo e inversién de los pobres.

Entre las medidas especificas para promover el crecimiento pro-pobre, se encuen-
tran, entre otras, la generaciéon de empresas descentralizadas a lo largo de la geografia
peruana, para desincentivar la concentracién de activos (inversiones, fdbricas) en la
capital; la promocién de las exportaciones, para aumentar la disponibilidad de divisas;
incrementar la recaudacién con un sistema tributario progresivo; incrementar el gasto
en capital humano desde las mismas unidades familiares; asegurar una remuneracién
adecuada para los trabajadores, de modo que los mayores ingresos contribuyan a for-

talecer los mercados internos.
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